DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI
Nr. 314 din 26.11.2004

privind ajutorul de stat notificat de citre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului acordat S.C. Santierul Naval S.A. Constanta

CONSILIUL CONCURENTEI,

Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor
Consiliului Concurentet;

Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 88 din 30 aprilie 1996, modificata si completata prin OUG nr.
121/2003 aprobata prin Legea nr. 184/2004;

Avand 1n vedere dispozitiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 370 din 3 august 1999, modificata si
completata prin Legea nr. 603/2003;

Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe
de o parte si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
73 din 12 aprilie 1993;

Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea firmelor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 470 din 2 iulie 2002;

Avand in vedere dispozitille Regulamentului pentru modificarea si completarea

Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in
dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 521 din 9 iunie 2004,

In temeiul urmatoarelor considerente,

I. PROCEDURA NOTIFICARII



(1) Prin adresa nr. P9074/14.09.2004, inregistrata la Consiliul Concurentei cu RS-AS nr.
81/14.09.2004 Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului (AVAS) a notificat in
baza art. 6 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat modificata si completata prin
Legea nr. 603/2003, ajutorul de stat individual pentru restructurarea S.C. SANTIERUL
NAVAL S.A. Constanta in contextul privatizarii acestuia.

(2) S-au solicitat informatii suplimentare furnizorului de ajutor de stat referitoare la
capacitatile de productie ale societatii, la cuantumul ajutorului de stat acordat sub forma
conversiei In actiuni a datoriilor, durata de acordare a ajutorului de stat. Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului a transmis raspunsul la informatiile suplimentare
cerute prin adresa nr. 717/28.09.2004.

I1. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA AJUTORULUI DE STAT

(3) Privatizarea societatii s-a realizat in conformitate cu prevederile din:

- OUG nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 450/1999 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a
0.U.G. nr. 88/2997, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 532/2001 privind aprobarea strategiei de privatizare a Societatii
Comerciale Santierul Naval SA Constanta inclusa in proiectul componenta
,Privatizarea a 50 de societati comerciale cu capital majoritar de stat,
grupate in pachete” din cadrul PSAL;

- Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii si
a altor reglementari legale in vigoare aplicabile privatizarii societatilor
comerciale cu capital majoritar de stat;

- OG nr. 72/2002 privind unele masuri pentru finalizarea procesului de
privatizare a Societdtii Comerciale ,,Santierul Naval” SA Constanta;

- OUG nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii
societatilor comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului si consolidarea unor privatizari;

III. PREZENTAREA BENEFICIARULUI S.C. SANTIERUL NAVAL  S.A.
CONSTANTA

(4) Beneficiarul, S.C. Santierul Naval S.A. Constanta, este o societate privata infiintata
in 1991 prin preluarea integrala a patrimoniului fostei Intreprinderi de Constructii Navale
Constanta.

(5) Autoritdtile romane au decis privatizarea societatii in cadrul Programului pentru
Ajustarea Sectorului Privat (PSAL) si al Programului de Dezvoltarea Institutionala a
Sectorului Privat — angajate cu Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare.



(6) Privatizarea societdtii comerciale s-a realizat in baza O.G. nr. 72/2002 privind unele
masuri pentru finalizarea procesului de privatizare a Societdtii Comerciale ,,Santierul
Naval” SA Constanta, in cadrul procesului, urmand a fi acordate inlesniri la plata unor
datorii istorice. Oferta de vanzare s-a realizat astfel:
¢ Anuntul de vanzare a pachetului de actiuni detinut de APAPS la S.C. Santierul
Naval S.A. Constanta a fost publicat in ziarele Adevarul, Romdnia Libera,
Independentul de Constanta si in Financial Times (prin intermediul consultantului
SG. CONSEIL PAUS EMERGENTS PARIS — conform acordului cu Banca
Mondiala in cadrul programului PSAL), in data de 20.07.2001.
¢ Primul termen de depunere a documentelor si a ofertelor a fost data de 19.10.2001,
termen care a fost prelungit pand la 13.11.2001, printr-un nou anunt publicat in
aceleasi ziare 1n data de 19.10.2001.
¢ Au fost cumparate doua Dosare de Prezentare, unul de catre firma RESOURCE
INTERNATIONAL S.A., altul de catre firma KLEVEN HOLDINGS AS;
¢ A fost depusa oferta valabilad de catre firma RESOURCE INTERNATIONAL S.A.
cu care s-a negociat si semnat Contractul de Vanzare-cumpdrare de Actiuni nr.
6/12.04.2002.

(7) Prin Decizia nr. 323 din 5.08.2002, Consiliul Concurentei a avizat concentrarea
economica realizata de corporatia SC Resource International SA prin achizitionarea
pachetului majoritar al societdtii Intrucat s-a constatat ca ,,nu se intrevad posibile efecte
cu caracter anticoncurential pe piata constructiilor de nave la nivel mondial si pe piata
intretinerii si reparatiilor de nave pe teritoriul Romaniei” si ca operatiunea nu are ca efect
inlaturarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.

(8) Inainte de semnarea contractului de vanzare-cumpirare de actiuni capitalul social al
S.C. Santierul Naval S.A. Constanta in valoare de 494.820.719 mii lei, Tmpartit in

19.792.828 actiuni cu valoare nominala de 25.000 lei fiecare, era structurat astfel:

Tabel nr. 1 Structura actionariatului inainte de privatizare

DETINERI DE CAPITAL
ACTIONARI Numair de actiuni Pondere
in capitalul social (%)

AVAB 11.584.267 58,53
FPS 4.827.816 24,40
SIF MOLDOVA 1.310.901 6,62
SIF TRANSILVANIA 471.605 2,38
Alti actionari 1.598.239 8,07

Total 19.792.828 100,00
Sursa: AVAS

(9) Ca urmare a realizarii transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor si a
realizarii unora dintre masurile de restructurare financiara prevazute in actele normative
adoptate In vederea privatizdrii societdtii, structura actionariatului S.C. Santierul Naval
S.A, este urmatoarea:



Tabel nr. 2 Structura actionariatului dupa data privatizarii

DETINERI DE CAPITAL

ACTIONARI Numar de Pondere
actiuni in capitalul social (%)
RESOURCE INTERNATIONAL SA 38.378.651 85,7712
SIF MOLDOVA 1.310.901 2,9296
SIF TRANSILVANIA 471.605 1,0539
AJOFM Constanta 1.088.572 2,4328
Consiliul Local Constanta 644.412 1,4395
AVAS 161.432 0,3607
DGFP Constanta 456.383 1,0199
SC Termoelectrica Bucuresti 380.041 0,8493
RAJA Constanta 202.921 0,4535
APM Constanta 52.505 0,1173
Alti actionari 1.598.239 3,5718
44.745.392 100,00

Sursa: AVAS

(10) Societatea activeaza in domeniul industriei, avand ca obiect principal de activitate
constructiile si reparatiile de nave maritime si fluviale cu o capacitate de pana la 200.000

tdw.

II1.1. Produse fabricate

(11) Principalele produse si servicii realizate de santier sunt dupa cum urmeaza:

1. ACTIVITATEA DE CONSTRUCTII NAVE

a) marfuri uscate in vrac

— nave destinate transportului de marfuri generale / deplasament 1,920 tdw: 15 buc.
livrate in perioada 1970-1974;

— nave destinate transportului de marfuri in vrac / deplasament 7,580 tdw: 2 buc.
livrate in anul 2001;

— nave mineralier / deplasament 55,000 tdw: 11 buc. livrate in perioada 1975-1980;

— nave mineralier / deplasament 65,000 tdw: 13 buc. livrate in perioada 1980-1986;

— nave mineralier / deplasament 170,000 tdw: 7 buc. livrate in perioada 1986-1999;

b) produse petroliere si gaze lichefiate

nave transport petrol / deplasament 85,000 tdw: 4 buc. livrate in perioada 1987-
1994;

nave transport petrol / deplasament 155,000 tdw: 6 buc. livrate in perioada 1978-
1991;

nave transport produse chimice / deplasament 1,100 tdw: 1 buc. livrata anul 2000;
nave transport gaze lichefiate / capacitate 3,650 mc: 2 buc. livrate in perioada
1999-2002;

nave transport gaze lichefiate / capacitate 5,600 mc: 2 buc. livrate in perioada
2000-2001;



¢) Ro-Ro/ferry boat

— nave ferry boat / deplasament 12,000 tdw: 2 buc. livrate in perioada 1988-1991;

— nave Ro-Ro & container / deplasament 5,000 tdw: 1 buc. livrata in anul 2000;

d) marfuri containerizate

— nave transport containere / capacitate 1,100 TEU: 6 buc. livrate in perioada 1998-
2003;

e) specializate

— nave pescuit / deplasament 1,070 tdw: 1 buc. livrata in anul 2000;

— nave aprovizionare platforme petroliere / tip VS 4403 PSV: 1 buc. livrata in anul
2002;

) docuri plutitoare / capacitate de ridicare 10,000 si 20,000 tf;

g) nave destinate navigatiei fluviale (barje tip Europa, barje transport containere,
remorchere, impingatoare, ponton etc.)

(12) in prezent, S.C. Santierul Naval S.A are comandate pentru export un numar de patru
tancuri de produse petroliere si chimice de 37000-41000 tdw, valoarea contractelor
depdsind 100 milioane USD, iar peste 60% din valoarea contractelor reprezinta materii

eqe ey

[\9)

. ACTIVITATEA DE REPARATII NAVE

— reparatii de constructie si corp;

— inlocuiri si reparatii la instalatii de tubulatura;

— reparatii la instalatii mecanice / electrice;

— lucrari de pregatirea suprafetelor prin sablare si vopsire;
—  conversii nave;

— reconstructii;

— reparatii capitale.

(13) in cursul anului 2003 au fost reparate un numir de peste 80 de nave valoarea
reparatiilor fiind de 18,7 milioane USD, din care peste 80% pentru export.

II1.2. Piata pe care actioneaza

(14) Pietele relevante pe care activeaza societatea sunt:
= piata constructiilor de nave la nivel mondial;
= piata intretinerii i reparatiilor de nave la nivel mondial.

(15) In perioada 2000 — 2002 productia de constructii nave a Romaniei a avut o evolutie
descendenta scazand de la 22 de nave realizate in 2000 la 9 in 2001 si o crestere usoara in
2002 la 12 nave, asa cum se poate observa in tabelul nr. 3. Toate navele au fost realizate
pentru beneficiari externi.

Tabel nr. 3 Nave construite in perioada 2000 -2002 in Roméania



Anii 2000 2001 2002
Nr nave 22 9 12
Volum in tone brute compensate 153,805 105,126 148,587
din care Export 153,805 105,126 148,587
Total valoare in Mil Euro 257 186 272
din care Export mil Euro 257 186 272

Sursa: AWES - Asociatia Constructorilor si Reparatorilor de Nave din Europa -
Raport anual 2002

(16) Segmentele de piata detinute de societate pe pietele relevante nu s-au modificat fata
de momentul realizarii concentrdrii economice, S.C. Santierul Naval S.A detindnd, in
prezent, o cota de 0,048% pe piata mondiala si 4,8% pe piata interna.

(17) In cursul anului 2003, activitatea Santierului Naval Constanta SA s-a orientat, in
principal, pe activitatea de reparatii nave $i mai putin pe cea de constructii noi, datorita
procesului de modernizare a echipamentelor existente, dar si al programului investitional
al cumparatorului. Urmare acestei situatii doar Ferrostaal Germania si Daewoo Mangalia
sunt clienti pentru constructii noi (Ferrostaal Germania dintr-un contract anterior
privatizarii, iar Daewoo Mangalia din contractul de colaborare pentru constructia unei
jumatati dintr-o nava) restul fiind clienti pentru reparatii de nave.

(18) Principalii clienti pentru produsele societatii in anul 2003 au fost: FERROSTAAL
Germania, DAEWOO Mangalia, SETE TECHNICAL Grecia, EUROTANKERS Grecia,
etc.

I11.3. Principalii concurenti

(19) In 1989, santierele navale din Romania erau profilate pe categorii distincte de
constructii si reparatii:
e constructia si reparatia de nave maritime pana la 200.000 tdw : Constanta si 2
Mai Mangalia;
e constructia si reparatia de nave maritime pana la 60.000 tdw : Galati si Tulcea;
e constructia §i reparatia de nave maritime pana la 18.000 tdw si ambarcatiuni
fluviale: Orsova, Drobeta Tr. Severin, Giurgiu, Oltenita, Braila;
e ateliere de reparatii : Navodari — cap Midia si Harsova;

(20) Declinul sever al activitatii economice survenit dupa 1990, materializat prin caderea
industriei orizontale producétoare de echipamente si instalatii pentru uz naval, dar si prin
instrdinarea §i pierderea unei parti a flotei comerciale nationale, a cauzat inchiderea
santierelor navale din Giurgiu si Harsova, precum si restrangerea drasticd a activitatii
santierelor din Orsova, Turnu Severin, Oltenita, Braila si Tulcea.

(21) Preluarea pachetului majoritar de actiuni si implicit a controlului asupra unora dintre
santierele romanesti de catre grupuri industriale strdine a avut implicatii pozitive asupra
activitatii acestora si a imbunatatirii performantelor economice.



Santierul naval Anul infiintarii Actionar majoritar Anul Privatizarii

2 Mai Mangalia 1980 Daewoo Heavy Industries, Coreea 1996
Galati 1893 Damen Hoogezand Group, Olanda 1999
Braila 1902 Scandinor AS, Norvegia 2000
Tulcea 1974 Aker Brattvaag, Norvegia 2000
Oltenita 1946 Persoane fizice romane 2000

(22) Din punct de vedere al cifrei de afaceri, repartitia cotei de piata pe principalele
santiere navale din Romania se prezinta astfel:

Tabel nr. 4 Cifra de afaceri pentru principalele santiere navale din Romania

Agentul economic Cifra de afaceri (lei)

2001 % 2002 %
- DAEWOO-MANGALIA 2.012.987.172 30,41 3.234.823.902 | 29,70
HEAVY INDUSTRIES SA
- SANTIERUL NAVAL 1.491.491.257 22,54 2.305.439.404 | 21,17
DAMEN GALATI SA
- SN CONSTANTA 465.889.965 7,04 784.495.541 7,20
- AKER TULCEA SA 944.476.341 14,27 1.649.498.564 | 15,14
- AKER BRAILA SA 554.458.970 8,38 916.786.873 8,42
- SANTIERUL NAVAL 296.386.326 4,48 487.688.920 4,48
ORSOVA SA
-2 X 1 HOLDING CAPE 174.747.789 2,64 185.182.813 1,70
MIDIA SHIPYARD SA
- NAVOL SA 219.875.028 3,32 219.879.929 2,02
- SEVERNAYV SA 433.476.196 6,55 1.059.868.189 9,73
- SORENA SA 14.255.931 0,22 21.225.010 0,19
- SANTIERUL NAVAL 9.496.495 0,14 26.505.732 0,24
CARSINAV SA
- SANTIERUL NAVAL 880.695 0,01 0,00
GIURGIU SA
Total 6.618.422.165 | 100,00 | 10.891.394.877 | 100,00

(23) Pe plan extern, activitatea de constructii de nave a societatii este concurata de
santierele din:

e Zona Marii Negre din Bulgaria, Turcia si Ucraina pentru navele Hadysize (10 —
30.000 tdw) Handymax (30 — 45.000 tdw) si Panamax (45 — 75.000 tdw);

e Polonia, Croatia, Rusia si Grecia pentru nave Panamax (65 — 75.000 tdw),
Aframax (80 -120.000 tdw), Suezmax (120 -150.000 tdw) ca si portcontainere si
cargouri generale;

e FEuropa Occidentala pentru nave specializate : LPG, LNG, nave de croaziera,
portcontainere si nave tehnice;

e Orientul Indepartat — Coreea de Sud, Japonia, China, Honk Kong si Singapore
pentru nave Panamax (65 — 75.000 tdw), Capesize (170.000 tdw) si tancuri
Aframax (80.120.000 tdw) si respectiv Suezmax (120.000 — 150.000 tdw).



IV. MODALITATEA CONCRETA DE ACORDARE A AJUTORULUI DE STAT
IV.1. Masuri de sprijin financiar acordate la privatizare

(24) Potrivit informatiilor transmise prin notificare, ajutorul de stat este acordat pentru
prima si ultima data, la privatizarea societdtii comerciale, pentru restructurarea acesteia,
cu respectarea dispozitiilor Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea firmelor in dificultate.

(25) La privatizarea societatii s-au acordat urmatoarele inlesniri:

A. Inlesniri la plata obligatiilor bugetare si creantelor proprii AVAS, conform
prevederilor din actele normative, constand in:

(@@ [..]'
B. Inlesniri la plata unor taxe cdtre Portul Constanta [...J*

(26) La privatizare s-au acordat inlesniri societdtii in cuantum total de 945.458.395.364
lei.

IV.2. Facilitati acordate, in perioada 2003 — 2005, in baza O.G. nr. 14/1995

e [T

(28) Valoarea totala a inlesnirilor acordate in baza OG nr. 14/1995 pentru creditul
contractat este de 102.395.053.207 lei.

IV.3. Sprijin financiar primit anterior de citre societate

(29) In perioada 2000-2003, S.C. Santierul Naval S.A a beneficiat de facilititi acordate
in baza OG nr.14/1995 privind unele mdasuri pentru stimularea realizarii de obiective
complexe §i productie cu ciclu lung de fabricatie, dupa cum urmeaza:

A. Scrisori de garantie bancara acordate de Eximbank

= Hotararea MF nr. 71/27.07.2000 si Hotararea Comitetului Interministerial de
Garantii si Credite de Comert Exterior nr. 8852/13.06.2000 : SG=3.520.000
DEM,

= Hotararea MF nr. 72/27.07.2000 si Hotararea Comitetului Interministerial de
Garantii si Credite de Comert Exterior nr. 8852/13.03.2000: SG=1.144.000 DEM,

! Date confidentiale
2 Date confidentiale
3 Date confidentiale



= Hotararea MFP nr. 89/26.09.2001 si Hotararea Comitetului Interministerial de
Garantii i Credite de Comert Exterior 10810/27.08.2001: SG=1.082.250 USD,

= Hotararea MFP nr. 91/30.11.2001 si Hotararea Comitetului Interministerial de
Garantii i Credite de Comert Exterior nr. 11096/22.10.01 SG=1.053.000 USD

(30) Aceste scrisori au fost acordate pentru activitatea curenta a santierului, ele au
garantat una sau mai multe activititi dar au fost restituite In totalitate, neexistand situatii
de executare a scrisorilor de garantie, de restituire avansuri clienti sau a scrisorilor de
garantie de buna executie.

B. scutiri de taxe vamale, acordate intre anii 2001-2002, in suma de 20.070.865.000
lei.

(31) In opinia furnizorului de ajutor de stat, toate facilititile de mai sus previzute in OG
nr. 14/ 1995 care reglementeaza mijloacele de stimulare a productiei cu ciclu lung de
fabricatie, a exporturilor complexe si modul de realizare a acestora, se acorda potrivit art.
2 din ordonanta mentionata tuturor societatilor care desfagoara astfel de activitati si nu in
mod particular pentru Santierul Naval Constanta.

(32) Consiliul Concurentei urmeaza a analiza caracterul de ajutor de stat al acestor masuri
de sprijin financiar si compatibilitatea acestora cu reglementarile in vigoare la momentul
acordarii ajutorului de stat.

V. PLANUL DE RESTRUCTURARE AL SOCIETATII

(33) Inci de la infiintare, Santierul Naval Constanta s-a confruntat cu dificultiti din cauza
problemelor de fiabilitate ale echipamentelor, scaderii renumelui santierelor navale
romanesti pe piata internationala, declinul flotei romanesti dupa 1990. Pe cale de
consecinta, s-a Inregistrat o reducere a comenzilor pentru export, precum si o lipsa totala
a comenzilor de constructii navale din partea companiilor romanesti.

(34) Cu toate eforturile de a se mentine pe o piata caracterizata de o concurenta acerba,
societatea nu a reusit sa isi asigure comenzi care sa permitd un grad satisfacator de
ocupare a capacitatilor de productie. Pentru comenzile contractate, din cauza presiunii
pietei caracterizata de supracapacitate si preturi reduse, s-au acceptat preturi care nu
garantau acoperirea cheltuielilor nici in faza initiala.

(35) Lipsa investitiilor 1n tehnologie si echipamente, scule si dispozitive Tn ultimii 20 de
ani, anteriori privatizarii societdtii, a condus la crearea unui decalaj tehnologic foarte
mare in comparatie cu santierele navale moderne. Urmare a productivitatii scazute,
tehnologiei invechite, a organizarii defectuoase cauzate de problemele financiare,
societatea a inregistrat pierderi importante precum si intarzieri in livrare, cu consecintele
comerciale aferente. S-a impus astfel implementarea unor masuri de restructurare.



(36) S.C. Santierul Naval S.A. Constanta, impreuna cu cumpdratorul si APAPS, a
intocmit un amplu program de restructurare, pentru perioada 2003-2008, ce cuprinde
masuri privind reorganizarea structurala a societatii, restructurarea tehnica si tehnologica,
investitii de mediu si restructurarea financiara.

V.1. Restructurarea organizatorica a societatii

(37) Principalele masuri de reorganizare a societatii vizeaza:

implementarea unei noi organigrame/infiintare directii noi - masura a fost
necesara pentru a acoperi anumite probleme care, in urma analizei situatiei
existente anterior privatizarii, s-au dovedit ca erau neglijate, In special datorita
faptului ca managementul se concentra pe contractarea si realizarea produsului,
lasand deoparte probleme care in final reprezentau suportul unei bune contractari
(directia juridica) sau a credrii bazelor necesare realizarii productiei si anume:
existenta personalului necesar, corespunzator pregatit, derularii activitatii sau a
unei infrastructuri functionale care sa conducd la intreruperi sau timpi morti in
procesul de productie. De asemenea, un accent deosebit s-a pus pe directia de
calitate, mediu si protectia muncii, activitdti care au consemnat deficiente
importante In perioada anterioara privatizarii,

redistribuirea personalului/inlocuirea managementului de nivel mediu - Aceasta
masura a fost necesara pentru cresterea personalului direct productiv si marirea
capacitatii de productie. De asemenea, inlocuirea unei bune parti din
managementul mediu a avut ca scop schimbarea mentalititii personalului de
conducere si atragerea acestuia catre politica Cumparatorului in vederea unei mai
bune implementari a politicii stabilite de acesta in cadrul societatii,

disponibilizare personalului — ceea ce a condus la reducerea cheltuielilor indirecte
ale societatii;

instruirea personalului existent - Cresterea nivelului de pregitire profesionala a
personalului angajat al societatii, actiune care va conduce la cresterea
productivitatii muncii pe salariat;

promovarea si marketingul activitdtii de reparatii — necesard pentru cresterea
volumului de reparatii, reducerea dependentei santierului de activitatea unor
agenti si/sau brokeri;

consultanta pentru orientarea activitatii de constructii noi - avand in vedere
experienta trecuta a Societatii privind constructia de nave unicat care necesita
tehnologii unicat, imposibil de optimizat dupa analiza realizarilor navei
precedente, s-a stabilit ca strategie de marketing proiectarea unei nave ceruta de
piata, care apoi sa fie promovata in vederea construirii de nave de serie.
Societatea impreuna cu Institutul de Cercetare Navala Galati — ICEPRONAYV - a
realizat proiectul unei nave de 37.000 tdw, tanc petrolier de produse curate si
chimice, In baza caruia se vor construi cele doua nave contractate in anul 2003,
care se vor transforma in productie de serie prin optiunea exprimata de a construi
si navele 3 si 4. Optiunea a fost exprimata si acceptata de cumpdrator in luna mai
2004.
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(38) Costurile de implementare si termenele de finalizare a masurilor sunt prezentate in
tabelul nr. 5.

Tabel nr. 5 Costurile restructurarii organizatorice a SC Santierul Naval SA Constanta

Finantare (mil. lei)

Termen Cost
Nr. < . .
Masura finaliza | implementa .. Surse
Crt. Surse proprii . .
re re investitor
0 1 2 3=4+5 4 5
1 Implementarea unei 2.884 2.884 -
noi organigrame 2004
/infiintarea de noi
directii
2 Redistribuire personal 2003 - - -
3 Disponibilizare 608 608 -
personal
4 Instruire personal 20.400 20.400 -
existent 2008
5 Implementarea unui 2.690 2.690 -
plan de marketing 2004
pentru promovarea
activitatii de reparatii
6 Consultanta pentru 1.852 1.852 -
orientarea activitatiide | 2005
constructii noi
TOTAL 28.434 28.434 -

V.2. Restructurarea tehnologica

39 [..I*

(40) Costurile de implementare si termenele de finalizare a masurilor sunt prezentate in
tabelul nr. 6

Tabel nr. 6 Costurile restructurarii tehnolo

ice a SC Santierul Naval SA Constanta

Finantare (mil. lei)

Termen Cost
Nr. < . .
Masura finaliza | implementa o Surse
Crt. Surse proprii . .
re re investitor
0 1 2 3=4+5+6 4 5
1 Investitii in 81.900 - 81.900
echipamente si 2007
tehnologii
2 Modernizari ale 42.500 - 42.500
echipamentelor 2007

* Date confidentiale
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existente

3 Investitii in sistemul 7.480 - 7.480

informatic hard si soft 2005
inclusiv soft
specializat de
proiectare

4 Investitii in 2007 55.000 - 55.000

infrastructura

5 Introducerea sisteme 1.820 - 1.820

de acces electronic 2004

6 Introducerea unui 15.300 - 15.300

sistem informatic de 2006
planificare si

management al
resurselor ERP

TOTAL 204.000 - 204.000

V.3. Investitii de mediu

(41) Cumpardtorul si-a asumat investitii de mediu, prezentate in Planul de conformare
care a fost aprobat de Agentia de Protectie a Mediului Constanta in valoare de 260.000
USD, respectiv 8.840 milioane lei.

(42) Dintre investitiile de mediu, cele mai importante privesc:

modernizarea instalatiei de alicare — pasivizare a tablelor si profilelor;
achizitionarea acca. 300 buc. aparate automate si semiautomate de sudura in
mediu de gaz protector;

achizitionarea unei noi statii de compresoare de aer;

construirea unei hale de sablare vopsire bloc-sectii;

ventilatoare pentru degazare tancuri marfa.

(43) Aceste investitii conduc la indeplinirea planului de conformare de mediu dar au in
acelasi timp si un aport deosebit in cresterea productivitatii muncii, ele reprezentand cu
prioritate investitii tehnologice.

(44) Conform contractului de vanzare cumpdarare, cumparatorul s-a obligat la investitii
tehnologice in valoare de [...]°.

V.4. Masuri privind restructurarea financiara a societatii

5 Date confidentiale
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(45) La momentul privatizarii, societatea avea nevoie de o restructurare financiara pentru
functionarea in parametrii normali a activitatii de productie, aceasta pe langa investitiile
asumate prin contract de catre cumparator.

(46) Programul de restructurare, prin componenta de restructurare financiara, da
posibilitatea cresterii fluxului de numerar, asigurarii unui cash-flow stabil, ceea ce va
degreva si va usura activitatea financiara a societitii. In acest fel societatea va putea sa-si
aloce lichiditatile necesare in vederea executdrii investitiilor programate si necesare in
vederea dezvoltarii si sustinerii programului de productie in perspectiva.

(47) Avand in vedere situatia financiara dezastruoasd a societdtii la data inceperii
privatizarii, Cumparatorul a solicitat implementarea unor masuri de restructurare
financiara care combina ajutorul statului cu fondurile puse la dispozitia societatii de catre
acesta:
= conversia 1n actiuni a datoriilor la bugetele de stat, de asigurari si bugetele locale,
eligibile la data finalizarii privatizarii in valoare de 201.448 milioane lei;
* anularea majorarilor §i penalitdtilor pentru datoriile bugetare in valoare de
259.821 milioane lei;
= reesalondrile la datoriile bugetare restante in valoare de 31.799 milioane lei;
= conversia in actiuni a datoriei societdtii fata de Agentia de Valorificare a
Activelor Bancare ca urmare a unor credite acordate si nerambursate integral
precum si a unor cheltuieli efectuate de AVAB in numele societdtii, datorie
estimata la 398.189 milioane lei;
= conversia In actiuni a unor dividende si a unor fonduri de restructurare datorate
APAPS in valoare de 14.227 milioane lei;
= conversia in actiuni a unor datorii fata de furnizorii de utilitati i servicii in
valoare de 38.074 milioane lei;
= renuntarea la despagubirea pe care ar trebui sd o incaseze Portul Constanta pentru
servitutea de trecere 1.900 milioane lei.

Tabel nr. 7 Costul restructurarii financiare a SC Santierul Naval SA Constanta

Finantare (mil. lei)
CN r. Masura Ter{nen . Cost Surse | . Surse. Ajutor de
rt. finalizare | implementare .. | investit
proprii or stat
0 1 2 3=4+5+6 4 5 6
1 Conversii 2003/ 201.448 - - 201.448
datorii buget 2004
2 Anularea 2004 259.821 - - 259.821
majorari si
penalitati
3 Reesalonari 2004 31.799 - - 31.799
datorii bugete
4 Conversii 2004 398.189 - - 360.130
datorii AVAB
5 Conversie 2004 14.227 - - 14.227
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datorie APAPS

Conversia 2004 38.074 - - 38.074
datoriilor fata
de furnizorii de

eqe ey

servicii

Renuntarea la 2006 1.900 - - 1.900
despagubirea
pe care ar
trebui sd o
incaseze Portul
Constanta
pentru
servitutea de
trecere

TOTAL 945.458 - - 945.458

(48) Contributia Cumparatorului la restructurarea financiara a Societdtii consta in
urmatoarele:

asigurare capital de lucru de catre Cumparator si din surse proprii ale societatii
pentru plata datoriilor cétre terti privati — La data privatizarii Societatii datoriile
restante catre furnizorii privati erau de 207.543 milioane lei din care 158.161
milioane lei au fost reesalonate pana in septembrie 2004. Diferenta a fost platita
imediat dupa data finalizarii privatizarii — 8.10.2002;

asigurare de capital de lucru pentru stingerea litigiilor in derulare - litigiu
Anopolis aprox. 192.015. mil. lei;

asigurare de capital de lucru pentru stingerea litigiilor in derulare pentru navele in
constructie la data finalizarii — 8.558 mil. lei,

asigurare de capital de lucru pentru finalizarea navelor in constructie la data
privatizarii — 34.306 mil. lei.

49) [...]°.

VI. EVALUAREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT CE SE ACORDA S.C.
SANTIERUL NAVAL S.A. CONSTANTA

VI.1. Caracterul de ajutor de stat al masurilor de sprijin financiar acordate
societatii

(50) Masurile de sprijin financiar au fost acordate In vederea restructurarii S.C. Santierul
Naval S.A. Constanta, la privatizarea acesteia, intrucdt societatea avea nevoie de o
restructurare financiara pentru functionarea In parametri normali a activitdtii de
productie. Acordarea ajutorului de stat, coroborata cu actiunile avute in vedere in

® Date confidentiale
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programul de restructurare va determina cresterea eficientei economice a activitatii
societatii.

(51) Analizand masurile de sprijin financiar, Consiliul Concurentei a constatat ca nu
exista nici un dubiu ca acestea sunt finantate din resurse de stat si confera un avantaj S.C.
Santierul Naval SA Constanta. De asemenea, nu exista nici un dubiu ca masurile
financiare luate afecteaza comertul cu statele membre ale Uniunii Europene din moment
ce produsele obtinute de societate sunt comercializate, in principal, pe piata externa.

(52) In concluzie, masurile de sprijin financiar acordate sunt considerate ajutoare de stat
si intra sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, modificata si completata
prin Legea nr. 603/2003. Facilitatile au fost notificate dupd acordarea lor, astfel ca
acestea reprezintd ajutor de stat ilegal in sensul art. 3' din Legea nr. 143/1999 privind
ajutorul de stat. Facilitatile nu au fost notificate anterior acordarii lor avand in vedere
amploarea procesului de privatizare §i necesitatea implementarii de urgenta a planului de
restructurare.

VI.1.2 Caracterul de ajutor de stat al masurilor financiare acordate de catre
EXIMBANK in temeiul OG nr. 14/1995 care reglementeaza mijloacele de stimulare
a productiei cu ciclu lung de fabricatie si modul de realizare a acestora

VI.1.2.1 Schema instituita prin O.U.G. nr. 14/1995

(53) Regimul instituit prin schema prevede acordarea unor avantaje pentru stimularea
realizdrii de obiective complexe si a productiei cu ciclu lung de fabricatie, destinate
exportului prin:
a) garantii pentru participari la licitatii internationale, executarea lucrarilor si alte
garantii stabilite prin contracte externe;
b) acordarea de garantii de stat pentru credite pe termen scurt, mediu si lung
utilizate pentru productia din tara si din strdinatate, destinata exporturilor
complexe, precum si pentru creditele de export pana la 8§ ani;
c) acordarea de bonificatii de dobanda de 60% din dobanda platita pentru creditele
primite pentru productia destinata exporturilor complexe ;
d) asigurarea in numele si in contul statului a creditelor de export pe termen lung
si mediu pentru riscul de tara;
e) exceptarea de la plata anticipatd sau de la garantarea platii taxelor vamale, a
comisionului vamal si a TVA-ului pentru importurile de completare aferente
exporturilor complexe.

(54) Articolul 2 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat cu modificarile si
completarile ulterioare prevede ca ajutoarele acordate de catre stat sau din resurse de stat
care distorsioneaza sau amenintd sa distorsioneze concurenta si afecteaza comertul cu
Statele Membre sunt incompatibile cu mediul concurential normal. Masurile stabilite prin
schema prevazuta de O.G. nr. 14 din 1995 creeaza, fara indoiala, un avantaj beneficiarilor
prin facilitarea accesului la finantare, asigurarea unor venituri certe pentru exportator sau
diminuarea semnificativa a dobanzilor. De asemenea, masura reglementata este selectiva,
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aplicandu-se numai pentru productiei cu ciclu lung de fabricatie i exporturilor complexe.
In concluzie, masurile reglementate prin O.G. nr. 14/1995 reprezinti ajutor de stat in
sensul Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat cu modificarile si completarile
ulterioare.

(55) Consiliul Concurentei noteaza ca schema stabilita prin O.G. nr. 14/1995 reprezintd o
schema de ajutor de stat existenta care nu a facut obiectul vreunei decizii potrivit legii.

VI.1.2.2 Facilitatile acordate de catre EXIMBANK pentru SC Santierul Naval
SA Constanta in baza O.G. nr. 14/1995

(56) In ceea ce priveste facilitatile acordate societitii comerciale Santierul Naval SA
Constanta 1n perioada 2000 — 2003, acestea sunt evaluate de catre Consiliul Concurentei,
in lipsa unor dispozitii relevante in legislatia romana, potrivit Regulamentului Consiliului
nr. 1540/1998 privind ajutorul de stat pentru constructii navale.

(57) In conformitate cu paragraful 4 al articolului 5, ajutoarele sub forma de facilitati
pentru credite acordate societdtilor de constructii navale, indiferent de nationalitate, sau
tertilor In scopul construirii sau conversiei de nave pot fi considerate compatibile cu piata
comuna $i nu sunt supuse pragurilor prevazute la paragraful 1 al aceluiasi articol daca
aceste ajutoare respecta Rezolutia Consiliului OECD din 3 August 1981 (intelegerea
OECD privind creditele de export pentru nave) sau acordurile de modificare sau inlocuire
a Intelegerii. Potrivit Articolului 3, paragraful 5 din Regulamentul Consiliului nr.
1540/1998, ajutoarele pentru dezvoltare legate de constructia de nave sau conversia
navelor acordate in tarile In curs de dezvoltare nu sunt supuse pragurilor prevazute de
Regulament. Ele pot fi considerate compatibile daca respecta prevederile Cadrului de
lucru OECD stabilit prin Acordul privind interpretarea Articolelor 6 si 8 din Intelegerea
OECD.

(58) In acest sens, Consiliul Concurentei noteazi ca schema stabilita prin O.G. nr.
14/1995 respecta prevederile Acordului privind subventiile si masurile compensatorii
stabilite in cadrul Negocierilor comerciale multilaterale — runda Uruguay. Astfel Partea a
VIII — a, articolul 27 paragraful 4 precizeaza ca tarile in curs de dezvoltare vor renunta la
subventiile pentru export intr-un termen de 8 ani cu drept de prelungire in functie de
necesitatile pertinente de dezvoltare a respectivei tari in materie economica, financiara si
de dezvoltare.

IV.1.2.2 Facilititile care se intentioneaza a fi acordate de citre EXIMBANK, in
anul 2004 -2005, SC Santierul Naval SA Constanta in baza O.G. nr. 14/1995

(59) La 1 ianuarie 2004, a intrat in vigoare Cadrul legal privind ajutorul de stat pentru
constructii navale, stabilind noi reguli privind criteriile de autorizare a ajutoarelor de stat
pentru constructii navale. In conformitate cu prevederile paragrafului 23 din Cadrul legal
al Comisiei, ajutoarele sub forma de facilitati pentru credite acordate societdtilor de
constructii navale, indiferent de nationalitate, sau tertilor in scopul construirii sau
conversiei de nave pot fi considerate compatibile cu piata comuna daca indeplinesc
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conditiile stipulate iIn Acordul OECD privind Instructiunile pentru Creditele de Export
Suportate de Oficialitdti, respectiv Intelegerea Sectoriala privind Creditele de Export
pentru nave sau orice alt acord care amendeaza sau inlocuieste pe vreunul din acestea.

(60) In conformitate cu noua Intelegere Sectoriala sunt stabilite urmitoarele conditii
pentru ca ajutoarele de stat pentru constructii navale sub forma de facilititi pentru credite
pentru export sa poata fi considerate compatibile:

(i) durata maxima sa nu depaseasca 8 ani si jumatate de la data furnizarii pana la data
rambursarii, alta decat prin transe egale la intervale regulate normale de 6 luni si
de maximum 12 luni;

(i1) plata a cel putin 20% din pretul contractual;
(ii1) rata dobanzii este de cel putin 8%, independent de alte speze aferente.

(61) Creditul contractat de SC Santierul Naval SA Constanta in suma de 812.500.000.000
lei acordat in baza OG nr. 14/1995 si garantat de statul roman in proportie de 85%
respecta criteriile stipulate in Acordul OECD si in particular prevederile din Intelegerea
Sectoriala privind Creditele de Export pentru nave.

VI1.2. EVALUAREA MASURILOR DE AJUTOR ACORDATE SC SANTIERUL
NAVAL SA CONSTANTA

(62) In conformitate cu art. 2 alin. (2) si (3) din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de
stat, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Concurentei trebuie sa
urmdreascd 1n ce masura ajutorul de stat este compatibil cu un mediu concurential
normal.

(63) Acordul European instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 20/1993,
prevede ca orice ajutor public care distorsioneazd sau ameninta sa distorsioneze
concurenta si afecteazd comertul cu statele membre va fi examinat pe baza criteriilor care
rezulta din aplicarea regulilor din art. 85, 86 si 92 (in prezent 81, 82 si 87) din Tratatul
CEE. Consiliul Concurentei considera acquis-ul comunitar aplicabil in cazul supus
analizei, avand 1n vedere lipsa unor reguli specifice pentru ajutoarele de stat acordate in
sectorul constructiilor navale din Romania, la momentul acordérii acestuia si
particularitatea industriei constructiilor navale. Analiza masurii notificate s-a realizat
potrivit criteriilor de acordare a ajutoarelor de stat cuprinse in Regulamentul privind
ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in dificultate. Intrucat la
momentul privatizarii societdtii, in Roméania, nu existau reglementari specifice aplicabile
in cazul ajutoarelor de stat acordate in sectorul constructiilor navale, in evaluarea
ajutorului de stat s-au avut in vedere reglementarile comunitare existente la data acordarii
ajutorului de stat (2003-2004), respectiv Cadrul de lucru al Comisiei Europene privind
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ajutorul de stat pentru constructii navale. Acest Cadru nu prevede insa reguli specifice de
autorizare a ajutoarelor de stat pentru restructurare.

VI.2.1. Analiza ajutorului de stat in lumina prevederilor Regulamentului privind
ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in dificultate

(64) Ajutorul de stat se acorda in vederea restructurarii SC Santierul Naval SA Constanta.
Potrivit art. 10 din Regulament, ajutorul de stat pentru restructurare poate fi autorizat de
catre Consiliul Concurentei numai daca sunt indeplinite criteriile stabilite la art. 11 - 17 s1
daca este sigur ca avantajele care rezulta din supravietuirea societdtii vor compensa orice
distorsionare a Concurentei, in special, In cazul in care efectul net al disponibilizarilor
colective ca urmare a falimentului societatii, combinat cu efectele falimentului asupra
furnizorilor societdtii, ar exacerba problemele somajului la nivel national, regional sau
local.

(65) Prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
firmelor in dificultate permite autoritatilor romane sa acorde ajutor de stat pentru
restructurare numai daca

a) firma este 1n dificultate economica;

b) implementarea planului de restructurare va conduce la viabilizarea
agentului economic in conditii normale de piata la sfarsitul
perioadei de restructurare;

c) valoarea si intensitatea ajutorului de stat sunt strict limitate la
minimul necesar pentru restaurarea viabilitatii;

d) ajutorul se acorda pentru prima si ultima oara;

e) Prin acordarea ajutorului de stat trebuie evitatd distorsionarea
concurentei pe piata relevanta.

VI1.2.1.1 Eligibilitatea S.C. Santierul Naval S.A. Constanta — societate in dificultate

(66) In conformitate cu Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea firmelor In dificultate, o firma este In dificultate atunci cand nu este
capabila, fie prin resurse financiare proprii, fie prin resursele pe care poate sa le obtind de
la actionari sau creditori sa acopere pierderile, care in lipsa interventiei din exterior a
autoritatilor publice, ar condamna aproape in mod sigur firma, pe termen scurt sau mediu,
la iesirea de pe piata. Semnele dupa care se poate considera ca o firma este in dificultate
financiara sunt: cresterea pierderilor, diminuarea cifrei de afaceri, cresterea volumului
stocurilor, scdderea fluxului de numerar, cresterea datoriilor, cresterea spezelor financiare
si scaderea si disparitia valorii activului net.

(67) Societatea comerciala se afla in dificultate la momentul realizarii privatizarii, starea

de dificultate fiind datoratd pe de-o parte lipsei de comenzi de pe piata interna, iar pe de
alta parte lipsei de lichiditati necesare preludrii si finalizarii comenzilor la export.
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(68) Analiza indicatorilor economico-financiari inregistrati de societate in perioada 2000
— 2002 se prezinta astfel:

a) Evolutia cifrei de afaceri

Tabel nr. 9 - mii lei

2000 2001 2002

Cifra de afaceri 490.945.056 | 465.889.967 784.495.541

Indice de inflatie 1 1,3 1,18

Cifra de afaceri in preturi 490.945.056 | 358.376.898 511.405.177

comparabile 2000

Productia vinduta 484.088.748 | 453.763.195 772.808.298

Productia vinduta corectata | 484.088.748 | 349.048.612 503.786.374

cu indicele de inflatie

(69) Din analiza cifrei de afaceri realizatd de societate In preturi comparabile 2000 se
constatd o depreciere semnificativa de 27% in anul 2001 fata de anul 2000, in timp ce in
preturi curente inregistreaza un trend ascendent.

b) Evolutia rezultatului brut §i a celui din exploatare

Tabel nr. 9 - Mii let
2000 2001 2002
Capital social 494.820.719 494.820.719 494.820.719

Rezultat brut (130.701.995) (348.533.824) (250.554.546)
Rezultat din exploatare | (50.541.466) (277.534.826) (160.853.743)
Rezultat din exploatare/ 1021 4598 3251

Capital social (%)

(70) Societatea inregistreaza pierderi an de an, cu un varf in 2001 cand se ajunge la
348.551.822 mii lei. Pierderea din acest an a fost determinata in principal de cheltuielile
mai mari cu 130.198 mil. lei decét incasarile aferente navelor In constructie, cheltuieli
nedeductibile de 176.423 mil. lei si cheltuieli financiare reprezentand in cea mai mare
parte diferente de curs de 120.998 mil. lei. Pierderea cumulata la sfarsitul anului 2002,
anul privatizarii, era de 708.686 mil. lei fiind de 143,22% mai mare decét capitalul social
de 494.821 mil. lei.

¢) Evolutia volumului de stocuri

Tabel nr. 12 - mii lei -
2000 2001 2002
Stocuri 147.208.792 274.046.846 260.434.958
Cifra de afaceri 490.945.056 465.889.967 784.495.541
Numar de zile de stocare | 107.9 211.7 119.5

Viteza de rotatie a stocurilor= (total stocuri/cifra de afaceri) x 360 (zile)
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(71) Stocurile au Inregistrat o crestere de 1,86 ori in 2001 fata de 2000 si de 1,77 ori in
anul 2002 fata de 2000. Ponderea cea mai mare in cadrul stocurilor este detinutd de
productia in curs de executie care reprezintd 79,32% din total.

d) Evolutia capitalurilor proprii

Tabel nr. 13 - mii lei -
2000 2001 2002

Capitaluri proprii | 276.768.918 (71.634.935) (277.461.082)

(72) Capitalurile proprii inregistreaza valori negative in anii 2001 si 2002 datorita
pierderii reportate.

e) Gradul de indatorare, calculat ca datorii totale / Capital propriu

Tabel nr. 14 mii lei -
2000 2001 2002
Total datorii 753.184.443 1.240.189.755 1.630.931.265
Capital propriu 276.768.918 (71.634.935) (277.461.082)
Grad de indatorare ( %) | 272,13 -1731,2 -587,8
f) Lichiditatea intermediara (Redusa)
Tabel nr. 15 - mii lei -
2000 2001 2002
1. Active circulante 189.296.732 345.357.057 500.957.575
2. Stocuri 134.798.404 274.046.846 260.434.958
3. Diferenta 1-2 54.498.328 71.310.211 240.522.617
4. Datorii curente 505.174.424 1.078.870.387 1.630.931.265
Lichiditate redusa 0,10 0,06 0,14

Lichiditatea intermediara (Lr) = (Active circulante — Stocuri) / Datorii curente

(73) Valorile lichiditatii intermediare ale societdtii in perioada analizata sub 0,5 arata

necesare pe termen scurt.

74 [...]

VI1.2.1.2. Apartenenta la un grup

(75) Conform prevederilor art. 2 alin. (5) din Regulament, o societate apartindnd unui
grup nu este in mod normal eligibila pentru acordarea ajutorului pentru salvare si
restructurare, cu exceptia cazului in care se poate demonstra ca dificultatile societatii sunt
proprii si nu rezulta dintr-o alocare arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca
dificultatile sunt prea serioase pentru a fi rezolvate de grup.

" Date confidentiale
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(76) Privatizarea SC Santierul Naval SA Constanta s-a facut in cadrul Programului pentru
Ajutarea Sectorului Privat (PSAL) si al programului de Dezvoltare Institutionala a
Sectorului Privat angajate cu BIRD avand ca scop privatizarea unor societati care
acumulau datorii uriase la bugetul statului.

(77) In vederea privatizarii, Guvernul Romaniei a emis H.G. nr. 532 din 7 iunie 2001
privind aprobarea strategiei de privatizare a SC Santierul Naval SA Constanta, inclusa in
proiectul componenta "Privatizarea a 50 de societati comerciale cu capital majoritar de
stat, grupate in pachete" din cadrul PSAL. Aceasti hotirdre mentioneaza la Art.2: “In
vederea sporirii atractivitatii societdtii comerciale la privatizare se va proceda la
acordarea esalonarii la plata obligatiilor bugetare restante si la scutirea de la plata
penalitdtilor si/sau majorarilor de intarziere aferente acestora, in cuantumurile existente la
data emiterii certificatului de obligatii bugetare, eliberat de creditorii bugetari in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.”

(78) De asemenea, pe parcursul negocierilor a intrat in vigoare Legea nr. 137/2002
privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, lege care a dat posibilitatea institutiei
publice implicate sa acorde si alte facilitati (de exemplu conversii in actiuni ale datoriilor
fata de bugetele, institutiile de stat, regiile i companiile nationale) in functie de situatia
societatii ce urma sa fie privatizata.

(79) Aceste facilitdti au fost cuprinse in Dosarul de prezentare al societatii in vederea
privatizarii.

(80) - (86) [...]°.

(87) Acordarea ajutorului de stat pentru restructurare in cazul Santierului Naval
Constanta S.A. s-a facut in baza prevederilor legale mai sus mentionate si a avut in
vedere :

a. situatia financiara a societatii la momentul privatizarii, practic falimentara de
mai multi ani si nelichidatd numai ca urmare a deciziei statului de a nu pune in
executare propriile creante (la data de 31.12.2002 valoarea pierderii cumulate
era de 986.973.830.000 lei fata de capitalul social de 494.820.719.000 lei). In
acest sens art. 153 din Legea nr. 31/1990 prevede: “Dacd administratorii
constata pierderea unei jumatati din capitalul social, sunt obligati sa convoace
adunarea generalda extraordinard pentru a hotari reconstituirea capitalului,
limitarea lui la suma ramasa sau dizolvarea societatii.” Acest lucru confirma
faptul ca societatea era in stare de faliment;

b. situatia contractelor comerciale angajate de societate si in derulare la
momentul privatizarii, contracte comerciale dezavantajoase care produceau

pierderi si care acumulau penalitti de intarziere zilnice;

c. situatia litigiilor de milioane de dolari in care era angajata societatea;

8 Date confidentiale
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d. nivelul investitiilor necesare pentru aducerea Santierului Naval Constanta la
un nivel tehnologic comparabil cu cel al competitorilor;

e. necesarul de capital de lucru pentru viabilizarea balantei de plati a societatii,

f. pretul pe actiuni negociat intre cele doua parti.

VI1.2.1.3 Restaurarea viabilitatii societatii

(88) In conformitate cu prevederile art. din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea firmelor in dificultate, Consiliul Concurentei poate considera
compatibil un ajutor de stat pentru restructurare atunci cand prin implementarea planului
de restructurare se asigura viabilitatea societatii la sfarsitul perioadei de restructurare.

(89) Plecand de la analiza activitatii desfasurate, pentru reabilitarea intreprinderii,
conducerea societatii si-a propus realizarea urmadtoarelor obiective in perioada post-

privatizare:

A.

Restructurarea organizatorica a societatii, prin:

» numirea unui nou Consiliu de administratie si a unei noi echipe de

conducere;

» reorganizarea societdtii prin infiintarea unor directii noi, stabilirea de
responsabilitati clare, bine delimitate atat pe orizontala cat si pe
verticala;
restructurarea personalului, prin reorientarea lui in cadrul altor directii,
disponibilizare controlata si limitata a personalului;
implementarea unor sisteme de control a activitatii personalului;
implementarea unor programe de instruire pentru personal;
implementarea unui sistem integrat de planificare si management al
resurselor financiare, umane si materiale ale societatii;

VVYVY 'V

Finalizarea contractelor de constructii noi in derulare, prin renegocierea
termenelor de livrare si a penalitatilor precum si alocarea de capital de lucru
de catre noul actionar majoritar al societatii in vederea finalizarii acestor
contracte avand in vedere pierderile inregistrate;

Stingerea litigiilor in derulare prin incheierea de intelegeri acolo unde acest
lucru a fost posibil si/sau urgentarea deruldrii 1n instante a acestor litigii;

Implementarea programului de investitii propus si asumat prin contractul de
privatizare, prin alocarea fondurilor programate de catre Cumparator;
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E. Trecerea de la constructia de nave mici la constructia de nave medii $i mari
si de la corpuri de nave catre nave complete si relansarea programului de
constructii noi prin realizarea de nave serii in urmatorii ani in baza unor
studii efectuate de societati specializate;

F. In domeniul reparatiilor, cresterea volumului de reparatii prin atragerea de
reparatii complexe si implementarea unei politici de marketing vizand:
» Stabilirea pietelor de importanta maxima si a unor clienti strategici;
» Vizite la armatori;
» Participarea la targuri si expozitii;
» Reducerea dependentei de agenti si brokeri;

G. Cresterea productivitatii muncii, prin reorganizare §i restructurare,
introducerea investitiilor tehnologice si instruirea personalului pentru
cresterea specializarii;

H. Reducerea costurilor printr-un control atent al acestora, stabilirea de bugete
si de responsabili pentru desfasurarea lor;

I. Redresarea situatiei financiare prin negocierea unei esalonari cu creditorii
privati si achitarea datoriilor din fonduri rezultate din injectiile de capital de
lucru ale Comparatorului.

(90) Planul de afaceri tine cont de experienta trecuta a societatii privind constructia de
nave unicat care necesita tehnologii unicat, imposibil de optimizat dupa analiza
realizarilor precedente si se bazeazd pe o analiza atenta a pietei relevante. Conform
studiillor AWES ( Asociata Constructorilor si Reparatorilor de Nave din Europa),
contractarea navelor specializate in perioada 2001-2003 a inregistrat o crestere
importanta, cea mai mare crestere de peste 60% Inregistrand-o constructia de nave pentru
produse chimice.

(91) In aceste conditii, investitorul si-a asumat ca strategie de marketing proiectarea unei
nave ceruta de piata externa, care apoi sa fie promovata in vederea construirii de nave
serie. Societatea, impreuna cu Institutul de Cercetare Navala Galati, a realizat proiectul
unei nave de 37.000 tdw, tanc petrolier de produse curate si chimice, in baza céruia se vor
construi deja doua nave contractate in anul 2003, care se vor transforma in productie de
serie prin optiunea exprimata de a construi §i navele 3 si 4. Avand experienta primelor
doua nave, de tip tanc petrolier de produse curate si chimice, societatea prognozeaza o
intensificare a ritmului de livrare In cazul unei serii de nave identice pentru anii 2006-
2008 si un grad de ocupare a capacitatilor de productie de 64% in 2008. in perioada
2000-2004, SC Santierul Naval SA Constanta a functionat cu mult sub capacitatea
proiectata, respectiv o medie de acoperire a capacitatilor de productie pentru activitatea
de constructii de nave de 16%.

(92) Desi exista o concurentd acerba in sectorul constructiilor de nave, un numar relativ
mic de comenzi poate fi suficient pentru cresterea gradului de utilizare a capacitatilor de
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productie. Nu exista nici o dovada ca planul de afaceri al investitorului va esua. Exista
posibilitatea ca SC Santierul Naval SA Constanta sd accepte comenzi cu o rata de
profitabilitate mica, dar activitatea societdtii nu poate fi considerata ca fiind generatoare
de ,,pierderi structurale”.

(93) In ceea ce priveste activitatea viitoare de constructii navale a societitii exista
elemente de nesiguranta pentru livrarile la intern. Piata interna pentru constructiile noi
este direct corelatad atdt cu resursele financiare ale companiilor de shipping, cat si cu
tendinta generala a economiei romanesti. Conform studiilor Institutului de Economie a
Industriei, incepand cu 2003 -2005, flota maritima interna va intra in deficit de capacitate.
Pentru evitarea acestei situatii ar fi necesara aplicarea unei politici de redotare a acesteia
cu nave, fapt ce se constituie intr-o oportunitate pentru santierele romanesti de profil.

99 [..1

(95) La sfarsitul perioadei de implementare a planului de restructurare, societatea
urmareste realizarea urmatorilor indicatori tinta:

Tabel nr. 18 Indicatori tinta la finele planului de restructurare a SC Santierul Naval SA Constanta

Nr. Indicatori UM Valori
crt.

1 Profit net Mil. Lei 111.515

2 Cifra de afaceri Mil. Lei 2.208.822
3 Numar de salariati Pers. 2.600

4 Capital Propriu Mil. Lei 1.529.842
5 Durata de recuperare a creantelor Zile 24,35

6 Durata de plata a datoriilor Zile 17,11

7 Grad de indatorare % 6,86

8 Rentabilitatea economica % 6,51

9 Rentabilitatea financiara % 7,29

10 Fluxul de numerar Mil. lei 81.496
96) [...]"°

(97) Consiliul Concurentei concluzioneaza ca masurile asumate prin planul de
restructurare sunt rezonabile si realiste, asigurand viabilitatea societatii la sfarsitul
perioadei de restructurare.

VI1.2.1.3. Evitarea denaturarii semnificative a mediului concurential
(98) Prin acordarea ajutorului de stat si aplicarea programului de restructurare a S.C.

Santierul Naval S.A., structura pietei relevante nu suferd modificari cu efecte
anticoncurentiale, aceasta operatiune avand ca scop cresterea eficientei economice a

? Date confidentiale
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societatii prin reducerea costurilor de productie si nu duce la un surplus de lichiditati care
sd poatd fi folosit Tn activitdti agresive de denaturare a concurentei pe piata fara nici o
legdtura cu procesul de restructurare.

(99) S.C. Santierul Naval SA Constanta detinea la data de 31.03.2003 o cota interna de
piata mica, respectiv 4,8%, iar pe piata externa o cota de 0,048%. Intrucit cotele pe
pietele relevante ale societatii sunt neglijabile atat la nivel intern, cat si la nivel extern se
considera cd nu exista o denaturare semnificativa a concurentei potrivit art. 13 din
Regulament.

(100) in urma implementirii programului de restructurare, S.C. Santierul Naval S.A.
Constanta nu-si intdreste semnificativ cota de piata interna, ea urmand sa recupereze
unele rimaneri in urmi prin imbunititirea gradului de utilizare a capacitatilor. In
conformitate cu previziunile pentru anii 2007, respectiv 2008, societatea ar putea atinge,
in cazul livrdrii a patru nave in cursul aceluiasi an calendaristic aproximativ 70.000 tg,
nivel caruia ii vor corespunde urmatoarele cote de piata:

- intern: 9,6%:;

- extern: 0,096%.

(101) Avand in vedere situatia precard a flotei maritime interne se previzioneaza pentru
anii urmatori o crestere a cererii de nave de tip vrachiere, petroliere si portcontainere pe
piata romaneasca. Aceasta va avea ca efect cresterea concurentei intre actorii ce joaca pe
piata constructiilor de nave. Pentru a evita crearea unei pozitii concurentiale favorabile
prin acordarea ajutorului de stat pentru SC Santierul Naval Constanta, Consiliul
Concurentei considera ca este necesar ca masura compensatorie sa limiteze productia
societatii la 98.341 TBC, aferenta unui grad de utilizare a capacitatii de productie de 90%
pana in anul 2008.

VI1.2.1.4. Ajutorul limitat la minim

(102) in conformitate cu prevederile art. 14 din Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru salvarea §i restructurarea firmelor in dificultate, cuantumul ajutorului de stat si
intensitatea acestuia trebuie limitate la strictul minim necesar pentru a permite atingerea
viabilitatii societatii, tindndu-se cont de resursele financiare existente ale companiei, ale
actionarilor sau ale grupului céreia ii apartine societatea.

(103) In acest caz, cuantumul ajutorului de stat corespunde pretului pe care Cumpéritorul
l-a platit pentru achizitionarea pachetului majoritar de actiuni, inclusiv datoriile preluate
si litigiile nesolutionate. Ajutorul de stat a fost acordat de catre stat in contextul
privatizarii societdtii pentru a acoperi o parte din costurile restructurdrii societatii
deoarece resursele financiare ale societdtii erau insuficiente, dar in acelasi timp pentru a
se asigura o ratd a profitului adecvata in comparatie cu capitalul investit n activitatile
companiei. Profitul previzionat de catre societate nu este disproportionat din aceasta
perspectiva.
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(104) Trebuie remarcat ca pentru a se asigura ca va obtine pretul cel mai bun si pentru a
diminua participarea statului la restructurarea societatii, autoritdtile romane responsabile
cu privatizarea societdtii au desfasurat o procedura deschisa si transparenta. Anuntul de
vanzare a pachetului de actiuni detinut de APAPS la S.C. Santierul Naval S.A. Constanta
a fost publicat In mai multe cotidiene locale, nationale si internationale de larga
circulatie. Termenul initial limitd de depunere a ofertelor a fost prelungit cu o luna,
potentialii investitori avand termen suficient pentru depunerea ofertelor. Doi investitori
au cumparat dosarul de prezentare, numai unul — SC Resource International SA —
depunand oferta valabila. Nu a fost posibila realizarea vanzérii numai pe baza ofertei
depuse, avand in vedere ca valoarea companiei, spre deosebire de cea a cladirilor sau
terenurilor, nu este statica. Asadar intre cele doua parti s-au desfasurat negocieri. Tinand
cont de faptul ca unica si cea mai buna oferta a fost acceptata, pretul plétit de comparator
este pretul pietei, si astfel ajutorul de stat este limitat la minimum strict necesar pentru
restructurarea companiei.

(105) Contributia S.C. Santierul Naval S.A. la implementarea masurilor cuprinse In
programul de restructurare reprezintd 39,48% din efortul financiar total. Consiliul
Concurentei subliniazd ca atat investitorul, cat si societatea contribuie la restructurarea
societatii, sustinand financiar restructurarea tehnologica si tehnicd, restructurarea de
mediu §i cea organizatorica, dar si restructurarea financiara a companiei in proportie de
31,88 %.

VI.2.1.5. Intensitatea ajutorului de stat si costul restructurarii

(106) Cuantumul si intensitatea ajutorului de stat trebuie sa fie strict limitate pana la
nivelul Indeplinirii obiectivelor programului de restructurare (atingerea viabilitatii).

(107) Costul total al restructurdrii societatii in suma de 1.731.549 milioane lei se
compune din :

- costul restructurarii organizatorice: [...] mil. lei;

- costul restructurarii tehnice si tehnologice : [...] mil. lei;

- costul construirii celor doua nave (facilitati Eximbank 2003-2005): [...] mil. lei;

- costul investitiilor de mediu : [...] mil. lei;

- costul restructurarii financiare : [...] mil. lei;

si este sustinut astfel:

- surse proprii ale societatii [...]" mil. lei;
- surse proprii ale investitorului [...]"* mil. lei;
- ajutor de stat 1.047.853 mil. lei;

(108) Intensitatea ajutorului de stat, calculata ca raport intre valoarea ajutorului de stat si
costul restructurarii, are o valoare de 60,52%.

' Date confidentiale
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VI.2.1.6. Respectarea principiului ,,prima si ultima data”

(109) S.C. Santierul Naval S.A. Constanta nu a mai primit ajutor pentru restructurare,
respectandu-se astfel prevederile art. 18 din Regulament care stipuleaza faptul ca ajutorul
de restructurare trebuie sa fie acordat o singura data.

VI1.2.1.7. Monitorizare si raportare anuala

(110) In concordanta cu dispozitiile art. 17 din Regulament, Consiliul Concurentei
monitorizeaza permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru ca
acesta sa nu se abata de la indeplinirea obiectivelor planului de restructurare.

(111) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana
la sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de
productie, abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si cd ajutorul de stat
nu va conduce la crearea de lichiditdti suplimentare care sa fie folosite pentru alte
activitati decat cele cuprinse in programul de restructurare.

V. CONCLUZII

(112) S-a constatat ca ajutorul de stat a fost notificat dupd momentul acordarii,
constituind ajutor ilegal in sensul art. 3' din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat
acordat, cu modificarile si completarile ulterioare.

(113) Tinand cont de considerentele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constata ca
ajutorul de stat individual ce se acorda S.C. Santierul Naval SA Constanta este compatibil
cu mediul concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu statele membre
ale Uniunii Europene.

DECIDE

Art. 1. Masura notificatd de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
pentru S.C. Santierul Naval SA Constanta constituie ajutor de stat in sensul art. 2 alin. (1)
din Legea nr.143/1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. In temeiul art.12 alin. (2) lit. ¢) coroborat cu art. 14 alin. (1) lit. ) din Legea
nr.143/1999, cu modificarile si completarile ulterioare se autorizeaza ajutorul de stat in
vederea restructurdrii, ce urmeaza a se acorda S.C. Santierul Naval SA Constanta, cu
conditia respectarii art. 3, 4 si 5 din prezenta Decizie.

Art. 3. Societatea este obligatd sd implementeze in totalitate planul de restructurare
asumat.
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Art. 4. Societatea nu trebuie sa i1 majoreze capacitatea de productie proiectata.
Art. 5. Societatea trebuie sa isi limiteze productia la 98.341 TBC pana in anul 2008.

Art. 6 In cazul nerespectarii conditiilor previzute de prezenta Decizie, se vor aplica
prevederile art. 13 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 7. Valoarea maxima a ajutorului de stat este de 1.047.853 milioane lei.
Art. 8. Prezenta Decizie devine aplicabild la data comunicarii sale.

Art. 9. Potrivit dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 143/1999, cu modificarile si
completarile ulterioare, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite
Consiliului Concurentei informatii privind ajutorul de stat acordat, in vederea
inventarierii $i monitorizarii acestuia. De asemenea, Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului va transmite Consiliului Concurentei rapoarte anuale privind
implementarea planului de restructurare si respectarea conditiilor din prezenta Decizie.
Primul raport va fi transmis in termen de 6 luni de la emiterea Deciziei.

Art. 10. Potrivit prevederilor art. 29 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare, prezenta Decizie poate fi atacatd de cétre
persoanele interesate la Curtea de Apel Bucuresti, sectia de Contencios Administrativ, n
termen de 30 de zile de la comunicare.

Art. 11. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul
Consiliului Concurentei:
- Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Av.
Alexandru Serbanescu, nr. 50, sector 1, Bucuresti;
- S.C. Santierul Naval S.A. Constanta, strada Incinta Port, cod postal
900900, jud. Constanta.

Art. 12. Secretariatul General si Directia Autorizare Ajutor de Stat din cadrul Consiliului
Concurentei vor urmari aducerea la indeplinire a prezentei Decizii.

PRESEDINTE

MIHAI BERINDE
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