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DECIZIA CONSILIULUI CONCURENTEI  

NR. 240 din 02.08.2004 
 

privind ajutorul de stat notificat de catre Autoritatea pentru Valorificarea 
Activelor Statului ce se acorda  S.C. CELHART DONARIS  S.A. Braila  

 
 
 

CONSILIUL CONCURENTEI, 
 
 
Avand in vedere dispozitiile Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor 
Consiliului Concurentei 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, publicata in Monitorul Oficial 
al Romaniei, Partea I, nr. 88 din 30 aprilie 1996, modificata si completata prin OUG nr. 
121/2003 aprobata prin Legea nr. 184/2004; 
 
Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, publicata in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 370 din 3 august 1999, modificata si 
completata prin Legea nr. 603/2003; 
 
Avand in vedere dispozitiile Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe 
de o parte si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, 
ratificat prin Legea nr. 20/1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 
73 din 12 aprilie 1993; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si 
restructurarea firmelor in dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 470 din 2 iulie 2002; 
 
Avand in vedere dispozitiile Regulamentului pentru modificarea si completarea 
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in 
dificultate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 521 din 9 iunie 2004, 
 
 
In temeiul urmatoarelor considerente, 
 
 
I. PROCEDURA 
 
(1) Prin adresa nr. VP3/456/29.04.2004 Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea 
Participatiilor Statului (transformata ulterior in Autoritatea pentru Valorificarea Activelor 
Statului - AVAS) a notificat in baza art. 6 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat 
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modificata si completata prin Legea nr. 603/2003, intentia acordarii ajutorului de stat 
individual pentru restructurarea S.C. CELHART DONARIS  S.A. Braila.  
 
(2) Prin adresa DAAS nr. 347/18.05.2004 s-au solicitat informatii suplimentare 
referitoare la capacitatile de productie ale societatii. Autoritatea pentru Valorificarea 
Activelor Statului a transmis raspunsul la informatiile suplimentare cerute prin adresa nr. 
DCS/634/03.06.2004. 
 
(3) Notificarea a devenit efectiva la data cand informatiile au fost exacte si complete, 
respectiv 5.06.2004. 
 
 
II. DESCRIEREA MASURII DE AJUTOR DE STAT 
 
2.1. Baza legala pentru acordarea ajutorului de stat  
 

? Legea nr.137/2002, privind unele masuri pentru accelerarea priva tizarii ; 
? HG nr. 577/2002, privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

Ordonantei de urgenta  a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor  
comerciale, cu modificarile si completarile  ulterioare; 

 
 
2.2. Modalitatea concreta de acordare a ajutorului 
 
(4) Prin ajutorul de stat propus de AVAS se urmareste acordarea unor inlesniri la plata 
obligatiilor bugetare constand in creante proprii AVAS, fata de S.C. CELHART 
DONARIS S.A. Braila care reprezinta scutirea unui procent de 80% din creantele proprii 
decurgand din dividendele si daunele moratorii calculate pentru plata cu intarziere a 
dividendelor in valoare totala de 31.782.313.401 lei. 
 
 
2.3. Prezentarea beneficiarului S.C. CELHART DONARIS  S.A. Braila 
 
(5) Beneficiarul de ajutor de stat este o societate privata, S.C. CELHART DONARIS  
S.A. Braila, infiintata in anul 1959. Pachetul majoritar de actiuni este detinut de 
consortiul format din S.C. ECOPACK S.A. Ghimbav si S.C. ECOPAPER S.A. Zarnesti 
din anul 2003 – anul privatizarii. Numarul mediu de salariati in anul 2003 a fost de 1527. 
 
(6) Privatizarea societatii comerciale s-a realizat in baza Legii nr. 137/2002 privind 
accelerarea procesului de privatizare, in cadrul procesului, urmand a fi acordate inlesniri 
la plata datoriilor istorice conform prevederilor art. 18 alin (1) din Lege si a Normelor 
metodologice emise in aplicarea acesteia. Oferta de vanzare s-a realizat astfel : 
- Oferta s-a publicat in data de 13.09.2003 in cotidianele Adevarul, Azi, Monitorul de 

Braila si Wall Street Europa; 
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- Toti potentialii ofertanti interesati de achizitionarea pachetului de actiuni, care au 
depus scrisori de intentie au fost instiintati in scris si informati despre privatizarea 
societatii comerciale; 

- Au fost achizitionate numai doua dosare de prezentare, dar s-a depus o singura oferta 
de participare; 

- Potentialii ofertantii au putut sa realizeze propria analiza in societate conform 
legislatiei in vigoare. 

Consortiul format din S.C. ECOPACK S.A. Ghimbav si S.C. ECOPAPER S.A. Zarnesti 
a cumparat pachetul de actiuni al S.C. CELHART DONARIS S.A. Braila prin semnarea 
Contractului de vanzare-cumparare nr. 47/28.10.2003.  
 
(7) Prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 50/2004 s-a autorizat concentrarea 
economica realizata prin dobandirea controlului direct de catre consortiul format din 
societatile comerciale ECOPACK S.A. Ghimbav si ECOPAPER S.A. Zarnesti asupra 
S.C. CELHART DONARIS S.A. Braila. 
 
(8) La data semnarii contractului de vanzare – cumparare de actiuni S.C. CELHART 
DONARIS S.A. avea inregistrat la Oficiul Registrului Comertului un capital social de 
188.610.025 mii lei impartit in 7.544.401 actiuni cu valoare nominala de 25.000 lei. Ca 
urmare a realizarii transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor la data de 
14.01.2004, structura actionariatului S.C. CELHART DONARIS S.A. BRAILA este 
urmatoarea: 

Tabel nr. 1 

ACTIONARI DETINERI   DE CAPITAL 

 Numar de actiuni Pondere in capitalul social ( % ) 

S.C. ECOPACK S.A. 5.279.775  69,983 

S.C. ECOPAPER S.A.           250     0,003 

S.I.F. Banat - Crisana 2.126.770  28,190 

Altii  160.833 2,128 

Total 7.544.401 100,000 

Sursa: AVAS 
 
(9) Societatea activeaza in domeniul industriei. S.C. CELHART DONARIS S.A. are ca 
obiect principal de activitate producerea celulozei papetare si a diferitelor sortimente de 
hartie. De asemenea, societatea executa prestari servicii pe caile ferate uzinale proprii 
pentru societatile aflate in vecinatate, care nu poseda linie de cale ferata pentru 
transportul marfurilor, distribuie apa potabila si industriala satelor invecinate, precum si 
energie electrica consumatorilor aflati in perimetrul societatii si in zona limitrofa.  
 
(10) S.C. CELHART DONARIS S.A. lucreaza indeosebi pentru piata interna, ponderea 
variind de la an la an functie de conditiile pietei, procentul pietei romanesti fiind 
majoritar, ajungand in anul 2003 la 89 %, asa cum este prezentat in tabelul nr. 2: 
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Tabel nr. 2                                                                                                                   - mii lei - 
 2000 2001 2002 2003 

Total cifra de afaceri 707.855.444 767.458.963 968.834.565 1.127.343.928 

Cifra de afaceri pe piata 
Romaniei 

529.790.602 642.809.147 736.733.907 999.645.159 

Cifra de afaceri pe piata 
Romaniei/cifra de afaceri 
totala 

75% 84% 76% 89% 

Sursa: AVAS 
 
 (11) S.C. CELHART DONARIS S.A. produce si comercializeaza urmatoarele produse: 

 -   celuloza papetara sulfat albita din foioase ; 
 -   hartie tip O- tratata la suprafata pentru tipar offset ; 
 -   hartie tip S – hartie tratata pentru scris ; 
 -   hartie tip I – hartie tratata  pentru imprimanta. 

O parte din celuloza fabricata in societate este folosita la fabricarea hartiei din cadrul 
procesului tehnologic intern, restul fiind comercializata atat pe piata interna, cat si pe 
piata externa. 

 
(12) Pietele relevante pe care activeaza societatea sunt piata celulozei papetare si piata 
productiei de hartie. 
 
(13) Cotele de piata detinute de societate pentru principalele produse fabricate si vandute 
pe piata interna sunt redate in tabelul  nr. 3:  
 
Tabel nr. 3  
 2000 2001 2002 2003 

Celuloza papetara 

Hartie 

12,21% 

16,44% 

10,86% 

16,46% 

12,19% 

19,34% 

4,47% 

12,19% 

Sursa: AVAS 
 
(14) Principalii concurenti ai S.C. CELHART DONARIS S.A Braila sunt S.C. SOMES 
S.A.  Dej si S.C. COMCEH S.A. Calarasi. 
 
(15) Principalii clienti ai S.C. CELHART DONARIS S.A pentru hartia de tipar sunt: S.C. 
DIACON CORESI Bucuresti; ROMHART Bacau; S.C. CARPATICA Brasov, R.P.D. 
Bucuresti; S.C. THIA TRADING Craiova; S.C. ROMPRAX Brasov, S.C. DIVERTA 
MEDIA RETAIL Bucuresti, R.A. Monitorul Oficial. 
Pentru celuloza papetara printre clientii societatii se numara: S.C. PEHART Petresti, S.C. 
CEPROHART Braila, S.C. PERGODUR INTERNATIONAL Piatra Neamt. 
 
(16) In prezent, din totalul capacitatilor de productie detinute de societate sunt in 
functiune doar masina de hartie nr. 1 (cu o capacitate de 22.000 t/an) si fabrica de 
celuloza papetara (cu o capacitate de 45.000 t/an). Linia tehnologica aflata in conservare 
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este compusa din masina de hartie nr. 2 cu o capacitate de 20.000 t/an si masina de 
deshidratare celuloza nr. 1 .   
 
(17) Rezultatele economico – financiare pe baza datelor din bilanturile contabile ale 
ultimilor 4 ani sunt urmatoarele: 

Tabel nr. 4  - Mii lei -  

Indicatori  2000 2001 2002 2003 

Cifra de afaceri 707.855.444 767.458.963 968.834.565 1.127.343.928 

 
Rezultatul 
exercitiului 

94.734.207 13.537.028 11.007.353 -13.892.021 

Sursa: AVAS 
 
 
3. DESCRIEREA PLANULUI DE RESTRUCTURARE 
 
(18) [...]1. 
 

(19) […]2. 
 
3.1. Restructurarea tehnico-tehnologica 
 
(20) […]3. 
 
(21) [...]4. 
Tabel nr. 5 […] 

 
3.2. Restructurarea de mediu 
 
(22) […]5. 
Tabel nr. 6 […]               

 
3.3. Restructurarea financiara 
 
(23) La momentul privatizarii, societatea avea nevoie de o restructurare financiara pentru 
functionarea in parametrii normali a activitatii de productie, aceasta pe langa investitiile 
asumate prin contract de catre cumparator. 
 
                                                 
1 Date confidentiale 
2 Date confidentiale 
3 Date confidentiale 
4 Date confidentiale 
5 Date confidentiale 
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(24) In cazul S.C. CELHART DONARIS S.A. Braila masura de restructurare financiara 
care urmeaza a se aplica este renuntarea de catre APAPS la incasarea a 80 % din 
dividentele cuvenite pentru anul 2000 si neachitate si a daunelor moratorii calculate pana 
la data semnarii contractului de vanzare cumparare de actiuni in valoare totala de 
31.782.313.401 lei .  
 
(25) Programul de restructurare, prin componenta de restructurare financiara, da 
posibilitatea cresterii fluxului de numerar, asigurarii unui cash-flow stabil, ceea ce va 
degreva si va usura activitatea financiara a societatii. In acest fel  societatea va putea sa-si 
achite datoriile curente catre stat si sa-si aloce lichiditatile necesare in vederea executarii 
investitiilor programate si necesare in vederea dezvoltarii si sustinerii programului de 
productie in perspectiva. 
 
(26) Ca urmare a implementarii planului de restructurare se urmareste micsorarea 
consumurilor la materii prime, materiale, gaze naturale si energie electrica si implicit 
cresterea calitatii si micsorarea poluarii in zona. 
 
 
4. CARACTERUL DE AJUTOR DE STAT AL MASURILOR DE SPRIJIN 
FINANCIAR ACORDATE SOCIETATII  
 
(27) Masurile de sprijin financiar se acorda in vederea restructurarii S.C. CELHART 
DONARIS S.A. Braila, la privatizarea acesteia, intrucat societatea avea nevoie de o 
restructurare financiara pentru functionarea in parametri normali a activitatii de 
productie. Acordarea ajutorului de stat, coroborata cu actiunile avute in vedere in 
programul de restructurare va determina cresterea eficientei economice a activitatii 
societatii. 
 
(28) Aceste facilitati constau in renuntarea AVAS la incasarea a 80% din dividendele 
cuvenite pentru anul 2000 si a daunelor moratorii calculate pana la data semnarii 
contractului de vanzare cumparare de actiuni si se acorda in scopul viabilizarii societatii. 
 
(29) Analizand masurile de sprijin financiar, Consiliul Concurentei a constatat ca nu 
exista nici un dubiu ca acestea sunt finantate din resurse de stat si confera un avantaj S.C. 
CELHART DONARIS SA Braila. De asemenea, nu exista nici un dubiu ca masurile 
financiare luate afecteaza comertul cu statele membre ale Uniunii Europene din moment 
ce produsele obtinute de societate sunt comercializate si pe piata externa.  
 
(30) In concluzie, masurile de sprijin financiar acordate sunt considerate ajutoare de stat 
si intra sub incidenta Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, modificata si completata 
prin Legea nr. 603/2003.  
 
 
 
 
 



 7 

 
4. EVALUAREA MASURILOR DE AJUTOR DE STAT CE SE 
INTENTIONEAZA A SE ACORDA S.C. CELHART DONARIS S.A. BRAILA 
 
(31) Obiectivul ajutorului de stat este restructurarea S.C. CELHART DONARIS SA 
Braila in vederea restaurarii viabilitatii societatii la sfarsitul perioadei de restructurare. 
Ajutorul de stat trebuie analizat conform criteriilor Regulamentului privind ajutorul de 
stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in dificultate (denumit in continuare 
Regulament).  
 
(32) S.C. CELHART DONARIS SA Braila nu a mai beneficiat de ajutoare de stat pentru 
salvare si/sau restructurare. 
 
(33) Disfunctionalitatea majora a S.C. CELHART DONARIS S.A. Braila se datoreaza 
neutilizarii unei parti importante a dotarii tehnice existente. Valoarea ramasa a 
mijloacelor fixe in conservare reprezinta peste 50% din valoarea totala ramasa a 
mijloacelor fixe. Oprirea si trecerea in conservare a fabricilor de celuloza chimica si a 
subprodusilor derivati s-a datorat opririi fabricilor de fibre artificiale. 
 
(34) Ca urmare a gradului mare de uzura fizica si morala a masinilor si instalatiilor 
existente pe fluxul tehnologic se inregistreaza un consum ridicat de energie electrica, 
gaze naturale si materii prime, fapt care impune un  volum mare de investitii de mediu si 
investitii de modernizare, automatizare si optimizare a tehnologiilor. 
 
(35) Neconcordanta dintre capacitatea fabricii de celuloza papetara albita (45.000 t/an) si 
capacitatea actuala a fabricii de hartie scris-tipar (20.000 t/an) influenteaza negativ 
eficienta globala a societatii. 
 
(36) Lichidarea unui client important, S.C. DUNACOR S.A. Braila, a dus la scoaterea 
din functiune si trecerea in conservare, pe termen practic nelimitat, a doua din cele trei 
statii de tratare a apei industriale existente. Instalatiile ramase in exploatare (prepararea 
apei etapa a II a si unele echipamente din prepararea apei etapa I) functioneaza in conditii 
de eficienta scazuta (consumuri energetice crescute), deoarece unitatile de pompare au 
fost dimensionate pentru debite adecvate necesitatilor initial proiectate ale instalatiilor 
productive consumatoare. 
 
(37) Plecand de la analiza activitatii desfasurate, pentru reabilitarea intreprinderii, 
societatea si-a propus realizarea urmatoarelor obiective: 
- modernizarea instalatiei de taiere a hartiei in formate plane si impachetarea topurilor 

in format A4; 
- modernizarea instalatiei de taiere a hartiei in bobine; 
- inlocuirea instalatiei de ungere pentru valturi si cilindrii uscatori; 
- optimizarea tehnologiei de fierbere prin introducerea fazei de preimpregnare si 

montarea unei prese de stoarcere la instalatia de spalare; 
- modernizarea cazanului de regenerare ; 
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-  repunerea in functiune a masinii de deshidratare nr. 1 ; 
-  reducerea emisiilor in apa la fabricarea celulozei sulfat albite si la fabricarea hartiei 

scris – tipar; 
- reducerea emisiilor in aer la fabricarea celulozei sulfat albite; 
- reducerea deseurilor solide; 
- valorificarea stocurilor fara miscare ; 
- casarea obiectelor de inventar scoase din uz.  

(38) Analiza masurii notificate s-a realizat potrivit criteriilor de acordare a ajutoarelor de 
stat cuprinse in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea 
firmelor in dificultate.  
 
 
5.1. Eligibilitatea S.C. CELHART DONARIS S.A – societate in dificultate 

 
(39) Considerentele pe baza carora s-a stabilit ca S.C. CELHART DONARIS S.A este 
eligibila pentru a primi ajutor de restructurare fiind o firma in dificultate sunt 
urmatoarele : 
 

a) Scaderea cifrei de afaceri   
Tabel nr. 7                                                                                                                - Mii lei - 

 2000 2001 2002 2003 

Cifra de afaceri 707.855.444 767.458.963 968.834.565 1.127.343.928 

Cifra de afaceri in preturi 
comparabile 2000 

707.855.444 589.467.034 631.215.644 642.929.455 

Sursa: AVAS 
 

Analizand evolutia cifrei de afaceri in preturi comparabile 2000 se constata o 
evolutie sinusoidala cu un minim in anul 2001 si cu un palier aproape constant in 
perioada 2002-2003 . 

 
b) Cresterea volumului stocurilor  

 Tabel nr. 8                                                                                                                - Mii lei - 

 2000 2001 2002 2003 

Stocuri  73.345.095 95.146.761 103.892.158 127.796.311 

Stocuri / Total Activ 20,96% 23,87% 23,79% 31,05% 
Sursa: AVAS 

Asa cum rezulta din tabelul nr. 8 stocurile au inregistrat un trend ascendent, 
crescand cu 72,26% in 2003 fata de anul 2000. 

 Analizand per total costurile inregistrate in anul 2003 comparativ cu anul 2002 se 
constata o crestere de 123,06 %. In structura stocurile de produse finite si marfuri 
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inregistreaza o scadere de la 21,8 mld lei la 1,3 mld. In schimb stocurile privind productia 
in curs de executie inregistreaza o crestere de 214 % in anul 2003, de la 19,3 mld lei la 
46,2 mld lei.  

Aceasta evolutie a structurii stocurilor indica pe de o parte o intensificare a 
activitatii de marketing si vanzari iar pe de alta parte dificultati majore ale societatii 
comerciale de-a lungul ciclului de fabricatie in finalizarea produselor incepute. Aceasta 
situatie are o influenta negativa asupra costurilor produselor. 

 

c) Marja bruta de exploatare  
Tabel nr. 9                                                                                                                - Mii lei - 

 2000 2001 2002 2003 

Rezultat din exploatare 102.361.946 11.031.602 8.173.104 -4.267.068 

Cifra de afaceri 707.855.444 767.458.963 968.834.565 1.127.343.928 

Marja bruta din exploatare (%) 14,46% 1,44% 0,84% -0,38% 
Sursa: AVAS 

Din analiza indicatorului marja bruta de exploatare se observa o scadere severa 
ceea ce denota ca societatea nu a fost capabila sa-si controleze costurile de productie 
pentru a obtine pretul optim pentru produsele fabricate. In plus, in anul 2003 indicatorul 
are o valoare negativa, societatea nereusind sa-si recupereze nici macar cheltuielile 
angajate. 

 

d) Evolutia rezultatului net 

Tabel nr. 10                                                                                                               - Mii lei - 

 2000 2001 2002 2003 

Rezultatul net  94.734.207 13.537.028 11.007.353 -13.892.021 
Sursa: AVAS 

Se constata din evo lutia acestui indicator faptul ca desi societatea inregistreaza 
pierderi numai in anul 2003, per total evolutia profitului net este descrescatoare, impactul 
deosebit fiind realizat in anul 2001, cand rezultatul net a scazut de circa 7 ori. 

 

d) Evolutia volumului datoriilor 
Tabel nr. 11                                                                                                                                       -Mii lei- 

 2000 2001 2002 2003 

Total datorii 92.281.597 134.871.456 168.419.733 144.060.608 

Capitaluri proprii 255.486.397 263.767.301 268.278.157 267.587.378 

GRAD DE INDATORARE (%) 36,12% 51,13% 62,78% 53,84% 
Sursa: AVAS 
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Datoriile totale ale societatii au crescut fata de anul 2000 cu 12% in anul 2001, cu 
65% in anul 2002, iar in anul 2003 acestea au scazut datorita faptului ca societatea a 
functionat doar cu 2/3 din capacitate. Totodata evolutia gradului de indatorare coroborata 
cu rezultatul exercitiului indica o inrautatire continua a situatiei viitoare a intreprinderii 
prin incapacitatea capitalurilor de a genera profit care sa acopere imprumuturile 
contractate de societate. 

 
e) Supracapacitate de productie 

 Pentru S.C. CELHART DONARIS S.A. nu se poate vorbi de supracapacitate de 
productie, in conditiile in care societatea nu mai lucreaza la capacitatea proiectata; 
capacitatea utilizata a inregistrat o evolutie descendenta, care s-a datorat, in principal : 

 - inchiderii societatii S.C. DUNACOR S.A. Braila, care avea ca profil producerea firelor  
si fibrelor artificiale si care a determinat inchiderea fabricilor de celuloza chimica si a 
instalatiilor conexe, acestea avand o pondere de 50% din totalul capacitatii de productie a 
societatii si care in prezent se afla in conservare  ; 

- inchiderii masinii de hartie igienica, care presupunea costuri mari de productie datorita  
gradului mare de uzura fizica si morala ; 

- functionarii sub capacitate si in final inchiderea sectiei Cartoane, datorita imposibilitatii 
fabricarii cartoanelor duplex cretate cerute din ce in ce mai mult pe piata interna, 
inchiderii unor societati comerciale care utilizau cartonul duplex si triplex fabricat, 
precum si faptului ca, in lipsa fondurilor pentru modernizarea masinii de carton, 
instalatiile erau depasite fizic si moral. 

 
(40) La finele anului 2003 societatea a ajuns intr-o situatie financiara dificila, care a 
determinat inchiderea Sectiei Cartoane si disponibilizarea a 640 angajati din totalul de 
1518. De asemenea, societatea a fost obligata sa angajeze in vederea achitarii platilor 
curente un credit in suma de 800.000 USD de la B.C. Ion Tiriac si a unui credit plafon de 
lucru in suma de 1.000.000 USD de la BRD Societe Generale.  
 
 
5.2. Apartenenta la un grup 
 
(41) Conform prevederilor art. 2 alin. (5) din Regulament, o societate apartinand unui 
grup nu este in mod normal eligibila pentru acordarea ajutorului pentru salvare si 
restructurare, cu exceptia cazului in care se poate demonstra ca dificultatile societatii sunt 
proprii si nu rezulta dintr-o alocare arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca 
dificultatile sunt prea serioase pentru a fi rezolvate de grup. 
 
(42) SC CELHART DONARIS SA este detinuta de SC ECOPACK SA si S.C. 
ECOPAPER S.A in proportie de 69,986%. 
 
(43) Dificultatile firmei nu provin din alocari arbitrare ale costurilor din cadrul grupului, 
fiind efectul rezultatelor economice obtinute in anii anteriori vanzarii pachetului majoritar 
de actiuni. 
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5. 3. Restaurarea viabilitatii societatii  
 
(44) Faptul ca societatile S.C. ECOPACK S.A. si S.C. ECOPAPER S.A. au fost dispuse 
sa cumpere S.C. CELHART DONARIS S.A. si sa aloce din surse proprii sume 
considerabile pentru investitii tehnice si tehnologie si de mediu reprezinta un argument 
puternic in sustinerea ipotezei ca societatea, in urma implementarii masurilor de 
restructurare, va deveni viabila. 
 
(45) Ca urmare a implementarii planului de restructurare se urmareste asigurarea 
viabilitatii societatii prin : 

- continuarea activitatilor de productie pentru produsele profitabile avand in 
vedere cererea de pe piata; 

- imbunatatirea indicatorilor economico-financiari si a calitatii produselor 
fabricate; 

- scaderea costurilor de productie si implicit scaderea preturilor de vanzare, 
obtinandu-se astfel o piata de desfacere mai sigura si mai diversificata; 

- incadrarea in masurile cerute de protectia mediului; 
- externalizarea activitatilor auxiliare de intretinere si reparatii din cadrul 

societatii. 
 

(46) In urma realizarii masurilor, la finele perioadei de implementare a planului de 
restructurare se urmareste atingerea indicatorilor tinta dupa cum urmeaza: 
Tabel nr. 12  
1. Profit net Mil.lei 33.000 
2. Cifra de afaceri Mil.lei 875.000 
3. Numar de salariati Pers. 870 
4. Capital propriu Mil.lei 340.660 
5. Durata de recuperare a creantelor Zile 18,93 
6. Durata de plata a datoriilor Zile 59,78 
7. Grad de indatorare %  42,65 
8. Rentabilitatea economica % 6,79 
9. Rentabilitatea financiara % 9,69 
10. Fluxul de numerar Mil.lei +3.000 

 
 
5.4. Evitarea denaturarii semnificative a mediului concurential 

 
(47) Prin acordarea ajutorului de stat si aplicarea programului de restructurare a S.C. 
CELHART DONARIS S.A. structura pietei relevante nu sufera modificari cu efecte 
anticoncurentiale, aceasta operatiune avand ca scop cresterea eficientei economice a 
societatii prin reducerea costurilor de productie si nu duce la un surplus  de lichiditati care 
sa poata fi folosit in activitati agresive de denaturare a concurentei pe piata fara nici o 
legatura cu procesul de restructurare. 
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(48) S.C. CELHART DONARIS S.A. detine pe piata celulozei papetare o cota mica, 
respectiv 4,47%  in anul 2003 iar pe piata hartiei o cota de 12,19%. Intrucat cotele pe 
pietele relevante ale societatii sunt neglijabile la nivelul tarii se considera ca nu exista nici 
o denaturare semnificativa a concurentei potrivit art. 13 din Regulament.   

 
(49) Prin programul de restructurare S.C. CELHART DONARIS S.A. Braila nu-si 
intareste semnificativ cota de piata interna, ea urmand sa recupereze unele ramaneri in 
urma prin imbunatatirea gradului de utilizare a capacitatilor. In ramura de activitate a 
societatii exista o diferenta semnificativa intre capacitatea proiectata si cea in functiune, 
pe fondul unei estimari a cererii viitoare apropiata de capacitatea proiectata.  

 
5.5.   Ajutorul limitat la minim 

 
(50) Programul de restructurare este finantat din surse proprii ale cumparatorului si ajutor 
de stat ceea ce denota faptul ca valoarea ajutorului de stat este redusa la minimul strict 
necesar pentru ca programul propus sa fie finalizat in conditiile operationale propuse de 
societate in calitate de beneficiar al ajutorului de stat. 

 
(51) Contributia S.C. CELHART DONARIS S.A. la implementarea masurilor cuprinse in 
programul de restructurare reprezinta 91,94% din efortul financiar total. Ajutorul de stat 
solicitat in suma de 31.782 milioane lei degreveaza societatea de plata datoriilor 
permitandu- i sa devina eligibila la creditare, fiind astfel limitat la minimul strict necesar.  
 
 
 
 
5.6. Intensitatea ajutorului de stat si costul restructurarii 
  
(52) Cuantumul si intensitatea ajutorului de stat trebuie sa fie strict limitate pana la 
nivelul indeplinirii obiectivelor programului de restructurare (atingerea viabilitatii).  

 
(53) Costul total al restructarii societatii in suma de 394.388 milioane lei se compune 
din : 
- costul restructurarii tehnice si tehnologice : 230.595 mil. lei 
- costul restructurarii de mediu : 132.011 mil. Lei 
- costul restructurarii financiare : 31.782 mil lei. 
 Si este sustinut astfel : 

- surse proprii ale investitorului     362.606 mil. lei 
- ajutor de stat          31.782 mil. lei 
  

(54) Intensitatea ajutorului de stat, calculata ca raport intre valoarea ajutorului de stat si 
costul restructurarii, are o valoare de 8,06%.  
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5.7.  Respectarea principiului „prima si ultima data” 

 
(55) S.C. CELHART DONARIS S.A. Braila nu a mai primit ajutor pentru restructurare, 
respectandu-se astfel prevederile art. 18 din Regulament care stipuleaza faptul ca ajutorul 
de restructurare trebuie sa fie acordat o singura data 
 
 
5.8.  Monitorizare si raportare anuala 
 
(56) In concordanta cu dispozitiile art. 17 din Regulament, Consiliul Concurentei 
monitorizeaza permanent modul de implementare a planului de restructurare pentru ca 
acesta sa nu se abata de la indeplinirea obiectivelor planului de restructurare.  
 
(57) Consiliul Concurentei va monitoriza implementarea planului de restructurare pana la 
sfarsitul perioadei pentru a se asigura ca nu vor exista cresteri ale capacitatilor de 
productie, abateri majore de la realizarea masurilor de restructurare si ca ajutorul de stat 
nu va conduce la crearea de lichiditati suplimentare care sa fie folosite pentru alte 
activitati decat cele cuprinse in programul de restructurare. 
 
 
6. CONCLUZII 
 
(58) S-a constatat ca ajutorul de stat a fost notificat inainte de a fi acordat. 
 
(59) Tinand cont de considerentele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constata ca 
ajutorul de stat individual ce se intentioneaza a se acorda S.C. CELHART DONARIS SA  
este compatibil cu mediul concurential normal si nu afecteaza semnificativ comertul cu 
statele membre ale Uniunii Europene. 
 
 
 

DECIDE 
 
 

Art. 1.  Masura notificata de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului 
pentru S.C. CELHART DONARIS S.A. Braila constituie ajutor de stat in sensul art. 2 
alin. (1) din Legea nr.143/1999, modificata si completata prin Legea nr. 603/2003. 
 
 
Art. 2. In temeiul art.12 alin.(2) lit.c) coroborat cu art.14 alin.(1) lit.e) din Legea 
nr.143/1999, cu modificarile si completarile ulterioare se autorizeaza ajutorul de stat in 
vederea restructurarii, ce urmeaza a se acorda S.C. CELHART DONARIS S.A. Braila, cu  
conditia respectarii art. 3 si art. 4 din prezenta decizie. 
 



 14 

 
Art. 3. Societatea nu trebuie sa isi majoreze capacitatea de productie peste nivelul aferent 
anului 2003. 
 
 
Art. 4. Societatea este obligata sa implementeze in totalitate planul de restructurare 
asumat.  
 
 
Art. 5. Valoarea ajutorului de stat ce urmeaza a fi acordat este de 31.782.313.401 lei.   
 
 
Art. 6. Prezenta Decizie devine aplicabila la data comunicarii sale. 
 
 
Art. 7. Potrivit dispozitiilor art. 24 din Legea nr.143/1999, cu modificarile si completarile 
ulterioare, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului va transmite Consiliului 
Concurentei informatii privind ajutorul de stat acordat, in vederea inventarierii si 
monitorizarii acestuia. De asemenea, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului 
va transmite Consiliului Concurentei rapoarte anuale privind implementarea planului de 
restructurare. Primul raport va fi transmis in termen de 6 luni de la emiterea deciziei. 
 
 
Art. 8. Potrivit prevederilor art. 29 din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, cu 
modificarile si completarile ulterioare, prezenta Decizie poate fi atacata de catre 
persoanele interesate la Curtea de Apel Bucuresti, sectia de Contencios Administrativ, in 
termen de 30 de zile de la comunicare.  

 
 

Art. 9. Prezenta Decizie va fi comunicata de catre Secretariatul General din cadrul 
Consiliului Concurentei: 

- Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, str. Cpt. Av. 
Alexandru Serbanescu, nr. 50, sector 1, Craiova; 

- S.C. CELHART DONARIS  S.A. Braila, sos. Vizirului, km 10, cod 
postal 6100, jud. Braila.  

 
 
Art. 10.  Secretariatul General si Directia Autorizare Ajutor de Stat din cadrul Consiliului 
Concurentei vor urmari aducerea la indeplinire a prezentei Decizii. 

 
 

PRESEDINTE 
 
 

MIHAI BERINDE 
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