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Obiect:  Ajutor de stat - Roménia
Ajutorul nr. SA 33429 (2011/N)
Acordarea de ajutoare de stat producatorilor de cartofi afectati de
organismele de carantinid daunatoare culturii cartofului

Domnule ministru,

1.  Prin e-mailul din 28 1ulie 2011, Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langa
Uniunea Europeana a notificat Comisiei schema mentionata in obiectul
prezentei scrisori, in temeiul articolului 108 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2.  Prin e-mailul din data de 7 octombrie 2011, Reprezentanta Permanentd a
Romaéniei pe langa Uniunea Europeand a transmis Comisiei informatiile
suplimentare solicitate prin faxul din data de 12 septembrie 2011.

3. Am onoarea sa va informez cd, in ceea ce priveste schema mentionata in
obiectul prezentei scrisori, Comisia nu are de formulat nicio obiectie.

4.  Pentru luarea acestei decizii, Comisia s-a bazat pe urmatoarele considerente:

Descriere
Temeiul juridic

5.  Temeiul juridic al schemei este Proiectul de Hotarare de Guvern privind
aplicarea normelor metodologice de acordare a ajutoarelor de stat producétorilor
de cartofi afectati de organismele de carantind ddundtoare culturii cartofului.

DIl Teodor BACONSCHI
Ministrul Afacerilor Externe
Aleea Alexandru 31
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Acest proiect se bazeaza, la randul sdu, pe Ordinele ministeriale nr. 912/2004 si
nr. 586/2007, care transpun Directiva 93/85/CEE', astfel cum a fost modificati
prin Directiva 2006/56/CE?, si respectiv Directiva 98/57/CEE’, astfel cum a fost
modificati prin Directiva 2006/63/CE".

Forma ajutorului si modalitatile de acordare a acestuia

6.

Ajutorul, care poate fi acordat intreprinderilor de orice dimensiuni, se acorda
sub forma unei despagubiri in valoare de pana la 100% din valoarea productiei
declarate contaminata si probabil contaminata cu Clavibacter michiganensis ssp.
sepedonicus (care produce putregaiul inelar al tuberculilor de cartofi) si/sau cu
Ralstonia solanacearum (care produce putregaiul brun al cartofului), daca
respectiva contaminare este confirmatd 1n urma analizelor de laborator.
Totodata, ajutorul este plafonat dupa cum urmeaza, pe an, in functie de tipul de
cartof si de gradul de contaminare:

Suma maxima (lei/kg)*
Nr. crt. Specificare Cartofi de samanta Cartofi consum
Prebaza Certificata
Baza (CL. A si
Cl. B)
1 Cartof declarat 2,6 2 1,5
contaminat
2 Cartof declarat 1,1 0,5 -
probabil
contaminat

* stabilitd in baza informatiilor transmise de unitdtile fitosanitare si statiunile de

cercetare de specialitate.

Din valoarea ajutorului se scad urmatoarele:
- orice suma primitd In cadrul unui regim de  asigurare;

- valoarea productiei care poate fi industrializata sau comercializata in vederea
consumului uman si/sau animalier.

Beneficiarii ajutorului

8.

Beneficiarii, al caror numar este estimat la peste 1 000, sunt urmatorii:
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producdtorii agricoli, persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si
constituite potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 cu
modificarile ulterioare (ordonanta privind desfasurarea activitatilor
economice), persoane juridice, grupuri de producdtori recunoscute sau
organizatii de producdtori recunoscute, inscrise In registrul agricol, in
registrul fermelor, in registrul plantatiilor viticole, in registrul national al
exploatatiilor sau in alte registre funciare, care detin suprafete de teren
insdmantate cu samanta de cartof certificatd conform legislatiei in vigoare, in
scopul producerii de cartofi de simanta sau cartofi de consum;

organismele/organizatiile de cercetare (universitati, institute si statiuni de
cercetare si dezvoltare) din sectorul agricol, indiferent de statutul lor juridic
sau de modul lor de finantare, a caror activitate principald este cercetarea
fundamentald, cercetarea industriald sau dezvoltarea experimentala si care
desfasoara activitati agricole In scop comercial.

Nu beneficiaza de schema:

intreprinderile aflate in dificultate in sensul Liniilor directoare privind
ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor aflate in dificultate;

producdtorii care ar putea avea de rambursat ajutoare declarate incompatibile
cu piata interna, atata timp cat rambursarea nu s-a efectuat sau suma de
rambursat nu a fost depusa intr-un cont blocat (cu dobanzile datorate in
ambele cazuri);

producitorii care nu respectd masurile de control prevazute;

producdtorii care nu au utilizat la infiintarea culturii sdmanta de cartof
certificata;

producatorii care au comercializat cartofi de sdmanta si/sau cartofi de
consum dupa prelevarea probelor si Tnainte de primirea rezultatelor
analizelor de laborator ;

producatorii care au comercializat cartofi de sdmanta si/sau cartofi de
consum declarati contaminati;

producatorii care au comercializat cartofi de simanta si/sau cartofi de
consum declarati probabil contaminati, fara acordul inspectorilor fitosanitari;

producdtorii care au incalcat legislatia fitosanitara in vigoare conform
constatarii inspectorilor fitosanitari.

Conditii de eligibilitate

10.

Pentru a primi ajutor, beneficiarii vizati la punctul 8 trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:



- sa fie Inscrisi in evidentele Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura
cu suprafetele de teren pe care le exploateaza, la data depunerii cererii de
solicitare a ajutorului;

- sa aiba in folosinta suprafete agricole insamantate cu sdmanta de cartof
certificatd, destinata producerii de cartof de samanta sau destinata producerii
de cartof de consum;

- sd depund o cerere de ajutor justificatd in mod corespunzator;

- sa fie inregistrati de catre inspectorii fitosanitari conform Ordinului
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 580/2007 privind procedura
de inregistrare a producétorilor si importatorilor de plante, produse vegetale
sau alte obiecte si de stabilire a anumitor obligatii pentru acestia sau
Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 698/2007 privind
extinderea procedurii de inregistrare a producatorilor unor plante care nu
sunt prevazute In partea A a anexei nr. V la Hotdrarea Guvernului nr.
563/2007 sau a depozitelor colective ori a centrelor de expediere din zonele
de productie;

- sa fie Inregistrati conform Ordinului ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltdrii rurale nr. 769/2009 pentru producerea semintelor si materialului
saditor In vederea producerii cartofului de samanta, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- sa detind un certificat emis de inspectorii fitosanitari, care sa confirme
prezenta bolilor de carantind in cauza;

- sd aplice masurile de control specifice conform prevederilor Ordinelor
nr. 912/2004 (cu modificarile ulterioare) si nr. 586/2007 ale ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale.

Durata si buget

11. Schema, care se va aplica de la data aprobarii de catre Comisie si care se
va Incheia la sfarsitul anului 2013, va fi finantatd dintr-un buget de
27,3 milioane RON (aproximativ 6,35 milioane EUR).

Cumularea

12. Schema avutd in vedere nu poate fi cumulatd cu alte ajutoare locale,
regionale, nationale sau comunitare destinate sa acopere aceleasi costuri
eligibile.

Evaluare

13. In temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, sunt incompatibile cu
piata internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de
stat, sub orice formd, care denatureaza sau amenintd sa denatureze



14.

15.

16.

17.

18.

concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii
anumitor bunuri, In masura in care acestea afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre.

Ajutoarele prevazute in cadrul schemei mentionate in obiectul prezentei
scrisori corespund prima facie acestei definitii, deoarece sunt finantate din
resurse publice, risca sd afecteze schimburile comerciale, data fiind pozitia
ocupati de Roménia in sectorul productiei de cartofi’, si pot denatura
concurenta, favorizand totodata anumite intreprinderi (intreprinderile care,
indiferent de natura lor, produc cartofi, adicd exercitd o activitate de
productie primard) si o anumita productie (productia de cartofi)®,

Cu toate acestea, in cazurile prevazute la articolul 107 alineatele (2) si (3)
din TFUE, anumite ajutoare pot fi considerate, prin derogare, compatibile
cu piata interna.

In spet, tinand cont de caracterul schemei vizate, singura derogare care ar
putea fi invocatd este cea de la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din
TFUE, care aratd cd pot fi considerate compatibile cu piata interna
ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitdti sau a
anumitor regiuni economice, in cazul 1n care acestea nu modificd in mod
nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masurd care
contravine interesului comun.

In sectorul agricol, dat fiind ci schema vizeaza intreprinderile de toate
dimensiunile, nu doar intreprinderile mici si mijlocii, aceasta derogare nu se
acorda decat atunci cand ajutoarele avute in vedere Indeplinesc conditiile
relevante din Orientarile Comunitatii privind ajutoarele de stat in sectorul
agricol si forestier 2007-20137 (denumite in continuare ,orientirile”).
Conditiile in cauza sunt cele prevazute la punctul 133, care fac trimitere la
articolul 10 din Regulamentul (CE) nr. 1857/2006 al Comisiei din
15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat®
ajutoarelor de stat pentru Intreprinderile mici si mijlocii care isi desfdsoara
activitatea in domeniul productiei de produse agricole si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 70/2001°.

Articolul 10 mentionat mai sus prevede urmédtoarele conditii:
a) Despagubirea trebuie calculata numai in raport cu valoarea de piata a

plantelor distruse de boala sau din ordin public in cadrul unui program
public obligatoriu de prevenire sau de combatere, precum si in raport cu

> In 2009, Romania a fost al saselea producitor de cartofi din Uniune, cu o productie de 4 011 000 de

tone.

% in plus, conform jurisprudentei Curtii de Justitie, pentru a demonstra denaturarea concurentei, este
suficient ca situatia concurentiald a intreprinderii sa se amelioreze, conferindu-i astfel un avantaj pe
care aceasta nu l-ar fi putut obtine in conditii normale de piata si de care nu beneficiaza celelalte
intreprinderi concurente [cauza 730/79, Philip Morris/Comisie, Culegere (1980) p. 2671].

7JO C 319, 27.12.2006, p. 1.

¥ Devenite articolele 107 si 108 din TFUE.

?JO L 358, 16.12.2006, p. 3.



pierderile de venituri datorate dificultatilor de replantare, iar intensitatea
bruta a ajutorului nu trebuie sa depaseasca 100 %.

Aceste conditii sunt indeplinite intrucat ajutorul se calculeaza in raport cu
valoarea de piatd a productiei declarate contaminatd sau probabil
contaminatd, care devine inutilizabild. Atunci cand productia rdmane partial
utilizabila dar este declasata, ajutorul, calculat pe baza valorii de piatd a
productiei, dar din care se scade automat valoarea productiei care mai poate
fi Inca utilizatd in anumite scopuri (prelucrare sau hrana pentru animale),
corespunde pierderii de venit generate de declasare. Atunci cand o parte din
productie raméne utilizabild pentru consumul uman, valoarea acesteia se
scade automat din cuantumul ajutorului. Prin urmare, nu existd niciun risc
de supracompensare a pierderilor'®. In plus, combaterea maladiei este
prevazuta in legislatia romand (Ordinele ministeriale nr. 912/2004 si nr.
586/2007, care transpun Directiva 93/85/CEE, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2006/56/CE, si respectiv Directiva 98/57/CEE, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2006/63/CE).

b) Din valoarea maxima a costurilor sau a pierderilor eligibile pentru
ajutor trebuie sa se scada orice suma primita in cadrul unui program de
asigurare §i costurile nesuportate ca urmare a bolii, care ar fi fost
suportate in alte conditii.

Comisia constatd ca din valoarea ajutoarelor se va scadea orice suma
primitd in cadrul unei polite de asigurare (a se vedea punctul 7 prima
liniutd). In ceea ce priveste costurile nesuportate, autorititile romane au
precizat, in informatiile suplimentare pe care le-au furnizat, cd esantionarile
se efectueaza dupa recoltare si cd, prin urmare, producatorii au suportat
toate costurile aferente culturii cartofului declarate contaminata sau
probabil contaminata. Prin urmare, Comisia poate constata ca, in acest caz,
criteriul deducerii costurilor nesuportate nu se aplica.

c¢) Platile trebuie efectuate pentru boli sau pentru daundatori pentru care
exista dispozitii comunitare sau nationale, stabilite prin acte cu putere de
lege sau acte administrative in materie de prevenire si combatere a
maladiilor.

Comisia considerd cd aceastd conditie este indeplinitd, intrucat ordinele
care constituie temeiul juridic al schemei transpun directivele comunitare
privind combaterea organismelor ddunatoare pentru cartofi.

d) Ajutorul nu trebuie sa se raporteze la o boala pentru care legislatia
comunitara prevede redevente specifice pentru masurile de combatere si
nici la masuri pentru care legislatia comunitara impune obligativitatea
suportarii costului respectivelor masuri de catre agricultori.

' Acoperirea acestor pierderi prin ajutoare a fost deja aprobati de citre Comisie in dosarul de ajutor

N 332/09.



19.

20.

21.

22,

Comisia constata cd aceastd conditie este indeplinita, intrucat directivele
susmentionate nu prevad finantarea costului masurilor de combatere prin
redevente specifice si nici suportarea costului respectiv de catre exploatatia
agricola.

e) Schemele de ajutoare trebuie introduse in termen de trei ani de la
realizarea cheltuielilor sau de la pierdere, iar ajutoarele trebuie pldtite in
termen de patru ani de la realizarea cheltuielilor sau de la pierdere.

Comisia constatd ca aceastd conditie este indeplinitd, intrucit schema
acopera perioada 2010-2013 in ceea ce priveste pierderile, dar nu este
aplicabild decat incepand cu data aprobarii de catre Comisie si se incheie la
sfarsitul anului 2013.

In sfarsit, conform punctului 137 din orientari, ajutorul se acorda exclusiv
agricultorilor (producatorilor primari).

Tinand seama de consideratiile de la punctul 18, Comisia poate concluziona ca
sunt Indeplinite conditiile relevante prevazute la articolul 10 din
Regulamentul (CE) nr. 1857/2006.

De asemenea, Comisia observa ca vor fi excluse din schema intreprinderile
aflate in dificultate si candidatii beneficiari care ar putea avea de rambursat
ajutoare declarate incompatibile cu piata internd, atata timp cat rambursarea
nu s-a efectuat sau suma de rambursat nu a fost depusa intr-un cont blocat
(cu dobanzile datorate in ambele cazuri). In sfarsit, Comisia constata ci
dispozitiile cuprinse 1n orientari, referitoare la prezenta unui stimulent in
cadrul ajutorului nu sunt relevante in acest caz, deoarece schema are un
caracter compensatoriu si beneficiaza, prin urmare, de scutirea de efectul
stimulator, prevazuta la punctul 16 din orientarile respective.

In consecinta, Comisia poate concluziona ci ajutoarele vizate in cadrul
schemei notificate indeplinesc conditiile necesare pentru a putea beneficia
de derogarea prevazuta la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE in
calitate de ajutoare destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau
a anumitor regiuni economice fara a modifica in mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale Intr-o masurd care contravine interesului comun.

Decizie

23.

24.

Avand 1n vedere analiza de mai sus, Comisia a decis sa considere ajutoarele
prevazute in cadrul schemei notificate ca fiind compatibile cu piata interna.

In cazul in care prezenta scrisoare contine informatii confidentiale care nu
trebuie divulgate unor terti, sunteti invitat sd informati Comisia in acest sens in
termen de cincisprezece zile lucritoare de la data primirii prezentei scrisori. In
cazul in care nu primeste o cerere motivata in acest sens in termenul prevazut,
Comisia va considera cd sunteti de acord cu comunicarea catre terti i cu
publicarea textului integral al prezentei scrisori, in versiunea lingvistica



autentica, pe site-ul web:
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/state_aids_texts_ro.htm.

Cererea dumneavoastra trebuie expediatd prin scrisoare recomandata sau prin
fax la urmétoarea adresa:

Commission européenne

Direction générale de l'agriculture et de développement rural
Direction M2 - Concurrence

Bureau Loi 130/5/94/A

B-1049 BRUXELLES

Fax: 32.2.2967672

Vi rog sa acceptati, domnule ministru, expresia Inaltei mele consideratii.

Pentru Comisie

Dacian CIOLOS
Membru al Comisiei
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