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CUVANT INAINTE

In anul 2013, am reusit s& atingem o serie de obiective importante. Ne-
am concentrat cu predilectie pe investigarea celor mai grave forme de
incélcare a legislatiei de concurenta, respectiv intelegerile de tip cartel,
inclusiv in cadrul procedurilor de licitatie publica. Astfel, aproximativ 60%
dintre cazurile declangate in 2013 au ca obiect acest tip de practici
anticoncurentiale. De asemenea, am finalizat cu sanctiuni importante cazul
de cartel de pe piata gestionarii deseurilor de echipamente electrice si
electronice, precum gi licitatia din domeniul armamentului.

Activitatea de monitorizare a pietelor s-a intensificat, ceea ce s-a
concretizat in demararea unui numar semnificativ de anchete sectoriale,
vizdnd domenii importante pentru consumatori, precum: produsele
farmaceutice, comunicatiile electronice, asistenta medicald sau
asigurdrile auto. In acelasi timp, am finalizat studiile privind serviciile de platad cu carduri,
constructia de drumuri si autostrazi, distributia de filme catre cinematografe, piata berii.

Concluziile anchetei sectoriale pe piata serviciilor de plata cu carduri au stat la baza discutiilor
purtate cu factorii implicati pe aceasta piata — Guvernul — Ministerul Finantelor, Banca Nationala
a Romaniei, banci comerciale, retaileri - in scopul scaderii comisioanelor la plata cu cardul.
Plafonarea comisioanelor va genera, intr-o anumita masura, beneficii pentru comercianti, o
parte din acestea fiind transferate consumatorilor, prin reducerea preturilor de vanzare.

Un alt obiectiv foarte important pe care am reusit sa il indeplinim in 2013 il constituie cresterea
rolului analizei economice atét in cadrul investigatiilor de incélcare a legii, cat si in activitatea
de monitorizare a pietelor. Analiza realizata in cazul concentrarii economice Auchan/Real si
finalizata prin asumarea de angajamente, precum gi evaluarea efectelor ex-post ale preluarii
retelei Plus de compania Lidl reprezintd doud dintre cele mai importante exemple. In 2013,
pentru prima oara, am construit si aplicat un indice agregat de presiune concurentiala pentru
céteva sectoare ale economiei nationale. Rezultatele au fost publicate in ,Raportul privind
situatia concurentei in sectoare cheie” si supuse dezbaterii publice.

In relatia cu instantele de judecatd, procentul amenzilor mentinute definitiv, precum si al celor
mentinute irevocabil au crescut fatd de anul anterior. Am reusit s& obtinem rezultate favorabile
in cazuri importante cum sunt cele din dosarul benzina sau dosarul telecom.

In domeniul ajutorului de stat, in 2013, activitatea a fost mai intens& comparativ cu anii anteriori
ales ca urmare a cresterii numarului de prenotificari si notificari aflate in lucru cu Comisia
Europeand. In urma actiunilor noastre, forul european a autorizat in cazul Romaniei sase méasuri
de ajutor de stat dintre care putem aminti: infiintarea de noi linii aeriene cu plecare de pe
aeroporturi regionale, ,Conducta de interconectare a Sistemului national de transport gaze din
Romaénia cu cel din Republica Moldova pe directia lagi - Ungheni” sau dezvoltarea infrastructurii
de comunicatii in bandé largé in zonele dezavantajate.
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In contextul relatiilor internationale, trebuie s& mentiondm demararea procesului de examinare
a activitatii institutiei si politicii concurentei in Romania (peer-review) de OCDE, cu scopul de a
demonstra capacitatea térii noastre de a fi membru in structurile de lucru cu atributii in domeniul
concurentei ale acestei organizatii. Raportul realizat in urma peer-review-ului va fi prezentat in
acest an, iar concluziile si recomandarile acestuia le vom avea in vedere la implementarea
noului proiect de reforma a institutiei.

Pentru anul 2014, ne-am propus finalizarea unor investigatii importante privind posibila incalcare
a regulilor de concurenta, precum intelegerile intre comercianti si furnizori pentru stabilirea
preturilor de revanzare in domeniul retail-ului alimentar, cartelul privind eliminarea concurentei
la licitatiile pentru atribuirea conturilor de publicitate ale clientilor din Romania sau analiza
licitatiilor pentru atribuirea serviciilor de foraj. De asemenea, ne-am propus sa finalizam ancheta
sectoriala pe piata energiei electrice si pe piata primara a lemnului.

In acelasi timp, vom continua monitorizarea functiondrii pietelor si evaluarea climatului
concurential din sectoarele sensibile ale economiei. Din punct de vedere legislativ, o prioritate
a anului 2014 o constituie promovarea cadrului legal privind concurenta neloiala.

Vom colabora cu Guvernul in cadrul programului stabilit cu Fondul Monetar International,
Uniunea Europeana si Banca Mondiala pentru restructurarea si pregatirea privatizarii unor
companii de stat, in vederea asigurarii respectérii legislatiei in domeniul ajutorului de stat. Alaturi
de autoritatile din celelalte state membre ale Uniunea Europeand, Consiliul Concurentei va
continua sa fie implicat in procesul initiat de Comisia Europeana in vederea modernizarii
regulilor de ajutor de stat (State Aid Modernisation). Procesul are ca principale obiective
modificarea legislatiei, simplificarea regulilor de ajutor de stat si responsabilizarea statelor
membre in ceea ce priveste monitorizarea ajutoarelor de stat.

Din perspectiva imbunatatirii capacitatii administrative, Consiliul Concurentei beneficiaza de
consultanta specifica din partea Bancii Mondiale in cadrul proiectului ,Eficientizarea activitatii
de aplicare a politicilor de concurenta in corelare cu politicile sectoriale”. Implementarea
masurilor propuse de Banca Mondialéa reprezintd una din conditionalitatile pentru acordarea
unui nou imprumut (Development Policy Loan) din partea institutiei internationale.

In perioada urmétoare, ne propunem sé& ne concentrdm mai mult pe reorientarea strategica a
activitatii institutiei, astfel incat sa analizam cazurile din punct de vedere al impactului economic
si s& ne implicam mai mult in cele care afecteaza major economia.

2014 va fi un an important pentru Consiliul Concurentei, provocarile majore fiind generate, in
principal, de liberalizarea pietelor de energie si gaze naturale, dar si de sprijinirea mediului de
afaceri in contextul economic gi financiar actual. Prin actiunile noastre, ne propunem sé
stimulam concurenta in cadrul economiei romanesti, asigurédnd astfel conditiile necesare
mediului de afaceri pentru satisfacerea intereselor consumatorilor.

Bogdan M. Chiritoiu,
Presedintele Consiliului Concurentei
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ROLUL CONSILIULUI CONCURENTEI

Consiliul Concurentei este o autoritate administrativa autonoma, Tnvestita in acest scop de Legea
Concurentei'. Autoritatea nationala de concurenta pune in aplicare si asigura respectarea prevederilor
nationale’ si comunitare® in domeniul concurentei. in acelasi timp, Consiliul Concurentei are rolul de
autoritate nationala de contact in domeniul ajutorului de stat* intre Comisia Europeana, pe de o parte,
si institutile publice, fumnizorii si beneficiarii de ajutor de stat, pe de alta parte.

Incepand cu anul 2011, Consiliul Concurentei administreaza si Legea privind combaterea concurentei
neloiales. Din acelasi an, in cadrul Consiliului Concurentei functioneaza si Consiliul de supraveghere
din domeniul feroviare.

Rolul autoritatii roméane de concurenta este de a garanta functionarea normala si corecta a pietelor prin
aplicarea eficienta a regulilor de concurenta, pentru ca, in final, sa se asigure o promovare cat mai buna a
intereselor consumatorilor.

Misiunea autoritatii de concurenta este de a aplica masuri eficiente pentru mentinerea unui mediu
concurential functional.

Viziunea: o economie de piata eficienta si dinamica, intemeiata pe recunoasterea si respectarea valorilor
si principiilor concurentei, ca factor de progres, dezvoltare durabila si bunastare.

Valorile pe care ne bazam si actiunile pe care le promovam sunt: independenta, responsabilitate,
profesionalism, eficienta, integritate.

La nivelul autoritatji, deciziile sunt luate de Plenul Consiliului Concurentei, un organ colegial format din
sapte membri, respectiv un Presedinte, doi Vicepresedinti si patru Consilieri de concurenta. Numirea
membrilor Plenului Consiliului Concurentei se face de catre Presedintele Roméaniei la propunerea Colegiului
Consultativ , cu avizul Guvemului i dupa audierea candidatjlor in comisiile de specialitate ale Parlamentului.
Membrii Plenului Consiliului Concurentei nu reprezinta autoritatea care i-a numit si sunt independentj in
luarea deciziilor.

"Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Prevazute in Legea concurentei.

3 Art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

4 Conform Legii concurentei si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 137/2007.

5 Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare.

8 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2011 privind unele masuri pentru organizarea si functionarea Consiliului
de supraveghere aprobata prin Legea nr. 188/2012.

7 Colegiul Consultativ reprezinta un organism nepermanent, format din reprezentanti ai mediului universitar de
concurenta, ai mediului de afaceri si ai asociatiilor de protectie a consumatorilor sau din alte persoane cu prestigiu
din domeniul economic, juridic sau al concurentei.

www.consiliulconcurentei.ro




Bogdan M. Chiritoiu
Presedinte

Doctor in economie, lector asociat Tn cadrul Universitatii Bucuresti, Presedintele Consiliului
Concurentei a detinut functia de consilier de stat In cadrul Administratiei Prezidentiale,
Departamentele de ,Planificare si analiza politica” si ,Politici Economice si Sociale”; a fost
consultant pe politici sociale la Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Umana, Bucuresti,

precum si consultant al Guvernului Romaniei pentru integrare europeana la Institutul European.

Otilian Neagoe
Vicepresedinte

A absolvit Universitatea Bucuresti. Este licentiat in sociologie. A fost senator in cadrul
Parlamentului Romaniei, prefect al judefului Brasov, precum si vicepresedinte al Consiliului
Judetean Brasov. Este decorat cu Ordinul National Serviciul Credincios in grad de Cavaler.

Dan lonescu
Consilier de concurenta

Licentiat Tn economie, a fost deputat, Sef al Oficiului Concurentei (functie asimilata celei de
secretar de stat), director in cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Laszl6 Gyerké
Consilier de concurenta

Afost Vicepresedinte al Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului si senator. Este licentiat
in drept si economie, are un master in dreptul afacerilor si este absolvent al Universitatii
Nationale de Aparare (specializarea securitate si buna guvernare).

Bujor-Bogdan Teodoriu
Consilier de concurenta

A absolvit Academia de Studii Economice Bucuresti. A fost analist — programator in domeniul
apararii nationale si, timp de mai multi ani, a fost cercetator stiintific Tn domeniul dezvoltarii
industriale. A detinut mai multe functii publice: deputat (Parlamentul Roméaniei), Ministru al
Cercetarii si Tehnologiei, Secretar de stat (in Aparatul Primului-ministru si in Ministerul de
Finante), Consilier prezidential in domeniul dezvoltarii economice. Timp de 20 de ani a condus
o organizatie non-profit, al carui scop este dezvoltarea sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii.
Afost Pregedinte al Fondului Proprietatii Private IV — Muntenia (precursor al Societatii de Investitii
Financiare Muntenia). in calitate de deputat, in 1993, a avut initiativa parlamentara personala
(,Lege privind protectia concurentei”), care a fost primul proiect de lege in domeniul concurentei
de dupa 1989.
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IMPACTUL ACTIVITATII CONSILIULUI
CONCURENTEI ASUPRA
ECONOMIEI NATIONALE

Contextul macroeconomic

Anul 2013 a reprezentat al treilea an consecutiv de crestere economica pentru Romania.
Produsul intern brut a crescut in termeni reali cu 3,5% fata de 2012, devansand considerabil
prognozele oficiale pentru acest an®.

Graficul 1. Evolutia ratei de crestere a PIB real, 2009-2013
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Conform datelor provizorii publicate de Institutul National de Statistica in luna martie, in 2013,
cele mai mari contributii la cresterea PIB le-au avut industria (+2,3%) si agricultura, silvicultura
si pescuitul (+1,1%). Acestea au fost urmate de informatii i comunicatii, tranzactii imobiliare si
de activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati de servicii administrative si activitati de
servicii suport, cu contributii de +0,1% fiecare.

Domeniile care au avut anul trecut o contributie negativa (-0,1% fiecare) la cresterea PIB au
fost: constructiile, comertul cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si
motocicletelor, transport si depozitare; hoteluri si restaurante si intermedierile financiare si
asigurarile.

8PIB real a crescut cu 1,3 p.p. mai mult comparativ cu prognoza din toamna a Comisiei Europene.
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Din punct de vedere al utilizarii PIB, anul trecut, principalul motor de crestere a fost reprezentat
de exporturile nete, cererea internd mentinandu-se slaba.

Pentru perioada urmatoare, Comisia Europeana estimeaza continuarea cresterii economice®, insa
pe fondul trecerii treptate de la o crestere bazata pe exporturi la una sustinuta de cererea interna.

in ciuda accelerarii procesului de redresare economica, consecintele crizei se resimt inc la
nivelul pietei fortei de munca. Desi s-a aflat la un nivel redus comparativ cu perioada 2009-
2010, rata somajului inregistrat a crescut in 2013 cu 0,3 p.p. fata de anul anterior, situdndu-se
la sfarsitul anului la nivelul de 5,7%.

Graficul 2. Evolutia ratei somajului inregistrat, 2009-2013
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Rata medie a inflatiei a urcat in 2013 la 3,98%, desi pe finalul anului tendinta acesteia a fost una
puternic descendenta, atingand cea mai mica valoare din ultimii 24 de ani. In principal, aceasta
scadere a fost consecinta socurilor favorabile de natura ofertei manifestate in cursul anului.

Graficul 3. Evolutia ratei inflatiei, 2009-2013
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Scaderea ratei inflatiei si evolutia nefavorabila a cererii interne au determinat reduceri succesive
ale ratei dobanzii de politica monetara. Pe parcursul anului trecut, aceasta a fost redusa cu
1,25 p.p., de la 5,25% la 4%

® Rate de crestere ale PIB real de 2,3% (pentru 2014) si 2,5% (pentru 2015).
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Evolutia cursului de schimb al monedei nationale in raport cu euro a inregistrat o ugoara
depreciere a leului in 2013, cu oscilatii reduse, in principal in cea de-a doua perioada a anului.

Graficul 4. Evolutia cursului de schimb EUR/RON in 2013, date zilnice
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Impactul politicii de concurenta asupra economiei

Romaénia are inca de recuperat un decalaj de competitivitate si de nivel de trai fata de statele
dezvoltate din Uniunea Europeana, iar cresterea economica sustinuta, dar si sustenabila, poate
reprezenta motorul care sa impinga intreaga societate in aceasta direcfie.

Rapoartele internationale, care masoara si compara competitivitatea economiilor nationale,
arata ca Romania se afla intr-un stadiu de dezvoltare in care alocarea eficienta a resurselor
reprezinta motorul de dezvoltare. Pentru a face saltul catre stadiul superior de dezvoltare bazat
pe inovatie, Roménia are nevoie de o cultura a concurentei atat la nivelul mediului privat, cat
si la nivelul mediului public.

Politica in domeniul concurentei se bazeaza pe convingerea ca mentinerea unui mediul
concurential liber si corect are ca efect cresterea progresului material in avantajul societatii,
progres ce este reprezentat, in principal de alocarea optima a resurselor si cresterea calitatii si
varietatii produselor si serviciilor destinate consumatorilor.

Figura nr. 1. Efectele concurentei asupra cresterii economice si rolul politicii de
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Concurenta este un factor important de crestere a productivitatii. Activitatea autoritatii de
concurenta genereaza, prin mecanisme specifice, o crestere a productivitatii cu impact la nivel
macro $i cu avantaje ce se propaga la consumatori prin intermediul preturilor mai mici,
produselor de calitate superioara si produselor inovatoare. Principalele mijloace prin care
concurenta conduce la crestere economica sunt:
- exercitarea unei presiuni asupra companiilor pentru cresterea eficientei interne;
- asigurarea unui avantaj companiilor eficiente in fata celor ineficiente, acestea din urma
ajungand sa fie inlocuite de primele;
- prin faptul ca inovatia conduce la cresterea eficientei dinamice, concurenta poate motiva
companiile sa investeasca si sa inoveze. Eficienta dinamica implica dezvoltarea unor noi
tehnologii sau procese care pot creste productivitatea. Dincolo de acest aspect, insa, trebuie
mentionat faptul ca relatia dintre concurenta si inovatie este una complexa si variaza in
functie de tipul concurentei si de caracteristicile procesului inovativ.

Impactul politicilor publice asupra pietelor

La scara microeconomica, politica de concurenta reprezinta unul dintre cele mai importante
instrumente pe care statul le are la dispozitie pentru a influenta dinamica pietelor, in sensul
cresterii eficientei acestora si pentru mentinerea echilibrului intre interesele consumatorilor si
cele ale operatorilor economici.

Figura nr. 2. Rolul politicilor publice in raport cu structura pietelor, comportamentul
agentilor economici si eficienta economica
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Politica de concurenta trebuie sa fie in echilibru si in armonie cu celelalte politici publice, cu
atat mai mult in aceste momente in care Romania are nevoie sa recupereze decalajele de
competitivitate fata de statele dezvoltate din UE, dar, mai ales, are nevoie sa asigure cetatenilor
sai convergenta cu nivelul de trai din aceste state.

Avand in vedere faptul ca una dintre prioritatile pe termen scurt si mediu ale politicii
macroeconomice a statului este legata de stimularea cererii interne ca motor a cresterii
economice, rolul Consiliului Concurentei in protejarea intereselor consumatorilor, prin
mentinerea unui nivel adecvat de concurenta, capata o importanta strategica. in ceea ce
priveste obiectivul pe termen lung al realizarii reformelor structurale, contributia autoritatii

------

eliminarii surselor de ineficienta reprezinta un element cheie in ansamblul politicilor publice.
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Sectoare economice analizate de Consiliul Concurentei in anul 2013

Impactul politicii de concurenta asupra mediului economic are doua dimensiuni majore,
respectiv cresterea eficientei economice, in ansamblu, cu beneficii directe asupra
consumatorilor, precum si sporirea gradului de competitivitate a pietelor. Activitatea
autoritatii nationale de concurenta din anul 2013 a vizat mentinerea unei intensitati adecvate
a politicii de concurenta, in contextul unei reveniri a economiei nationale marcata de
accelerarea cresterii produsului intern brut si scaderea inflatiei. Monitorizarea sectoarelor
cheie care au o influenta majora asupra consumatorilor si asupra mediului economic, in
general, ramane o prioritate a Consiliului Concurentei, alaturi de dezvoltarea unor
instrumente moderne de analiza a functionarii mecanismelor concurentiale.

Practicile anticoncurentiale, fie ca sunt de natura intelegerilor sau a abuzului de pozitie
dominanta, nerespectarea regulilor din domeniul concentrarilor economice, cat si actiunile
administratiei publice cu efect anticoncurential afecteaza functionarea normala a pietelor, cu
efecte negative atat la nivelul economiei nationale, precum si la nivelul consumatorilor. In acest
context, Consiliul Concurentei intervine in mod corectiv.

Astfel, din perspectiva investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta,
principalele sectoare vizate de procedurile initiate Tn anul 2013 de Consiliul Concurentei au fost
sectorul constructiilor de drumuri, al laptelui si cel cinematografic. Practicile investigate
si pietele vizate sunt: un posibil cartel si acte anticoncurentiale ale administratiei publice pe
piata lucrarilor de constructii de drumuri pe raza judetelor Brasov, Sibiu, Mures, Covasna si
Harghita, un posibil cartel pe piata lucrarilor de constructii de drumuri pe raza judetelor Timis,
Caras-Severin, Arad, Hunedoara, Gorj si Mehedintj, posibila licitatie trucata in vederea furnizarii
de produse lactate prin ,Programul Cornul si Laptele” in cadrul Judetului Harghita, un posibil
cartel pe piata procesarii si comercializarii laptelui si produselor lactate, un posibil cartel vizand
distributia de filme catre cinematografe, precum si o posibila intelegere anticoncurentiala
verticala de fixare a prefului pe piata exploatarii de film catre cinematografe.

Referitor la investigatiile finalizate, cazurile in care Consiliul Concurentei a constatat incalcarea
legislatiei de concurenta au fost: licitatia trucata pe piata de armament si aparatura optica,
actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice pe piata distributiei primare de crotalii,
intelegerile verticale anticoncurentiale pe piata distributiei adezivilor si mortarelor pentru
polistiren, a jocurilor loto si a aparatelor pentru procesarea produselor pentru tehnica dentara,
cartelul si actiunile cu efecte anticoncurentiale ale administratiei publice pe piata serviciilor de
gestionare a deseurilor de echipamente electrice si electronice, respectiv pe cea a
comercializarii echipamentelor electrice si electrocasnice noi, implementarea unei concentrari
economice pe constructiilor civile inaintea notificarii si autorizarii de catre Consiliul Concurentei.
Operatiunile de concentrare economica pot genera efecte economice benefice, de exemplu,
cresterea eficientei sau realizarea de economii de scara, ce permit oferirea pe piata de produse
si servicii la un nivel calitativ superior si la preturi avantajoase pentru consumatori. in alte cazuri,
aceste operatiuni pot ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective pe piata, in
special ca urmare a crearii sau consolidarii unei pozitii dominante.
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in anul 2013, principalele sectoare economice in cadrul carora Consiliul Concurentei a analizat
si autorizat concentrari economice au fost cel alimentar, financiar si sectorul energiei. Cateva
exemple de concentrari economice in aceste sectoare au fost: sectorul alimentar — preluarea
SC Real Hypermarket Romania SRL de catre SC Auchan Romaénia SA, preluarea unor
elemente de activ ale SC Cargill Oils SA de catre SC Expur SA sau preluarea controlului indirect
de catre Tereos Participations SAS asupra SC Zaharul Ludus si SC Zaharcom SRL; sectorul
financiar - achizitia unor elemente de activ si pasiv ale Bank of Cyprus Public Company Limited
Nicosia sucursala Romania de catre Marfin Bank Romania SA (in acest caz, avand in vedere
inclusiv caracterul de urgenta al operatiunii, Tnainte de autorizarea acesteia, Consiliul
Concurentei a decis sa ofere derogare de la punerea sa in aplicare), achizitia unor elemente
de activ ale Axa Life Insurance SA de catre Societatea de Asigurare Reasigurare Astra SA,
achizitia portofoliu leasing al ING Lease Roméania IFN SA de catre Raiffeisen Leasing IFN SA;
sectorul energiei — fuziunile prin absorbtie ale SC Complexul Energetic Hunedoara SA de
catre Societatea Nationala a Huilei Petrosani, respectiva SC Complexul Energetic Oltenia SA
de catre SC Termo Craiova SRL.

Politica in domeniul ajutoarelor de stat, parte a politicii de concurenta, joaca un rol cheie in
sprijinirea tranzitiei la o economie durabila, care sa tina cont de generatiile viitoare. Astfel, politica
nationala in domeniul ajutorului de stat are ca scop atat convergenta obiectivelor de dezvoltare
economica ale Romaniei cu cele prevazute in planul de actiune comunitar, cat fundamentarea, de
catre Guvern, a deciziilor de directionare cat mai eficienta a fondurilor publice.

Din perspectiva ajutorului de stat, un sector important care a fost vizat de decizii ale Comisiei
Europene a fost cel al transporturilor aeriene. Urmare colaborarii intensive dintre Consiliul
Concurentei si consiliile judetene Cluj, Dolj, Bihor si Sibiu, au fost notificate si autorizate de
catre Comisia Europeana, in perioada 2012-2013, patru scheme de ajutor de stat avand ca
obiectiv infiintarea de noi linii aeriene cu plecare de pe Aeroportul International Avram lancu
Cluj, Aeroportul Craiova, Aeroportul Oradea si Aeroportul International Sibiu. Cresterea estimata
de trafic pe cele patru aeroporturi este estimata la 34%, 70%, 220%, respectiv 295%.

in sectorul comunicatiilor, ministerul de resort intentioneaza s& dezvolte infrastructura de
comunicatii in banda larga in zonele dezavantajate din punct de vedere al accesului, prin
acordarea de finantare provenind din fondurile comunitare (Proiectul Ro-Net). Ca rezultat al
colaborarii dintre expertii Consiliului Concurentei si reprezentantii ministerului, ulterior emiterii
avizului favorabil al autoritatii roméne de concurenta, cazul a fost notificat catre Comisia
Europeana. In decembrie 2013, aceasta a emis decizia de autorizare a Proiectului Ro-Net.

Sectorul energiei a facut, de asemenea, obiectul activitatii Consiliului Concurentei in domeniul
ajutorului de stat. Tn anul 2013, Consiliul Concurentei a emis avize asupra unor masuri de ajutor
de stat privind producerea energiei din surse regenerabile si extinderea si modernizarea
retelelor de transport al energiei electrice si gazelor naturale. In urma asistentei de specialitate
acordate autoritatilor romane, acestea au solicitat Comisiei Europene impartirea proiectului
Conducta de interconectare a sistemului national de transport gaze din Romania cu sistemul
de transport gaze din Republica Moldova (lasi — Ungheni) in doua parti: faza de constructie si
faza de operare efectiva a infrastructurii, propunere acceptata de forul comunitar. Astfel, s-au
putut evita intarzierile semnificative care ar fi intervenit ca urmare a neinceperii lucrarilor pana
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la finalizarea analizei Comisiei Europene si s-a putut demara constructia gazoductului, care
altfel ar fi fost blocata si ar fi condus la pierderea fondurilor comunitare implicate.

Transporturile feroviare au constituit un sector aflat sub analiza Consiliului Concurentei si in
anul 2013, atat ca efect al desfasurarii activitatii Consiliului de Supraveghere in domeniul
Feroviar in cadrul autoritatii romane de concurenta, cat si in contextul incercarii de privatizare
a CFR Marfa.

Din perspectiva activitatii de compatibilizare a cadrului legislativ cu normele de concurenta, in
anul 2013, Consiliul Concurentei a emis 15 avize privind proiecte de acte normative, a formulat
41 puncte de vedere si 77 de opinii. Au fost realizate 7 interventii pentru modificarea legislatiei
in vigoare sau a proiectelor de acte normative cu efect anticoncurential. Sectorul asigurarilor
reprezinta un exemplu de bune practici in procesul de elaborare si adoptare al actelor normative
la nivelul Parlamentului, in care observatiile Consiliului Concurentei au fost luate in considerare,
in contextul modificarii legislatiei privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor.

Ancheta sectoriala este un instrument de monitorizare pro-activa a pietei, 0 analiza complexa prin
care este evaluata, la un moment dat, situatia concurentei pe o piata nationala sau intr-un sector
de activitate. Autoritatea de concurenta utilizeaza ancheta sectoriala cu precadere in exercitarea
functiei sale preventive, deoarece asigura vizibilitatea autoritatii de concurenta si face cunoscute
regulile de concurenta pe piata investigata, fiind un element important al promovarii culturii
concurentei in cadrul unor sectoare economice cheie. Derularea anchetelor sectoriale se poate
dovedi utila nu doar autoritatii de concurenta ci si altor institutii sau autoritati competente, care pot
gasi raspuns la diferite probleme cu care s-ar putea confrunta un anumit sector.

n anul 2013, Consiliul Concurentei a initiat astfel de analize in urmatoarele sectoare: servicii
liberale (practicienii in insolventa), sectorul farmaceutic, comunicatii, sectorul lemnului,
servicii de asistentd medicala si asigurdri auto. 1n acelasi timp au fost finalizate investigatiile
sectoriale de pe piata distributiei de filme catre cinematografe, lucrarile de constructii de
drumuri si autostrazi, serviciile de pliti bancare prin carduri si piata berii. in urma a doua
dintre acestea, Consiliul Concurentei a identificat indicii privind posibila incalcare a legislatiei
de concurenta in sase cazuri, pentru care a iniiat proceduri specifice.

Monitorizarea sectoarelor economice in vederea identificarii problemelor de concurenta
reprezintd o preocupare permanentd a Consiliului Concurentei. In anul 2013, in cadrul
Raportului privind concurenta in sectoare cheie, au fost analizate sectorul profesiilor liberale
cu profil economic, retail-ul alimentar, sectorul auto, bancar si cel al gazelor naturale.
De asemenea, in cadrul Raportului, pentru prima data, Consiliul Concurentei a propus o
modalitate de constructie a unui indice agregat de presiune concurentiala, al carui scop a fost
sa masoare inclinarea spre concurenta a unor piete sau industrii din economia nationala.
Totodata, au fost prezentate concluziile testarii acestui indice in cazul a 21 de industrii selectate.

Activitatea Consiliului Concurentei in anul 2013 reflecta dimensiunea impactului pe care il are
politica de concurenta asupra mediului economic national, precum i rolul pe care il are in
ansamblul politicilor publice.
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De asemenea, Raportul de activitate aferent anului 2013 evidentiaza capacitatea de adaptare
a institutiei la problemele de natura concurentiala ale fiecarui sector in parte, din perspectiva
utilizarii instrumentelor adecvate pentru specificul fiecarei piete in parte. Din acest punct de
vedere, Consiliul concurentei si-a indeplinit misiunea, implementand politica de concurenta in
Romania prin intermediul instrumentelor legale pe care le are la dispozitie: investigatiile privind
posibila incalcare a legislatiei de concurenta, controlul concentrarilor economice, anchetele
sectoriale, avizarea proiectelor de acte normative si a ajutoarelor de stat, mijloacele specifice
supravegherii domeniului feroviar.
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INVESTIGATII DECLANSATE

In anul 2013, Consiliul Concurentei a declansat 18 investigatii, din care 12 privind posibile
incalcari ale legislatiei de concurenta si 6 privind anumite sectoare economice (anchete
sectoriale).

Graficul nr. 5. Investigatii declansate 2011-2013 (nr.)

2011 2012 2013
= Investigatii privind posibila incilcare a legislatiei de concurenti
O Investigatii privind analiza concentrarilor economice
u Anchete sectoriale

Numarul investigatiilor deschise in 2013 s-a diminuat cu 22% fata de 2012 si cu 50% fata de
anul 2011, evolutie ce indica faptul ca autoritatea de concurenta si-a accentuat eforturile pe
finalizarea cazurilor aflate deja in derulare.

Din cele 12 de investigatii privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta
declansate in anul 2013, aproximativ 67 % au fost declansate prin autosesizare, in urma
analizelor efectuate de autoritatea de concurenta.

Cele mai multe investigatii au vizat sectorul constructiilor de drumuri, al laptelui si cel
cinematografic (cate 16%).

Structura acestor investigatii, Tn functie de legislatia de concurenta incidenta si de practica
investigata, este prezentata in graficele de mai jos:
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Graficul nr. 6. Structura investigatiilor in functie de legislatia incidenta (%)
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Graficul nr. 7. Structura investigatiilor in functie de
practica anticoncurentiala investigata (%)
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Cele 6 anchete sectoriale declansate in anul 2013 vizeaza:

servicii furnizate de practicienii in insolventa;

produse farmaceutice;

comunicatii electronice si acces la infrastructura specifica;
piata lemnului;

asistenta medicala;

asigurari auto.
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Investigatii finalizate

in anul 2013, au fost finalizate 23 de investigatii, cu una mai putin comparativ cu anul 2012
si cu una mai mult fata de 2011. Din cele 23 de investigatii, 19 au vizat posibile incalcari ale
legislatiei de concurenta si patru au reprezentat investigatii sectoriale.

Graficul nr. 8. Investigatii finalizate 2011- 2013 (nr.)
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in ceea ce priveste investigatiile vizand posibile incalcari ale legislatiei de concurenta, au fost
finalizate mai putine cu 16% fata de 2012, respectiv cu 5% comparativ cu 2011. Numarul
investigatiilor sectoriale finalizate in anul 2013 a fost de patru ori mai mare fata de 2012 si dublu
fata de 2011.

Luand in considerare numarul total al investigatiilor aflate Tn derulare la inceputul lui 2013,
precum si cele initiate pe parcursul anului (cazuri privind posibila Tncalcare a legislatiei de
concurenta si investigatii sectoriale), reiese faptul ca autoritatea romana de concurenta
a finalizat 24% din cazurile aflate in analiza.

Situatia investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta finalizate in anul
2013, in functie de legislatia incidenta si de practica investigata este prezentata in graficele de
mai jos:
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Graficul nr. 9. Investigatii de incalcare finalizate,
in functie de legislatia de concurenta incidenta (nr.)
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Procentual, 42% din numarul investigatiilor privind posibile incalcari ale regulilor de concurenta
finalizate au vizat atat legislatia nationala, cat si pe cea comunitara.

Graficul nr. 10. Structura investigatiilor finalizate,
in functie de practica investigata (%)
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Din totalul investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta 7 s-au finalizat
cu amenzi: 3 au avut ca obiect intelegeri anticoncurentiale verticale, doua intelegeri
anticoncurentiale orizontale gi actiuni ale administratiei publice, una intelegeri anticoncurentiale
orizontale, iar una a vizat punerea in aplicare a unei concentrari economice inainte de emiterea
unei decizii de catre Consiliul Concurentei.
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O investigatie a fost finalizata prin constatarea savarsirii de actiuni anticoncurentiale ale
administratiei publice (in astfel de cazuri, nu se pot aplica amenzi), iar restul de 11 (58%) au
fost inchise intrucéat nu au fost identificate dovezi suficiente privind incalcarea legii.

Sectorul economic cel mai vizat de investigatiile privind posibila incalcare a legislatiei de
concurenta a fost cel al constructiilor de drumuri (21% dintre investigatji).

Durata medie a investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta
finalizate in anul 2013 a fost de 3 ani. Comparativ cu anii 2011 si 2012, situatia este redata in
graficul urmator.

Graficul nr. 11. Durata investigatiilor finalizate 2011-2013 (ani)
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in anul 2013, perioada medie in care au fost finalizate cazurile de incalcare a regulilor de
concurenta a crescut cu jumatate de an fata de 2012 si cu putin peste o luna comparativ cu
anul 2011.

Durata investigatiilor finalizate in anul 2013 a variat in functie de natura incalcarii legislatiei de
concurenta: 4,9 ani - intelegeri orizontale si actiuni ale administratiei publice, 4,8 ani — abuz de
pozitie dominanta, 3,1 ani - intelegeri verticale, 2,4 ani - intelegeri orizontale, 1,7 ani - actiuni
ale administratiei publice. Investigatia privind omisiunea notificarii/punerea in aplicare a unei
concentrari economice Thaintea notificarii a durat 1,7 ani.

Au fost finalizate investigatiile sectoriale de pe piata distributiei de filme catre cinematografe,
lucrarile de constructii de drumuri si autostrazi, serviciile de plati bancare prin carduri si piata
berii.

Durata medie a anchetor sectoriale finalizate in anul 2013 a scazut cu 1,4 ani fata de 2012
si a crescut cu 0,8 ani comparativ cu anul 2011.
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Studii de caz

Acorduri interzise intre concurenti si actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice:
piata gestionarii deseurilor de echipamente electrice si electronice

Prin decizia nr. 52/2013, Consiliul Concurentei a constatat incalcarea legislatiei nationale si
comunitare de concurenta de catre 14 intreprinderi membre ROREC si ECOTIC, aplicand
sanctiuni totale de 56.487.840 lei (aproximativ 12,7 milioane euro). De asemenea, a fost
constatata si incalcarea legislatiei de concurenta nationala de catre Comisia de evaluare si
autorizare a organizatijilor colective.

Investigatia a rezultat prin conexarea, in anul 2010, a doua investigatii initiate de Consiliul
Concurentei in urma unor plangeri si a vizat trei fapte anticoncurentiale ce au afectat piata
serviciilor de gestionare a deseurilor de echipamente electrice si electronice: doua intelegeri
de tip cartel si anumite actiuni ale administratiei publice.

intreprinderile implicate sunt membre ale asociatilor ROREC si ECOTIC. Asociatia ROREC
este o organizatie colectiva, entitate non-profit, ce grupeaza principalii producatori si importatori
de electrocasnice din Romania, care detin peste 70% din totalul pietei. Asociatia ECOTIC este,
de asemenea, o0 organizatie colectiva, entitate non-profit, constituita in vederea preluarii
responsabilitatii producatorilor privind realizarea obiectivelor de colectare, reutilizare, reciclare
si valorificare a deseurilor de echipamente electrice si electronice, grupand principali producatori
si importatori de produse electronice si IT din Romania.

Opt companii membre ROREC au fost amendate cu 47.881.380 lei (10,8 milioane euro) pentru
fixarea in comun a discount-urilor (15% Tn cazul electrocasnicelor mari si de 20% in cazul
electrocasnicelor mici) si controlul vanzarilor produselor lor in campaniile de buy-back din perioada
2008-2009 prin alocarea bugetului aferent proportional cu cotele de piata preexistente ale
companiilor membre ale asociatiei. In acest fel, nu s-a urmarit maximizarea numarului de deseuri
colectate, ci s-au mentinut cotele de piata ale companiilor prin subventionarea discount-urilor. Sase
companii membre ale asociatiei ECOTIC au fost sanctionate cu 8.606.461 lei (1,9 milioane euro)
pentru stabilirea unei intelegeri anticoncurentiale prin crearea unui mecanism similar cu cel al
asociatiei ROREC in cadrul campaniilor de tip buy-back initiate in februarie 2009.

Cea de a treia fapta anticoncurentjala a fost savarsita de Comisia de evaluare si autorizare a
organizatiilor colective, care, la momentul emiterii licentei de operare, a interzis doar asociatiei
ECOTIC sa utilizeze anumite fonduri pentru sustinerea vanzarii de echipamente electrice si
electronice noi (prin aplicarea de discount-uri) si pentru sustinerea campaniilor de marketing
ale producatorilor de echipamente electrice si electronice. Astfel, asociatia ROREC a continuat
sa finanteze aceste campanii de buy-back, in timp ce asociatiei ECOTIC i s-a interzis acest
lucru, fapt ce a denaturat concurenta pe piata serviciilor de gestionare a deseurilor de
echipamente electrice si electronice.

Dupa publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documenteoficiale/concurenta/decizii/bunuri de consum
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Acorduri verticale anticoncurentiale: piata jocurilor de noroc

Prin decizia 53/2013, Consiliul Concurentei a constat incalcarea legislatiei nationale si
comunitare de concurenta de catre patru intreprinderi, aplicand amenzi in valoare totala de
16,85 milioane lei (aproximativ 3,76 milioane euro), astfel: Compania Nationala Loteria Roméana
SA - 9.018.141 lei (reprezentand 0,9% din cifra de afaceri inregistrata in anul anterior
sanctionarii), Intralot SA Integrated Lottery Systems and Services - 5.541.874 lei, Intracom SA
Holdings - 1.779.528 lei si Lotrom SA - 512.469 lei (fiecare sanctiune reprezentand 6,3% din
cifra de afaceri inregistrata in anul anterior sanctionarii).

Investigatia a fost disjunsa in anul 2013 din cadrul unei investigatii deschise din initiativa
Consiliului Concurentei in anul 2012 si a vizat incheierea unei intelegeri anticoncurentiale
verticale incheiata intre Compania Nationala Loteria Roméana SA si alte trei intreprinderi.

Autoritatea de concurenta a constatat ca cele patru companii au realizat o intelegere privind
implementarea programului video-loterie Tn Romania, prin stabilirea unei obligatii de
neconcurenta in cadrul Contractului de credit — furnizor. Obligatia de neconcurenta prevedea
ca pe perioada derularii contractului, 2003-2013, Loteria Romana nu avea voie sa desfasoare
un alt program de video-loterie sau unul similar in cooperare cu alte companii.

Desi au existat oferte primite din partea altor companii privind implementarea unui alt program
de video-loterie, clauza de neconcurenta cuprinsa in contractul incheiat intre cele patru
companii a condus la restrangerea concurentei atat pe piata exploatarii masinilor electronice
cu castiguri din Romania, cat si pe pietele aferente productiei/comercializarii de echipamente.

Dupa publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/servicii.

Incalcarea regulilor privind autorizarea concentrdrilor economice: piata constructiilor civile

Prin Decizia nr. 51/2013 a Consiliul Concurentei, domnul George Becali a fost sanctionat cu o
amenda in valoare de 183.526 lei (aproximativ 41 mii euro), reprezentand 0,9 % din cifra de
afaceri totala inregistrata in anul anterior sanctionarii.

n anul 2012, Consiliul Concurentei a declansat din oficiu o investigatie privind posibila incalcare
a Legii concurentei de catre domnul George Becali, prin punerea in aplicare a unei concentrari
economice Tnaintea notificarii si emiterii unei decizii de catre Consiliul Concurentei.

Prin mai multe tranzactii succesive, in anul 2008, domnul George Becali a achizitionat pachetul
majoritar de actiuni din capitalul social al ARCOM SA Bucuresti (71,53%), dobéandind astfel
controlul unic direct asupra intreprinderii si indirect asupra intreprinderilor controlate de aceasta.
Operatiunea a reprezentat o concentrare economica, in sensul Legii concurentei, fapt pentru
care achizitorul avea obligatia de a o notifica Consiliului Concurentei inainte de punerea sa in
aplicare (prin masuri, precum: exercitarea dreptului de vot pentru a influenta activitatea
intreprinderii, incheierea unor contracte, vinderea activelor, restructurarea intreprinderii etc.).
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In urma investigatiei, Consiliul Concurentei a constatat c&, fira a notifica concentrarea
economica si fara a obtine o decizie a autoritatii de concurenta privind compatibilitatea
operatiunii cu un mediu concurential normal, domnul George Becali si-a exercitat drepturile de
vot aferente participatiei achizitionate in cadrul Adunarilor Generale Extraordinare/Ordinare ale
Actionarilor Intreprinderii, in acest fel incalcand regulile privind controlul concentrarilor
economice.

Avand in vedere faptul ca operatiunea nu a fost notificata anterior declansarii investigatiei si
nici pe parcursul acesteia, analiza compatibilitatii sale cu un mediu concurential normal a fost
realizata in cadrul procedurii de investigatie, rezultdnd ca operatiunea nu ridica obstacole
semnificative in calea concurentei efective pe piata relevanta, in special ca urmare a crearii
sau consolidarii unei pozitii dominante.

Dupa publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documenteoficiale/concurentd/decizii/industriesienerqgie

Investigatia sectoriala pe piata distributiei de filme catre cinematografe din Romania

Principala ingrijorare a autoritatii romane de concurenta care a determinat declansarea
investigatiei, in anul 2012, a constat in faptul ca, potrivit unor sesizari primite pe parcursul anului
2011, o parte din distribuitorii de film refuza colaborarea cu anumite cinematografe prin faptul
ca nu distribuie acestora copii ale filmelor in primul interval de rulare de la lansarea nationala
in cinematografe. Este vorba despre filmele lansate exclusiv in cinematografe.

Pentru a obtine date si informatii privind functionarea pietei, in cadrul investigatiei au fost
transmise chestionare principalilor distribuitori de film si exploatanti de cinematograf. in calitatea
sa de institutie de specialitate a administratiei publice centrale in domeniul cinematografiei, in
cadrul investigatiei a fost consultat si Centrul National al Cinematografiei.

Principalele concluzii rezultate in urma investigatiei au fost :

» Piata distributiei de film catre cinematografe este o piata puternic concentrata. Desi
s-a diminuat in anul 2011 comparativ cu anul anterior, gradul de concentrare al pietei
distributiei de film in cinematografe raméne unul ridicat. Rata de concentrare este, de
asemenea, mare, cinci mari distribuitori detinand 98,5% din incasarile inregistrate in anii
2010 si 2011.

» Distribuitorul local de film stabileste toate elementele legate de lansarea si
promovarea unui film pe teritoriul national de comun acord cu licentiatorul. Desi
exista o consultare permanenta intre cele doua parti, licentiatorul este cel care are
ultimul cuvant. In plus, pe toatad perioada de licentiere, acesta are posibilitatea de a
verifica distribuitorul prin rapoarte periodice obligatorii. Astfel de conditii contractuale sunt
intalnite la nivel international, fiind ceva obisnuit in industria filmului.

+ in relatia cu exploatantul de cinematograf, pe baza potentialului estimat al filmului
si caracteristicilor tehnice ale fiecarui cinematograf, conditionat de recuperarea
cheltuielilor, distribuitorul stabileste numarul de copii de comun acord cu
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exploatantul. Termenii in care filmele distribuitorului urmeaza a fi difuzate de catre
operatorul salii de cinema se stabilesc in urma negocierii, prin contract. Filmele nu
sunt incredintate spre exploatare in regim de exclusivitate.

» Selectia operatorilor de cinema care urmeaza sa primeasca un anume titlu de film
spre difuzare in cinematografele lor se face in functie de indeplinirea anumitor
criterii legate de dotare tehnica, localizare, istoric al colaborarii. Un rol determinant il
are, insa, analiza de rentabilitate.

+ [n urma analizei efectuate in cadrul investigatiei nu au rezultat ingrijorari privind
excese ale companiilor integrate pe verticala in relatia cu partenerii lor comerciali.
Exista trei mari distribuitori (aflati in top cinci) care sunt integrati pe verticala (desfasoara
activitati de productie si/sau distributie si de exploatare cinematografe).

* Distributia filmelor romanesti si europene este mai greu acceptata in
cinematografele multiecran.

In urma acestei investigatii sectoriale, Consiliul Concurentei analizeaz& posibila incilcare a
legislatiei de concurenta prin practici anticoncurentiale orizontale pe piata distributiei de film
catre cinematografe si printr-o posibila intelegere anticoncurentiala verticala pe piata exploatarii
filmelor in cinematografe.

Raportul investigatiei sectoriale, precum si concluziile rezultate dupa consultarea publica pot fi
consultate la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/rapoarte diverse.

Investigatia sectoriala pe piata constructiilor de drumuri si autostrazi

Investigatia a fost initiata Tn anul 2010 si a avut ca obiect identificarea mecanismelor de
functionare a pietei, cu scopul de a descoperi si corecta eventualele disfunctionalitati de natura
concurentiala.

In cadrul investigatiei au fost solicitate informatii atat intreprinderilor din sector, cat Si
administratorilor retelei de drumuri publice. Au fost incluse in analiza si piete materialelor
utilizate pentru realizarea lucrarilor de constructii de drumuri, piata serviciilor de proiectare i
consultanta tehnica in constructii.

Principalele concluzii ale investigatiei au fost:
» Privita la nivel national, piata lucrarilor de constructii de drumuri este o piata slab
concentrata, in perioada 2007 — 2011 fiind active circa 640 de intreprinderi.

+  In anumite zone ale Romaniei, insa, au fost identificate conditii specifice de concurenta:
exista o rigiditate si chiar o reducere a ofertei, intrari putine de actori noi pe piata, tendinta de
crestere a gradului de concentrare a pietei, cote de piata mari ale primilor 5 jucatori.

+ Asocierile intre intreprinderi in vederea participarii la licitatii si executarea lucrarilor
sunt frecvente si reprezinta o caracteristica a acestei piete; desi legale conform legislatiei
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privind achizitiile publice, din prisma concurentei, pot conduce la disfunctionalitati ale
pietei, intrucat favorizeaza schimbul de informatii sensibile intre participanti si limiteaza
posibilitatea partilor de a concura una cu cealalta sau cu terti in calitate de intreprinderi
independente.

» Desilegale, incheierea de acte aditionale la contractul initial in urma carora castigatorul
licitatiei realizeaza lucrarea la o valoare care o depaseste pe cea a ofertelor depuse de unii
dintre concurenti sai poate constitui o disfunctionalitate a pietei; in aceste cazuri,
castigatorul licitatiei negociaza direct cu autoritatea contractanta noua valoare a lucrarii,
aceasta nemaifiind rezultatul unui concurs de oferte manifestat in cadrul unei proceduri de
licitatie.

+ Termenele de executie a lucrarilor din Roméania au fost depasite la majoritatea
tronsoanelor de autostrada, cu mai mult de 365 de zile.

*  Derularea mai multor contracte de lucrari de constructii de drumuri, in acelasi timp,
fara a dispune in mod real de resursele necesare, poate conduce la disfunctionalitati ale
pietei, prin intarzieri in executarea lucrarilor si implicit, cresterea costurilor acestora.

* Anumite piete situate Tn amonte fata de cea a lucrarilor de constructii de drumuri i
autostrazi (de exemplu, producerea si comercializarea agregatelor minerale, bitumului rutier,
otelului beton) au fost identificate ca fiind caracterizate de o serie de factori economici care
favorizeaza aparitia intelegerilor anticoncurentiale (cererea stabila, omogenitatea
produsului, costurile simetrice, barierele la intrarea pe piata, puterea economica a
cumparatorului / vanzatorului, etc.).

Pe parcursul derularii investigatiei sectoriale, Consiliul Concurentei a initiat 4 investigatii privind
posibile intelegeri anticoncurentiale.

Raportul investigatiei sectoriale, precum si concluziile rezultate dupa consultarea publica pot fi
consultate la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/rapoarte diverse.

Investigatii in derulare

La finalul anului 2013, erau in desfasurare 63 de investigatii privind posibila Tncalcare a
legislatiei de concurenta, din care 26 mai vechi de 3 ani, si 11 anchete sectoriale.

n ultimii 3 ani se observa o scidere constantd a numarului total de investigatii ramase in
derulare la sfarsitul anului, inclusiv in ceea ce priveste numarul celor privind posibila incalcare
a legislatiei de concurenta, in timp ce numarul investigatiilor sectoriale a urmat un trend opus.
Graficul nr. 12. Investigatii in derulare la finalul anului 2011-2013 (nr.)
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Situatia investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta aflate in derulare la
finalul anului 2013, in functie de legislatia incidenta si de practica investigata, este prezentata
in urmatoarele doua grafice.

Graficul nr. 13. Investigatii in derulare, la sfarsitul anului 2013,
in functie de legislatia incidenta (nr.)
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Graficul nr. 14. Investigatii in derulare, la sfarsitul anului 2013,
in functie de practicile anticoncurentiale investigate (nr.)
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La finalul anului 2013, durata medie a investigatiilor privind posibile incalcari ale regulilor de
concurenta aflate in curs de derulare a fost de 2,8 ani, in crestere cu 0,4 ani fata de anul 2012
si 0,9 ani fata de anul 2011.

Din punct de vedere al posibilelor incalcari ale legislatiei de concurenta investigate, durata
medie a investigatiilor a inregistrat urmatoarele valori: 3,7 ani — intelegeri verticale; obiect
multiplu — 3,3 ani; 1,9 ani — abuz de pozitie dominanta; 1,8 ani — intelegeri orizontale; 1 an —
actiuni ale administratiei publice.

Durata medie a anchetelor sectoriale aflate in desfasurare la sfarsitul anului 2013 a fost de 1,6
ani, in scadere cu 0,2 ani fata de anul 2012 si in crestere cu 0,2 ani fata de anul 2011.
Inspectii inopinate

n cursul anului 2013, au fost efectuate inspectii inopinate la 80 de sedii/puncte de lucru
detinute de 80 de intreprinderi, in cadrul a 12 investigatii.

Concentrari economice

Tn cursul anului 2013, au fost autorizate in urma notificarii un numar de 47 de operatiuni de
concentrare economica, valoarea taxelor de autorizare fiind de 2.157.576 lei (488.250 euro).

Toate concentrarile economice au fost autorizate fara a necesita derularea unei investigatii.

Durata medie a cazurilor de concentrare economica solutionate in anul 2013 a fost de circa
2,4 luni, in ultimii 3 ani inregistrandu-se un trend ugor de descrestere.
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Graficul nr. 15. Durata medie de analiza a concentrarilor economice
fara investigatie (nr. luni)
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Mentionam ca, in anul 2013, 32% dintre cazurile de concentrare economica au fost analizate
prin procedura simplificata.

Amenzi

Valoarea amenzilor aplicate de Consiliul Concurentei in 2013 a fost de 86.778.562 lei
(19.637.602 euro'). Au fost sanctionate 35 intreprinderi pentru practici anticoncurentiale, o
companie pentru nefurnizarea de informatii si o persoana fizica pentru punerea in aplicare a
unei concentrari Tnainte de notificare si autorizarea sa de Consiliul Concurentei.

Comparativ cu anul 2012, valoarea amenzilor a crescut cu 187%, iar fata de anul 2011 se situeaza
la un nivel de 15 ori mai redus. Nivelul deosebit de ridicat inregistrat la nivelul anului 2011 s-a
datorat finalizarii cu amenzi a unor cazuri ce au implicat companii cu o cifra de afaceri foarte mare,
precum cartelul de pe piata carburantilor, abuzurile de pozitie dominanta ale Orange si Vodafone.

Graficul nr. 16. Valoarea amenzilor aplicate, 2011-2013 (mil. euro)
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10 Calculat la cursul mediu 2013 Leu/Euro, conform BNR.
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Din punct de vedere al tipului de incalcare a legislatiei, 79,5 % din totalul sanctiunilor aplicate
a fost pentru intelegeri orizontale, 19,9% pentru intelegeri verticale, 0,2% pentru punerea in
aplicare a unei concentrari economice inainte de notificare si de autorizarea sa de catre
Consiliul Concurentei si 0,004% reprezentand amenzi cominatorii aplicate in anul 2012 pentru
nefurnizarea de informatii in cadrul unei anchete sectoriale.

Decizii

Numarul deciziilor emise de Consiliul Concurentei in anul 2013 a fost de 57. Cele mai multe au
fost in domeniul concentrarilor economice (68%) si de respingere a unor plangeri privind practici
anticoncurentiale si actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice (14%). Evolutia numarului
de decizii emise de Consiliul Concurentei in perioada 2011-2013, in functie de tipul acestora,
este prezentata in graficul urmator:

Graficul nr. 17. Tipul deciziilor emise, 2011-2013
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n anul 2013, numarul deciziilor in domeniul concentrarilor economice s-a micsorat cu 7% fata
de anul 2012, situandu-se, insa, peste nivelul din anul 2011 cu 8%. Deciziile de respingere a
plangerilor s-au diminuat fata de 2012 cu 56%, insa se afla la un nivel cu 60% mai mare fata
de anul 2011. Tn acelasi timp, numarul deciziilor de sanctionare s-a diminuat cu 22% fata de
anul 2012, fiind insa aproape de opt ori mai putine comparativ cu anul 2011.

Informatii detaliate privind aplicarea legislatiei de concurenta in anul 2013 sunt prezentate in
cadrul sectiunii Statistici.
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Combaterea si prevenirea licitatiilor trucate

Combaterea si prevenirea trucarii licitatiilor a reprezentat o componenta importanta a activitatii
Consiliului Concurentei si in anul 2013.

Licitatia trucata sau frauduloasa reprezinta o intelegere intre intreprinderi concurente cu scopul
de a creste preturile ori de a scadea calitatea produselor sau a serviciilor pentru clientii care
doresc sa achizitioneze produse ori servicii prin intermediul unei licitatii. Licitatia poate avea ca
rezultat preturi mai mici sau calitate mai buna si inovatie numai atunci cand intreprinderile
concureaza cu adevarat (de ex., stabilesc termenii si conditiile in mod corect si independent).

Directia de specialitate din cadrul Consiliul Concurentei a deschis in anul 2013 doua
investigatii privind participarea cu oferte trucate la unele proceduri de achizitie publica
(reprezentand 17% din numarul total al investigatiilor deschise privind posibila incalcare a
regulilor de concurenta).

in acelasi timp, au fost finalizate cinci cazuri (reprezentand 26% din numérul total al
investigatiilor privind posibila incalcare a regulilor de concurentd): o investigatie a condus la
impunerea de sancfiiuni, iar in celelalte patru cazuri nu s-au gasit suficiente dovezi privind
incalcarea legii concurentei.

in urma investigatiei in care a fost constatd incalcarea legislatiei de concurenta (nationald si
comunitara), 4 intreprinderi au fost sanctionate cu un total de 12,5 milioane de lei (2,8
milioane de euro), reprezentand 14% din cuantumul total al amenzilor aplicate de Consiliul
Concurentei in anul 2013. In medie, durata investigatiilor privind posibile licitatii trucate
finalizate in anul 2013 a fost de 2,1 ani.

Modulul de Licitatii Trucate (MLT)

MLT s-a constituit in anul 2010 cu scopul de a asigura un mediu concurential normal pe piata
achizitjilor publice, printr-un schimb rapid de informatii, la nivel de experti, in vederea identificarii
licitatiilor trucate.

Alaturi de experti ai Consiliului Concurentei, din MLT fac parte reprezentanti ai urmatoarelor
institutii:

+ Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

(ANRMAP);

» Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitjilor Publice (UCVAP);

*  Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC);

*  Corpul de Control al Primului Ministru;

*  Curtea de Conturi;

+  Ministerul Public - Parchetul de pe Langa inalta Curte de Casatie si Justitie;

* Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF).
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In anul 2013, Consiliul Concurentei a inceput demersurile in vederea cooptarii Centrului
National de Management pentru Societatea Informationala (CNMSI) ca partener de colaborare.
CNMSI are rolul de a gestiona si opera Sistemul Electronic de Achizitii Publice din Romania.

Principalele activitati realizate in cadrul MLT in anul 2013 au fost urmatoarele:
* au fost analizate Rapoartele de control transmise de catre ANRMAP, CNSC, Curtea de
Conturi a Romaniei si UCVAP in vederea identificarii unor posibile practici anticoncurentiale
manifestate in cadrul desfasurarii unor proceduri de achizitie publica organizate de autoritati
contractante supuse controlului;
* urmare a analizei Raportului de control al Curtii de Conturi a Romaniei, precum si a
colaborarii cu Curtea de Conturi a Romaniei, Consiliului Concurentei a declansat o
investigatie referitoare la o posibila participare cu oferte trucate a unor intreprinderi la
procedura de achizitie publica organizata de Agentia de Plati si Interventii in Agricultura
(APIA) in vederea atribuirii contractului privind servicii de extindere a sistemului informatic
al APIA;
* urmare a finalizarii de catre Consiliul Concurentei a investigatiei sectoriale pe piata
lucrarilor de constructii de drumuri si autostrazi din Romania, s-au purtat discutii cu
reprezentantii ANRMAP in vederea clarificarii unor aspecte intalnite in cadrul procedurilor
de achizitii publice desfagurate pe aceasta piata;
+ participarea la dezbaterea organizata de Institutul de Politici Publice pe tema ,Achizitii
publice sustenabile pentru eficientizarea investitiilor in Romania”;
* organizarea unei intalniri de lucru cu Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizat& si Terorism (D.l.I.C.O.T.), din cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie referitor la modificarile prevederilor Codului de procedura penala;
* Consiliul Concurentei a analizat si a avizat proiectul de Lege privind parteneriatul public-
privat.

Studiu de caz: Licitatii trucate pentru atribuirea unor contracte in domeniul armamentului

Prin Decizia nr. 44/2013, Consiliul Concurentei a constatat incalcarea prevederilor legislatiei
nationale si comunitare si a decis sanctionarea a patru intreprinderi pentru practica concertata
de participare cu oferte trucate in cadrul procedurilor de achizitie publica avand ca obiect

achizitionarea produselor ,armament de infanterie” si ,aparatura optica”. Valoarea totala a
amenzilor aplicate de Consiliul Concurentei a fost de 2,8 milioane de euro.

Investigatia a fost initiata in anul 2009 ca urmare a informatiilor transmise de catre Directia de
Prevenire si Investigare a Coruptiei si Fraudelor din cadrul Ministerului Apararii Nationale si a
vizat posibila Tncalcare a legislatiei nationale si comunitare de concurenta de catre S.C.
Transcarpat Sportours International S.R.L. din Romania, J.P. Sauer & Sohn GmbH din
Germania, San Swiss Arms AG din Elvetia si Brugger & Thomet AG din Elvetia.

Practica intreprinderilor a constat in participarea cu oferte trucate in cadrul licitatiilor organizate
in anii 2005, 2006 si 2007 de Departamentul pentru Armamente al unei unitati militare din cadrul
Ministerului Apararii Nationale. Licitatiile au avut ca obiect achizitionarea produselor ,armament
de infanterie” si ,aparatura optica”.

www.consiliulconcurentei.ro




RAPORT ANUAL

Probele administrate fac parte din categoria probelor circumstantiale care prezinta
modul/imprejurarile in care ofertele a trei dintre intreprinderi au fost intocmite de o a patra, S.C.
Transcarpat Sportours International S.R.L., aceasta substituindu-se partilor, care au acceptat,
chiar si iIn mod tacit sau din neglijenta, ca propriile oferte, cuprinzadnd informatiile
confidentiale/sensibile referitoare la produsele si preturile licitate, sa fie redactate de S.C.
Transcarpat Sportours International S.R.L..

Decizia poate fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/licitatii
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CAZURI SOLUTIONATE IN INSTANTA
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in anul 2013, procentul hotararilor irevocabile, favorabile Consiliului Concurentei a fost de 93%,
in scadere cu 1 p.p. fata de anul 2012 si in crestere cu 5 p.p fata de anul 2011, iar cel al
hotararilor definitive, favorabile Consiliului Concurentei a fost de 82%, in scadere cu 12 p.p
fata de anul 2012 si mai mic cu 7. p.p. fata de anul 2011.

Cateva exemple dintre cele mai importante cazuri instrumentate in instanta in anul 2013, in
cadrul carora au fost date hotarari definitive/irevocabile, sunt: cartelul privind retragerea de pe
piata a carburantului Eco Premium, finalizat de Consiliul Concurentei in anul 2011 (pentru
contestatiile depuse de intreprinderile ENI, MOL, OMV-Petrom, Lukoil, OMV Petrom Marketing,
Rompetrol), abuzurile de pozitie dominanta ale Orange si Vodafone, finalizate de autoritatea
romana de concurenta tot in anul 2011, cartelul de pe piata pensiilor private obligatorii — Pilonul
I, finalizata in anul 2010 (pentru contestatiile depuse de intreprinderile Allianz si Generalli),
intelegerea anticoncurentiala verticala de pe piata insulinei, finalizata in anul 2008 (pentru
contestatia depusa de Mediplus), intelegerea verticala pe piata distributiei de medicamente,
dosarul in care s-a retinut recunoasterea savarsirii faptei anticoncurentiale, finalizata in anul
2011 (pentru contestatia depusa de intreprinderea Baxter), precum si cazurile in care a fost
invocat privilegiul legal (Alpig Romindustrie, Alpiq Romenergie, Energy Holding).

in ceea ce priveste procentul amenzilor mentinute irevocabil a fost de 64%, in crestere cu 12
p.p. fatd de 2012 si in scadere cu 13 p.p. fata de 2011, iar cel al amenzilor mentinute definitiv
a fost de 86%, in crestere cu 5 p.p. fata de anul 2012 si in scadere cu 13 p.p. fata de anul 2011.

Date privind dosarele Consiliului Concurentei instrumentate in instanta se regasesc in sectiunea
Statistici.

Cazurile pe care urmeaza sa le prezentam au format obiectul unor actiuni in anulare, solutionate
in cursul anului 2013 definitiv, in primul caz, de Curtea de Apel Bucuresti, respectiv irevocabil,
de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Participarea cu oferte trucate la procedura de achizitie publica
organizata de Transgaz

Prin Decizia nr. 71/14.11.2012, Consiliul Concurentei a constatat incalcarea Legii concurentei, precum
si a Tratatului privind functionare a Uniunii Europene de catre SC Condmag SA si SC Inspet SA" |
prin incheierea unei intelegeri anticoncurentiale constand in participarea cu oferte trucate la procedura
de achizitie publica organizata de Transgaz, in anul 2009, pentru atribuirea contractului ,Racord gaze
naturale Butimanu-Brazi pentru alimentarea cu gaze a centralei de cogenerare Brazi”.

Trucarea ofertelor s-a realizat prin schimbul de informatii comerciale sensibile, cu caracter
confidential, precum costurile financiare ale ofertelor, nivelul cotelor de cheltuieli indirecte si de
profit, organizare de santier, tariful orar mediu al manoperei, precum si toti ceilalti factori de
evaluare: garantia acordata lucrarilor, timpul de interventie in activitatea de service si termenul
de plata, care sa permita Inspet castigarea procedurii de achizitie publica.

" Denumite in continuare, Condmag si Inspet.
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La baza deciziei Consiliului Concurentei de constatare si sanctionare a intelegerii anticoncurentiale
a stat un ansamblu probator complex, in centrul caruia s-au regasit mai multe documente, intre
care un document de lucru si doua e-mailuri, care probau schimbul de informatii sensibile.

Valoare probatorie a acestor documente a fost contestata de catre Condmag si Inspet in fata
Curtii de Apel Bucuresti, instanta mentinand Decizia nr. 71/2012.

Actiunea in anulare formulata de Condmag

Condmag a formulat actiune in anularea Deciziei nr. 71/2012 solicitand, in principal, anularea
deciziei din perspectiva aspectelor care o priveau in mod direct si, in subsidiar, anularea amenzii
aplicate'? sau reducerea acesteia.

Ca motiv principal de anulare a deciziei autoritatii de concurenta, Condmag a invocat lipsa
probarii intelegerii anticoncurentiale, apararea fiind centrata pe faptul ca nu s-a demonstrat
corelarea ofertelor intre aceasta si Inspet, respectiv realizarea schimbului de informatii sensibile,
cu caracter confidential, care ar fi permis Inspet castigarea procedurii de achizitie publica. in
esenta, potrivit opiniei Condmag, documentele pe care se intemeiau in mod decisiv, constatarile
din decizie nu indeplineau standardul de proba necesar pentru a demonstra ca infelegerea a
avut loc si a fost capabila sa restranga concurenta.

Aspecte relevante retinute in sentinta Curtii de Apel Bucuresti

Documentul de lucru contestat de Condmag a fost gasit in posesia Inspet. Acest document
continea mentiuni olografe si prezenta, spre exemplu, preturile concurentului Condmag pentru
fiecare tip de echipament aferent obiectivului ,Statie de masurare gaze naturale Brazi”. in
concret, documentul de lucru contestat proba faptul ca Inspet s-a aflat in posesia unor informatii
asupra ofertei concurente, in contextul procedurii de achizitie publica investigata, informatii care
nu ar fi trebuit, in mod normal, sa-i fie accesibile.

Constatand caracterul sau de document de lucru, aceasta a retinut ca sunt nerelevante aspecte
precum faptul ca nu s-a identificat autorul documentului sau ca documentul nu este datat.

Instanta de fond a confirmat ca un astfel de document avea valoare de proba in contextul
intregului ansamblu probator care a fundamentat decizia autoritatii de concurenta, retinand ca
relevanta acestuia era data de continutul sau intrinsec, care il lega indubitabil de procedura de
achizitie publica investigata.

In contextul evaluarii documentului de lucru, a carui valoare probatorie a fost contestata de
Condmag, instanta de fond, in acord cu jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, a confirmat ca
autoritatea de concurenta are dreptul la libera apreciere a probelor, singurul criteriu relevant
fiind credibilitatea acestora. In masura in care documentul continea informatji care se coroborau
cu cele cuprinse in celelalte documente probatorii, dar si cu ofertele depuse de cei doi
concurenti, documentul se bucura de credibilitate.

12 Tn cuantum de 4.548.658 lei, reprezentand 4% din cifra de afaceri totala realizata in anul 2011.
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Credibilitatea documentului nu a fost afectata de faptul ca nivelul preturilor elementelor si al
cheltuielilor de constructii montaj nu coincideau intrutotul cu cele din ofertele propriu-zise.
Singurii concurenti selectati erau cele doua intreprinderi si, prin urmare, nu a existat niciun
impediment ca valorile ofertelor sa creasca (ceea ce s-a si intdmplat), in conditiile in care nu a
existat nicio alta presiune concurentiala reala care sa fi fost exercitatda de un concurent cu o
conduita autonoma.

in ceea ce priveste alte dou& documente contestate din materialul probator, instanta a retinut
ca, in perioada in care licitatia era in desfasurare, Condmag a transmis catre concurentul sau
doua e-mailuri cuprinzand informatii confidentiale din oferta preliminara depusa, furnizand
acestuia diverse variante de ofertare in care s-ar putea reduce cota de transport, aprovizionare
sau s-ar putea negocia nivelul unor factori de evaluare.

Continutul celor doua comunicatii electronice, precum si coroborarea cu celelalte probe directe
ale intelegerii, a indreptatit instanta sa constatate ca sustinerea Condmag, potrivit careia cele
doua e-mailuri au fost transmise din eroare, nu este credibila. Totodata, instanta a retinut ca
nedovedirea receptionarii acestei corespondente electronice de catre Inspet nu constituie un
fundament decisiv in stabilirea valorii probatorii a celor doua documente electronice.

In finalul analizei documentelor probatorii contestate, Curtea de Apel Bucuresti a retinut, de
principiu, ca probele trebuie analizate in contextul global al intelegerii investigate, iar nu in
individualitatea lor.

Instanta de fond, prin prisma aspectelor relevante prezentate, a decis mentinerea Deciziei nr.
71/2012, concluzionand ca ansamblul materialului probatoriu indeplineste standardul de proba
specific materiei, fiind aduse probe suficiente, clare si consistente cu privire la incalcarea
regulilor de concurenta de catre Condmag.

in prezent, dosarul se afla pe rolul inaltei Curti de Casatje si Justitie, Condmag formuland recurs
impotriva sentintei Curtii de Apel Bucuresti, prezentata mai sus.

Cazul insulina — situatia distribuitorului Mediplus Exim SRL

Prin Decizia nr. 15/2008, Consiliul Concurentei a constatat incalcarea Legii concurentei, de
catre producatorul Eli Lilly Export SA si distribuitorii acestuia, SC A&A Medical SRL, SC Relad
Pharma SRL si SC Mediplus Exim SRL .

Autoritatea de concurenta a constatat ca, intre producatorul Eli Lilly, pe de o parte, si distribuitorii
A&A, Relad si Mediplus, pe de alta parte, s-a incheiat o intelegere anticoncurentiala, care a
avut ca obiect impartirea portofoliului de produse pentru diabet al Eli Lilly, in cadrul licitatiei
nationale organizata (in anul 2003) de catre Ministerul Sanatatii Publice si Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate pentru achizitia de insuline umane necesare realizarii Programului
National pentru Diabet, precum si in cadrul licitatiilor electronice organizate de spitale pentru
achizitia de insuline umane in afara Programului National de Diabet (in perioada 2003-2005).
Tnt,elegerea de Tmpartire a portofoliului de produse pentru diabet a avut ca urmare eliminarea
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concurentei intre cei trei distribuitori cu privire la insulinele umane si analogii de insulina umana
apartindnd producatorului Eli Lilly.

In dovedirea intelegerii, autoritatea de concurenta a pornit de la un document intern al Eli Lilly,
intitulat ,Overview”, care cuprindea o descriere a situatiei de pe piata insulinei inainte de licitatia
nationala din mai 2003, o prezentare a termenilor Programului National pentru Diabet, scenarii
privind modul de participare a distribuitorilor Eli Lilly la licitatia nationala din anul 2003 si
scenariul preferat dintre acestea. Valoarea probatorie a documentului ,Overview”, care, alaturi
de alte probe, a fundamentat decizia autoritatii de concurenta, a fost contestata de catre partile
implicate in intelegere, intre care si Mediplus.

Evolutia in instanta a dosarelor care au avut ca obiect actiuni in anulare a Deciziei nr.
15/2008

in ceea ce priveste dosarele care au avut ca obiect solutionarea actiunilor in anulare, formulate
de producatorul Eli Lilly si distribuitorii A&A si Relad, atat Curtea de Apel Bucuresti, cat si Inalta
Curte de Casatie si Justitie au mentinut pe fond decizia autoritatii de concurenta, considerand
ca a fost suficient probata existenta intelegerii constatata si sanctionata contraventional.

La randul sau, distribuitorul Mediplus a formulat actiune in anulare in fata Curtii de Apel
Bucuresti, admisa de instanta de fond. Ulterior, ca urmare a recursului formulat de Consiliul
Concurentei, sentinta Curtii de Apel Bucuresti a fost modificata in sensul mentinerii pe fond a
Deciziei nr. 15/2008, inclusiv in ceea ce il priveste pe distribuitorul Mediplus.

La fel ca si in dosarele in care s-au judecat actiunile in anulare formulate de ceilalti doi
distribuitori, Inalta Curte de Casatie si Justitie a considerat ca se impunea si in cazul lui Mediplus
retinerea unor circumstante atenuante, precum favorizarea intelegerii de conduita Ministerului
Sanatatii Publice si faptul ca nu a avut calitate de initiator al intelegerii, circumstante care au
determinat instanta de recurs sa diminueze amenda aplicata.

Aspecte relevante retinute in decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntata in
dosarul Mediplus

Admitand actiunea si anuléand Decizia Consiliului Concurentei nr. 15/2008 in ceea ce priveste
distribuitorul Mediplus, Curtea de Apel Bucuresti a constatat, in esenta, ca situatia de fapt
retinuta de autoritatea de concurenta nu era sustinuta de probele administrate.

Concluzia instantei de fond a fost apreciata ca fiind gresita de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie. Aceasta a apreciat ca participarea celor trei distribuitori, inclusiv a Mediplus, nu a fost
rezultatul unor decizii independente, ci a fost rezultatul unor actiuni coordonate care au avut ca
scop sau ca rezultat eliminarea concurentei intra-marca. Investigatia Consiliului Concurentei a
condus la dovedirea existentei unei intelegeri intre producatorul Eli Lilly si cei trei distribuitori
ai sai, prin care a fost instituit un sistem de exclusivitati pe produse care a functionat si a avut
ca efect diminuarea concurentei intra-marca.
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Prin intermediul acestei intelegeri, producatorul Eli Lilly a alocat distribuitorului A&A gama de
insuline umane Humulin, distribuitorului Relad gama de analogi de insulina umana Humalog,
iar distribuitorului Mediplus antidiabeticul oral Actos.

Contrar opiniei instantei de fond, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca nu poate fi
contestata valoarea probatorie a documentului ,Overview”. Acest document a furnizat informatii
relevante referitoare la faptul ca, dintre scenariile posibile privind modalitatea in care Eli Lilly
putea participa, prin distribuitorii sai, la licitatia organizatéd de Ministerul Sanatatii Publice,
scenariul preferat, pe baza caruia de altfel s-a si actionat, presupunea impartirea produselor
intre cei trei distribuitori.

Potrivit inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanta de fond a retinut fara temei cad Mediplus s-
ar fi aflat intr-o situatie speciald, in conditiile in care Mediplus nu a demonstrat acest aspect.
Totodata, s-a retinut ca, in cazul Mediplus, nu pot fi aplicabile concluziile cauzei Bayer-Adalat,
Consiliul Concurentei demonstrand ca distribuitorii aveau un interes direct in impartirea
portofoliului de produse al Eli Lilly.
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ADAPTAREA CADRULUI LEGISLATIV
LA REGULILE DE CONCURENTA
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Adoptarea si implementarea de reglementari care mentin sau dezvolta bariere in calea liberei
concurente pe piata sau care favorizeaza comportamentele anticoncurentiale ale intreprinderilor
au un efect nociv asupra dezvoltarii economice si asupra bunastarii consumatorilor.

Din aceste motive, Consiliului Concurentei actioneaza pentru a compatibiliza cadrul legislativ
cu prevederile de concurenta, prin urmatoarele mijloace:
- emite avize obligatorii $i puncte de vedere asupra proiectelor de acte normative cu
potential efect anticoncurential;
- din proprie initiativa, intervine pentru modificarea prevederilor anticoncurentiale din cadrul
reglementarilor in vigoare sau aflate inca in stadiu de proiect.

n anul 2013, Consiliul Concurentei a emis 15 avize privind proiecte de acte normative, din care
9 favorabile si 6 favorabile, cu conditii. In cazul tuturor actelor. In situatjile in care proiectele de
acte normative au fost aprobate, conditiile impuse de Consiliul Concurentei au fost respectate.

De asemenea, au fost formulate 41 puncte de vedere si 77 de opinii si fost realizate 7 interventii
pentru modificarea legislatiei in vigoare sau a proiectelor de acte normative cu efect
anticoncurentjal.

Lista acestor demersuri, precum si stadiul cunoscut al acestora sunt prezentate in sectiunea
Statistici.

Prezentam, in cele ce urmeaza, cateva rezultate ale Consiliului Concurentei pe acest segment
de activitate.

Modificarea legii privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor

Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare din Camera Deputatilor (denumita in
continuare Comisia Economica), a solicitat punctul de vedere al Consiliului Concurentei cu
privire la propunerile de modificare a Legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a
locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor.

Anterior acestui moment, au avut loc consultari intre cele doua institutii si ceilalfi actori implicatj,
printre care si Comisia de Supraveghere a Asigurarilor (actuala Autoritatii de Supraveghere
Financiara - ASF), in vederea identificarii solutiilor legislative adecvate de reglementare.

Pool-ul de asigurare impotriva dezastrelor natural (PAID) gestioneaza activitatea de asigurare
obligatorie pentru locuinte Tmpotriva riscului de dezastru natural, respectiv cutremure de
pamant, alunecari de teren sau inundatii, afldandu-se sub supravegherea ASF.

PAID-ul s-a constituit ca societate de asigurare — reasigurare in luna noiembrie 2009. Aceasta
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administreaza sistemul de asigurare obligatorie a locuintelor, care acopera trei riscuri de baza
- cutremur, inundatii si alunecari de teren.

Polita obligatorie de asigurare a locuintelor (PAD) acopera trei riscuri de catastrofa naturala -
cutremur, inundatji si alunecari de teren - pentru o suma asigurata de 10.000 de euro, respectiv
20.000 de euro, in functie de tipul constructiei. Primele aferente sunt de 20 euro pentru
locuintele de tip A, respectiv 10 euro pentru locuintele de tip B. Nivelul primelor poate fi modificat
prin hotarare a ASF.

In noiembrie 2010, Legea privind asigurarea obligatorie a locuintelor a fost modificatd de
Parlament. Proprietarii de locuinte care au incheiate contracte de asigurare facultativa care
acopera riscurile prevazute de Legea privind asigurarea obligatorie a locuintelor nu au obligatia
de a incheia distinct contracte de asigurare obligatorie a locuintelor. in consecinta, societatile
de asigurari, inclusiv actionari ai PAID, au lansat pe piata asigurarilor facultative de locuinte
produse similare PAD, fapt ce a condus la reducerea constanta si continua a portofoliului PAID.
Tn primele sapte luni ale anului 2012, portofoliul PAID a scézut cu aproape 330.000 de contracte,
la 246.003 de polite.

Facem precizarea ca in anul 2012 au fost formulate diverse propuneri legislative pentru
modificarea Legii privind asigurarea obligatorie a locuintelor. Una dintre propunerile de
amendare a acestei legi conducea practic la conditionarea incheierii asigurarilor facultative doar
la societatile membre ale PAID. Se restrictiona astfel libertatea asiguratului de a-si alege
asiguratorul pentru incheierea asigurarii facultative a locuintei, ceea ce ar fi condus la
reducerea concurentei intre asiguratori pentru acest tip de asigurare, respectiv reducerea
concurentei tocmai pe piata care permite manifestarea libera a concurentei intre asiguratori.
Consiliul Concurentei a semnalat Guvernului Roméaniei (Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul) faptul ca o astfel de prevedere e susceptibila sa conduca la distorsionarea
mediului concurential pe piata asigurarilor de locuinte din Romania.

Pentru a raspunde obiectivului instituirii sistemului de asigurare obligatorie a locuintelor fara a
aduce atingere mediului concurential si bunastarii consumatorului, Consiliul Concurentei a
prezentat legiuitorului in cadrul corespondentei si consultarilor variante posibile, in vederea
eliminarii prevederilor anticoncurential.

Printre propunerile relevante se regaseste si solicitarea de modificare a prevederilor potrivit
carora ,Nu intra sub incidenta prezentei legi persoanele fizice si juridice care si-au
incheiat o asigurare facultativa a locuintelor cu o societate membra PAID care sa acopere
toate riscurile prevazute in asigurarea obligatorie.”

O astfel de prevedere scotea de sub incidenta legii tocmai pe acei asiguratori care sunt actionari
ai societatji de asigurare care gestioneaza sistemul asigurarilor obligatorii de locuinte. Practic, doar
membri PAID vor putea emite asigurari facultative care sa inlocuiasca asigurarea obligatorie, fara
a vira la PAID prima de asigurare aferenta asigurarii obligatorii. Modificarea propusa stabilea un
tratament diferentiat intre societatile care sunt concurente pe piata asigurarilor facultative de
locuinte, oferind un avantaj concurential societatilor de asigurare care sunt membre PAID. Avand
in vedere toate acestea, se impunea abrogarea acestor prevederi.
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in luna iunie 2013, legea a fost adoptata de Camera Deputatilor, mentinandu-se solutia
Consiliului Concurentei: posibilitatea emiterii PAD de catre toti asiguratorii autorizati sa
subscrie riscuri de catastrofa.

Astfel, colaborarea institutionala in interesul concurentei si al consumatorilor intre Consiliul
Concurentei si Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare din cadrul Camerei
Deputatilor este un exemplu de bune practici in procesul de elaborare si adoptare al
reglementarilor. Forma finala a proiectului a fost realizata prin consultarea Consiliului
Concurentei, fiind aprobata conform observatiilor autoritatii de concurenta.

Propunerea legislativa privind constituirea si functionarea parcurilor
industriale

Guvernul Romaniei, prin Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, a solicitat punctul de
vedere al Consiliului Concurentei cu privire propunerea legislativa privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale, in vederea formularii pozitiei sale cu privire la acest proiectul
de act normativ. Ulterior, aceasta pozitie a fost trimisa catre Parlamentul Romaniei, initiatorul
proiectului de reglementare.

Ca urmare a analizarii din punct de vedere al incidentei legislatiei nationale si comunitare in
domeniul concurentei si ajutorului de stat, Consiliul Concurentei a fost formulate urmatoarele
observatii:
» reformularea si completarea unui articol cu urmatoarea formulare ,neimplicarea
administratorului parcului in practici de abuz de exploatare a rezidentilor parcului’,
observatie ce a fost preluat3;

In conformitate cu prevederile propunerii legislative, administratorul parcului industrial este o
societate comerciala care incaseaza de la rezidentii parcului contravaloarea chiriilor, a
cheltuielilor de mentenanta individuale, a cheltuielilor de mentenanta comune, precum gi
contravaloarea utilitatilor furnizate.

Serviciile aferente activitatilor de administrare a parcului industrial pot fi realizate fie direct de
administratorul parcului, fie de catre alte companii selectate de catre acesta. Astfel, rezidentii
din parcul industrial vor ajunge in situatia de a achita, dupa caz, contravaloarea unor activitafj
realizate de catre administrator, la pretul cerut de acesta sau contravaloarea unor activitati
realizate de intreprinderile selectate de catre administratorul parcului.

Astfel de situatii ar oferi administratorului un cadru propice pentru adoptarea unui comportament
abuziv de exploatare atunci cand rezidentiji parcului industrial nu ar dispune de solutji alternative
in conditii echivalente.
+ reformularea unui alt articol, astfel incat nu doar administratorul parcului, ci si rezidentii
parcului sa fie mentionati ca potentiali beneficiari ai facilitatilor, observatie ce a fost
preluata;

+ sa nu fie excluse din domeniul de aplicare gi investitiile de tip green-field, observatie ce a
fost preluata;
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Din propunerea legislativa rezulta, fara a fi insa explicit mentionat, faptul ca se limiteaza
acordarea titlului de parc industrial si, implicit a facilitatilor, numai la terenurile care au deja
infrastructura construita, ceea ce pare a exclude investitiile de tip green field. Avand in vedere
contributia acestor tipuri de investitii la atingerea obiectivelor enuntate de propunerea legislativa
(stimularea investitiilor directe, dezvoltarea regionala, crearea de noi locuri de munca etc.),
Consiliul Concurentei a considerat oportuna solicitarea de revizuire a proiectului de lege, astfel
incat sa nu fie excluse din domeniul de aplicare al acesteia investitiile de tip green-field.

Punctul de vedere al Guvernului, transmis catre Parlament, a preluat si mentinut observatiile
Consiliului Concurentei. Legea a fost aprobata cu respectarea si preluarea observatiilor
Consiliului Concurentei, devenind Legea nr. 186/2013.
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CAPITOLUL 4

AJUTOR DE STAT
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Consiliul Concurentei, in calitatea sa de autoritate de contact in raporturile cu Comisia
Europeana, asigura aplicarea si respectarea, de catre autoritatile publice si mediul privat, a
regulilor Tn domeniul ajutorului de stat, precum si o comunicare eficienta cu forul comunitar.

Activitatea autoritatii de concurenta in domeniul ajutorului de stat in anul 2013 poate fi
prezentata sintetic astfel:

* acordarea de consultanta de specialitate, prin intermediul a 184 intalniri de lucru cu
furnizorii de ajutor de stat, 117 opinii scrise referitoare la proiecte de acte
normative/administrative si alte 226 opinii scrise/clarificari in cazurile supuse analizei
Consiliului Concurentei;

* emiterea a 23 avize privind notificari de ajutoare de stat/informari privind ajutoare de stat
exceptate de la obligatia notificarii;

» pre-notificarea a 12 masuri de ajutor de stat;

 notificarea oficiald a noua masuri de ajutor de stat;

* 6 cazuri rezolvate (masuri de ajutor de stat autorizate de Comisia Europeana);

* organizarea si participarea la reuniuni ale Comitetului Interinstitutional pentru Acordul de
Parteneriat (CIAP);

+ elaborarea Inventarului ajutoarelor de stat si a Scoreboard-ului ajutoarelor de stat, ultimul
dintre ele transmis Comisiei Europene;

* elaborarea raportului anual in domeniul ajutorului de stat si a informarilor semestriale catre
Guvern privind activitatea de ajutor de stat desfasurata de Consiliul Concurentei;

+ formularea a 74 raspunsuri/pozitii la solicitarile Comisiei Europene (investigatii Tn
curs/cazuri informale/studii si rapoarte);

» participarea in cadrul a 16 consultari purtate cu forul comunitar privind modernizarea
legislatiei europene in domeniul ajutorului de stat.

Pentru a avea o imagine de ansamblu a activitatii in domeniul ajutorului de stat desfasurata de
Consiliul Concurentei, mai jos, sunt reprezentate grafic si principalele rezultate obtinute Tn anul
2013, comparativ cu anul 2012:

Graficul nr. 18. Date privind activitatea din domeniul ajutorului de stat, 2012-2013
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Pe parcursul anului 2013, Comisia Europeana a emis sase decizii privind masuri de ajutor de
stat notificate de Romania in urmatoarele cazuri:
* ajutorul de stat pentru infiinfarea de noi linii aeriene cu plecare de pe Aeroportul Sibiu;
+ ajutorul de stat pentru infiintarea de noi linii aeriene cu plecare de pe Aeroportul Oradea;
» prelungirea pana la 30 iunie 2014 a hartii ajutoarelor de stat regionale aferente perioadei
2007-2013;
» prelungirea pana la 30 iunie 2014 a Schemei de ajutoare de stat privind procesarea
produselor agricole si forestiere in vederea obtinerii de produse neagricole (N 578/2009);
» prelungirea pana la 30 iunie 2014 a Schemei de ajutoare de stat privind dezvoltarea
regionala prin investitii directe (N 103/2008) ;
» schema de ajutor de stat pentru construirea unei infrastructuri nationale de broadband in
zonele defavorizate din Romania, prin utilizarea fondurilor structurale (Proiectul Ro-NET).

Deciziile Comisiei Europene in domeniul ajutorului de stat, relevante pentru Romania, pot fi
consultate la adresa www.ajutordestat.ro/decizii/decizii ale Comisiei Europene, iar lista avizelor
emise de Consiliul Concurentei poate fi consultata la sectiunea Statistici.

Cazuri de ajutor de stat finalizate sau deblocate in anul 2013

Ajutor de stat pentru infiintarea de noi linii aeriene cu plecare de pe aeroporturile
regionale

Dezvoltarea aeroporturilor regionale din Romania depinde, in mod decisiv, de posibilitatea
acestora de a atrage noi calatori si operatori aerieni. Din punctul de vedere al operatorilor
aerieni, infiintarea de noi linii aeriene care sa lege aeroporturile regionale de destinatii diverse
din Uniunea Europeana implica cheltuieli initiale majore de ordin administrativ, precum si legate
de promovarea noilor rute. De aceea, Comisia Europeana a oferit Statelor Membre posibilitatea
subventionarii partiale a acestor categorii de cheltuieli. Ajutorul trebuie sa fie degresiv si limitat
in timp.

Ca urmare a colaborarii intensive dintre Consiliul Concurentei si consiliile judetene Cluj, Dolj,
Bihor si Sibiu, au fost notificate si autorizate de catre Comisia Europeana, in perioada
2012-2013, patru scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv infiintarea de noi linii aeriene
cu plecare de pe Aeroportul International Avram lancu Cluj, Aeroportul Craiova, Aeroportul
Oradea si Aeroportul International Sibiu. Durata medie de obtinere a deciziilor de autorizare a
fost de circa 2 luni.

Astfel, in 05.04.2012, a fost notificata schema de ajutor de stat privind infiintarea de noi linii
aeriene cu plecare de pe Aeroportul International Avram lancu, Cluj-Napoca. Comisia
Europeana a autorizat ajutorul in data de 05.06.2012. Prin schema se prevede acordarea unui
ajutor de stat de 5.230.000 euro, in perioada iunie 2012 — decembrie 2016, platibil efectiv pana
in luna decembrie 2020. Cresterea estimata de trafic pe aeroport este de circa 400.000
calatori/an (circa 34%).
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in data de 28.06.2012, a fost notificatd schema de ajutor de stat privind infiintarea de noi linii
aeriene cu plecare de pe Aeroportul Craiova. Comisia Europeana a autorizat ajutorul in data
de 16.10.2012. Prin schema se prevede acordarea unui ajutor de stat de 1.372.000 euro, in
perioada decembrie 2012 — decembrie 2016, platibil efectiv pana in luna decembrie 2018.
Cresterea estimata de trafic pe aeroport este de circa 62.000 calatori/an (circa 70%).

in data de 20.03.2013, a fost notificatd schema de ajutor de stat privind infiintarea de noi linii
aeriene cu plecare de pe Aeroportul International Sibiu. Comisia Europeana a autorizat ajutorul
in data de 22.05.2013. Prin schema se prevede acordarea unui ajutor de stat de circa 2.880.000
euro, in perioada ianuarie 2013 — decembrie 2017, platibil efectiv pana in luna decembrie 2020.
Cresterea estimata de trafic pe aeroport este de circa 378.000 calatori/an (circa 220%).

Mai mult, in data de 02.04.2013, a fost notificatda schema de ajutor de stat privind infiinfarea de
noi linii aeriene cu plecare de pe Aeroportul Oradea. Comisia Europeana a autorizat ajutorul in
data de 27.05.2013. Prin schema se prevede acordarea unui ajutor de stat de 2.475.000 euro,
in perioada ianuarie 2013 — decembrie 2017, platibil efectiv pana in luna decembrie 2020.
Cresterea estimata de trafic pe aeroport este de circa 118.000 calatori/an (circa 295%).

Evolutia Proiectului de dezvoltare a infrastructurii de comunicatii in banda larga in
zonele dezavantajate din punct de vedere al accesului din Romania

Ministerul pentru Societatea Informationala (MSI) intentioneaza sa dezvolte infrastructura de
comunicatii in banda larga in zonele dezavantajate din punct de vedere al accesului (unde nu
exista niciun operator de broadband si nu exista intentie de a investi in urmatorii 3 ani), prin
acordarea de finantare provenind din fondurile comunitare, prin Programul ,Cresterea
Competitivitatii Economice” (84 milioane euro) (Proiectul Ro-Net).

Consultarile pe marginea documentului de pre-notificare s-au derulat in patru etape, fiecare
aducand modificari asupra modalitatii de realizare si operare a retelei, dar si asupra proprietatii
acesteia.

Astfel, s-a trecut de la infrastructura ce urma sa ramana proprietate publica (perioada aprilie
2009 — ianuarie 2010), la construirea infrastructurii de catre stat si darea acesteia in proprietatea
privata a operatorilor, in urma unei licitatii publice (ianuarie 2011 — martie 2011), la instituirea
unui serviciu de interes economic general (SIEG), in favoarea unei entitati din cadrul MSI,
care ar fi administrat comercial reteaua de broadband (aprilie 2011) si, in final, la realizarea
unei retele proprietate publica, a carei proiectare, constructie si operare sa fie atribuita printr-o
singura licitatie operatorilor care, cu bugetul respectiv, vor acoperi cele mai multe zone (mai
2011 — decembrie 2013).

Consiliul Concurentei a acordat ministerului asistenta de specialitate in fiecare faza a proiectului,
in vederea incadrarii acestuia pe cel mai favorabil regulament, a identificarii solutiilor optime
de rezolvare a problemelor intélnite, a elaborarii materialelor necesare pentru obtinerea
acordului Comisiei Europene si pentru a raspunde la numeroasele intrebari transmise de forul
european autoritatilor romane cu celeritate, deoarece orice intarziere putea conduce la
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imposibilitatea implementarii proiectului si, pe cale de consecinta, la pierderea celor 64 de
milioane Euro alocate pentru acesta din fonduri europene.

Ca rezultat al colaborarii dintre expertii Consiliului Concurentei si reprezentantii MSI, in data
de 03.10.2013, autoritatile roméne au fost invitate sa notifice formal cazul catre Comisia
Europeana.

Proiectul a fost notificat la Comisia Europeana, oficial, in data de 23.10.2013, ulterior emiterii
avizului favorabil al Consiliului Concurentei, iar in data de 18.12.2013 Comisia Europeana a
emis decizia de autorizare a Proiectului Ro-Net.

Proiectul de investitie ,,Conducta de interconectare a sistemului national de transport
gaze din Romania cu sistemul de transport gaze din Republica Moldova (lasi — Ungheni)

In ianuarie 2013, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM) a solicitat opinia
Consiliului Concurentei privind incidentele in domeniul ajutorului de stat in cazul Hotararii de
Guvern nr. 566/2012 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii
,Conducta de interconectare a Sistemului national de transport gaze din Romania cu Sistemul
de transport gaze din Republica Moldova pe directia lagi - Ungheni”.

Tn acelasi timp, Autoritatea de Management a Programului Transfrontalier RO — MD a transmis
la Comisia Europeana, impreuna cu documentatia aferenta proiectului, o justificare a faptului
ca nu sunt probleme de ajutor de stat.

in luna aprilie 2013, Comisia Europeand a solicitat autoritatilor romane informatii privind posibila
abordare a proiectului din punct de vedere al legislatiei specifice ajutorului de stat, respectiv
daca partea romana a evaluat implicarea potentialelor elemente de ajutor de stat in acest caz
si daca se are in vedere o eventuala notificare sau pre-notificare.

Cu ajutorul Consiliul Concurentei, autoritatile romane au elaborat un material de raspuns, prin
care se argumenta faptul ca se va organiza licitatie atat in faza de constructie, cat si de atribuire
a administrarii, iar redeventa este stabilita prin Legea petrolului la 10% din veniturile brute
obtinute.

Ca raspuns, Comisia Europeana a subliniat faptul ca nu impartaseste parerea autoritatilor
romane conform careia nu sunt implicate elemente de ajutor de stat, deoarece redeventa nu
este stabilita proportional cu valoarea investitiei si durata de utilizare a acesteia, iar licitatia nu
are sens daca pretul este stabilit prin lege. In concluzie, executivul european a solicitat
(pre)notificarea masurii in cauza.

Consiliul Concurentei a acordat asistenta de specialitate ANRM pentru elaborarea materialelor
de raspuns, sfatuind autoritatile romane, pentru a respecta atat legislatia nationala in domeniul
petrolului cat si legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat, sa elaboreze o licitatie al
carei pret de plecare sa fie reprezentat de redeventa stabilita prin Legea petrolului.

De asemenea, la sugestia Consiliului Concurentei, in cadrul unor discutii cu reprezentantii
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Comisiei Europene, autoritatile romane au solicitat divizarea proiectului in doua parti: faza de
constructie si faza de operare efectiva a infrastructurii, propunere acceptata de forul comunitar.
Datorita acestei impartiri, s-au putut evita intarzierile semnificative care ar fi intervenit ca urmare
a neinceperii lucrarilor pana la finalizarea analizei Comisiei Europene (a carei durata minima
este de 6 luni) si s-a putut demara constructia gazoductului, care altfel ar fi fost blocata si ar fi
condus la pierderea fondurilor comunitare implicate.

Evolutii in domeniul acordarii ajutoarelor de stat

Consiliul Concurentei a publicat, in luna mai 2013, Raportul anual al ajutoarelor acordate
in Romania. Documentul prezinta o situatie a nivelului, structurii si tendintelor inregistrate in
acordarea ajutoarelor de stat in tara noastra in perioada 2009-2011. Raportul a fost elaborat
pe baza datelor si informatiilor transmise de catre toti furnizorii de ajutor de stat din tara,
autoritati publice centrale si locale, precum si de organisme care administreaza surse ale
statului sau ale colectivitatilor locale.

Ajutorul de stat total (exceptand agricultura, pescuitul, transporturile, serviciile de interes
economic general (SIEG), ajutoarele de minimis si ajutorul de stat acordat in baza Cadrului
Temporar ) exprimat in preturi constante 2008, inregistreaza cea mai mica valoare in anul 2009
(757.828,77 mii lei), nu numai din perioada analizata in respectivul raport, ci din toata perioada
post-aderare.

Din punct de vedere al ponderii in produsul intern brut (PIB), evolutia sa este prezentata in
graficul urmator.

Graficul nr.19. Ponderea ajutorului de stat in PIB (%), 2008-2011
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Ponderea in PIB a ajutorului de stat national din anul 2009, de 0,15%, a crescut pana la 0,21%
din PIB in anul 2011, aceasta crestere datorandu-se in special ajutoarelor de stat acordate
pentru obiective regionale si mediu.
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Comparativ cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, Romania a acordat in anul
2011 ajutoare de stat de aproximativ 7 ori mai putin decat media UE-27, ajutoarele de stat
acordate in acest an in Romania reprezentand 0,53% din totalul ajutoarelor acordate la nivelul
intregii Uniuni Europene. Pentru comparatie, mentionam faptul ca Franta a acordat ajutoare ce
reprezinta aproape 20% din totalul ajutoarelor acordate la nivelul UE, iar Germania a acordat
23,5%. Intre tarile cu un nivel al PIB-ului real pe cap de locuitor apropiat de cel inregistrat in
Romania (Polonia, Ungaria, Cehia, Slovenia, Bulgaria), tara noastra se situeaza printre statele
cu cel mai scazut nivel al ajutorului de stat national acordat.

Din perspectiva obiectivelor, ca procent din PIB, raportul ajutoarelor de stat a pus in evidenta
urmatoarea evolutje:

Graficul nr. 20. Structura ajutorului de stat pe obiective (%), 2008-2011
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Ponderea ajutoarelor de stat acordate pentru obiectivele sectoriale a scazut semnificativ in anul
2011, ajungénd la numai 0,32% din totalul ajutoarelor de stat acordate, fatd de 51,62%, céat
reprezentau in anul 2009, situatie determinata de neacordarea de ajutoare industriei carbunelui.
in anul 2011, ponderea ajutoarelor de stat avand ca obiectiv principal dezvoltarea regionala in
total ajutor de stat national, s-a mentinut la un nivel ridicat (de peste 45%), in principal ca urmare
a promovarii de catre autoritatile romane a unui numar mare de scheme de ajutor de stat
notificate sau exceptate de la obligatia notificarii catre Comisia Europeana.

Comisia Europeana incurajeaza statele membre sa promoveze ajutoare de stat acordate pe
obiective orizontale, fiind considerate mai putin daunatoare mediului concurential; in anii 2009
si 2010 aceste ajutoare de stat au avut o pondere scazuta in total ajutor de stat national, de
numai 24,77% si respectiv 22,16%, fata de 38,06% in anul 2008; anul 2011 inregistreaza insa
o crestere spectaculoasa a acestor ajutoare, ajungand la 54,23% datorita, in special, ajutoarelor
pentru protectia mediului.
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Din punct de vedere al instrumentelor de acordare in anul 2011 s-a mentinut nivelul ridicat al
ponderii ajutoarelor de stat de natura ,cheltuielilor bugetare” in total ajutor de stat national, in
defavoarea ajutoarelor de stat de natura ,renuntarilor la venituri” din partea statului; astfel, Tn
perioada 2009-2011, ponderea cheltuielilor bugetare s-a mentinut in jurul pragului de 98%, fata
de 94,36%, cat era in anul 2008 (in total ajutor de stat national).

Furnizorii de ajutor de stat au inteles faptul ca ajutoarele de stat de natura renuntarilor la venituri
sunt mult mai putin transparente decat sumele acordate in mod direct beneficiarilor de ajutor
de stat si mult mai daunatoare unui mediu concurential normal.

Raportul anual al ajutoarelor acordate in Roménia poate fi consultat la adresa
www.ajutordestat.ro/raportari in domeniul ajutorului de stat.

Studiul ,,Impactul ajutoarelor de stat acordate agentilor economici care
opereaza in parcurile industriale din Romania”

n anul 2013, Consiliul Concurentei a elaborat un studiu de impact prin care s-a urmarit eficienta
masurilor de ajutor de stat adoptate ca urmare a acordarii ajutoarelor de stat in parcurile
industriale din Romania, denumit ,Impactul ajutoarelor de stat acordate agentilor economici
care opereaza in parcurile industriale din Romania”.

Parcurile reprezinta un instrument util pentru atragerea de investitii, crearea de locuri de munca
si promovarea inovarii. Prin intermediul lor pot fi sustinute start-up-uri, dar poate fi creat si un
mediu in care firmele locale si internationale pot interactiona cu rezultate benefice reciproce.
Parcurile industriale pot sa devina centre de crestere, cu efecte pozitive in regiunea in care au
fost infiintate, dar si pentru comunitatile situate in vecinatatea lor. Avand in vedere numarul
important de parcuri industriale din Roméania precum si existenta, incepand cu anul 2000, a
unor acte normative care aprobau masuri de ajutor de stat in favoarea intreprinderilor din
parcurile industriale, Consiliul Concurentei a decis sa realizeze un studiu privind efectele
produse de masurile de sprijin implementate.

Acest studiu reprezinta rezultatul activitatilor de monitorizare intreprinse de Consiliului
Concurentei.

Proiect multianual: Studiul de impact - ,Identificarea masurilor de ajutor de
stat acordate Serviciilor de Interes General din Romania” - Serviciile de
furnizare a energiei termice in Romania

Proiectul multianual are ca obiective identificarea Serviciilor de Interes Economic General
(SIEG) incredintate in Romania si a activitatilor economice desfasurate in cadrul acestora,
cuantificarea ajutorului de stat acordat prestatorilor de astfel de servicii, depistarea eventualelor
supracompensari si evolutia numarului clientilor acestor servicii.
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Rezultatele preconizate sunt consolidarea politicilor de dezvoltare si a strategiei in domeniu,
prin implicarea Consiliului Concurentei in actiunile de monitorizare si evaluare a masurilor de
sprijin implementate de catre autoritatile romane din domeniul de interes.

Rezultatele acestui studiu vor fi utilizate pentru imbunatatirea politicilor guvernamentale de
protectie a clientilor companiilor furnizoare de SIEG si dezvoltarea oportunitatilor de intrare in
piata si a altor intreprinderi, in scopul cresterii concurentei.

In prima faza a proiectului au fost realizate, in principal, urmatoarele actiuni:
- inventarierea datelor existente referitoare la ajutoarele acordate sub forma a unor servicii
de interes economic general, respectiv ajutoarele de stat acordate pentru producerea de
energie termica, in vederea stabilirii necesarului de informatii ce vor fi solicitate furnizorilor
si/sau intreprinderilor beneficiare de ajutor de stat;
- colectarea de date si informatii;
- Incheierea unui protocol cu Academia Romana — Institutul National de Cercetari
Economice — Costin C. Kiritescu, in vederea realizarii unei proceduri privind intocmirea
studiilor de impact in domeniul ajutorului de stat in Romania.

Ca urmare a actiunilor intreprinse in cadrul proiectului, au fost obtinute o serie de rezultate.
Astfel, au fost identificate toate intreprinderile ce isi desfasoara activitatea in domeniul
producerii, transportului si distributiei energiei termice, precum si furnizorii de ajutor de stat din
cadrul autoritatilor publice locale.

in urma centralizarii rspunsurilor primite de la toate partile chestionate, se va obtine o imagine
de ansamblu a stadiului in care se afla fiecare intreprindere in parte, care este situatia
economico-financiara a acestora, precum si a masurilor ce trebuie intreprinse pe viitor pentru
eficientizarea si modernizarea acestor servicii publice, de interes national.

Totodata, a fost identificata valoarea ajutoarelor de stat acordate in perioada 2007 — 2013 si, prin
finalizarea studiului, urmeaza sa fie determinat care a fost impactul acestor ajutoare asupra serviciului
public si daca aceasta activitate, pe viitor, se poate realiza si fara aceste masuri de sprijin.

Au fost identificati si alti producatori de energie termica care nu au primit subventii din partea
autoritatilor locale si vom analiza situatia lor economica actuala.

Studiul de impact ce urmeaza a fi finalizat in cursul anului 2014, in domeniul serviciilor de
productie, transport si distributie a energiei termice, este primul de acest fel realizat de catre o
autoritate publica si are o importanta deosebita in vederea identificarii problemelor cu care se
confrunta acest sector si a evaluarii impactului ajutoarelor de stat acordate in acest sector.

Drept urmare, rezultatele ce vor fi obtinute in cadrul proiectului multianual vor putea fi utilizate
pentru imbunatatirea politicii guvernamentale in domeniul serviciilor publice de interes economic
general prin acordarea de ajutoare de stat.

Prin intocmirea acestui studiu la nivel national, Consiliul Concurentei urmareste sa identifice
efectele in plan economic si social produse de masurile de sprijin implementate de autoritatile
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publice, acest scop regasindu-se printre obiectivele prevederilor comunitare in domeniul
ajutorului de stat, ce conditioneaza acordarea ajutoarelor de stat de aparitia unui impact pozitiv
asupra mediului economic si social.

Pregatirea accesarii fondurilor comunitare in perioada de programare 2014-
2020

Accesarea fondurilor europene in actualul ciclu de programare financiara multianuala depinde
de indeplinirea unor conditionalitati ex-ante, printre ele regasindu-se si existenta unui sistem
adecvat de inregistrare care sa permita monitorizarea cheltuielilor de ajutor de stat, sa asigure
respectarea regulilor privind ajutorul de stat, si, in special, sa asigure evitarea incalcarii regulii
de cumul a ajutorului de stat.

Consiliul Concurentei a depus la Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Asistenta Tehnica (AM POAT) o cerere de finantare din fonduri comunitare a proiectului
,Crearea unui mecanism care sa asigure o mai buna monitorizare si control al ajutoarelor de
stat acordate Tn Romania”. Obiectivul general al proiectului consta in asigurarea aplicarii mai
eficiente, in Romania, a legislatiei Uniunii Europene in domeniul gestionarii si controlului
ajutoarelor de stat acordate din fondurile nationale si instrumentele structurale si va fi realizat
prin crearea unui mecanism care sa asigure o mai buna monitorizare si control al ajutoarelor
de stat acordate din fondurile nationale si instrumentele structurale.

Printre institutiile care vor utiliza, in activitatea curenta (utilizatorii) baza de date REGAS se vor
numara: furnizorii de ajutor de stat, Consiliul Concurentei, precum si Autoritatea de Certificare
si Plata, Autoritatea de Audit, Departamentul de Lupta Anti-frauda, Comisia Europeana, Curtea
Europeana de Conturi si/sau oricare alt organism abilitat s& verifice modul de utilizare a finantarii
nerambursabile.

Proiectul urmeaza a fi implementat in perioada 2014-2015.
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CAPITOLUL 5

COMBATEREA CONCURENTEI NELOIALE
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in anul 2013, Consiliul Concurentei a instrumentat un numar de 83 sesizari. Pentru 17 dintre
acestea s-au efectuat cercetari aprofundate. Din cele 83 de cazuri analizate, 59 au fost
solutionate. La sfarsitul anului 2013, ramasesera in analiza 24 sesizari, pentru 17 dintre acestea
efectuandu-se cercetare aprofundata.

Situatia comparativa in ultimii 3 ani este prezentata in graficul de mai jos:

Graficul nr. 21. Situatia sesizarilor privind fapte de concurenta neloiala (nr.), 2011-2013

2011 I 2012 I 2013
m Sesizari ramase in curs de solutionare la sfarsitul anului
O Sesizari solutionate
M Sesizari instrumentate

in cadrul cercetarilor aprofundate solutionate in cursul anului 2013 au fost analizate:

- 9 posibile fapte privind deturnarea clientelei unui comerciant prin folosirea legaturilor
stabilite cu aceasta clientela in cadrul functiei definute anterior la acel comerciant;

- 3 posibile fapte privind comunicarea sau raspandirea in public de catre un comerciant de
afirmatii asupra intreprinderii sale sau activitatii acesteia, menite sa induca in eroare si
sa ii creeze o situatie de favoare in dauna unor concurenti, precum si fapte privind
comunicarea, chiar facuta confidential, sau raspandirea de catre un comerciant de afirmatii
mincinoase asupra unui concurent sau asupra marfurilor/serviciilor sale, afirmatii de natura
sa dauneze bunului mers al intreprinderii concurente;

- 5 posibile fapte privind concedierea sau atragerea unor salariati ai unui comerciant in
scopul infiintarii unei societati concurente care sa capteze clientii acelui comerciant sau
angajarea salariatilor unui comerciant in scopul dezorganizarii activitatii sale.

In continuare, sunt prezentate dou& studii de caz ce trateaza doud tipuri de practici de
concurenta neloiala investigate in cadrul cercetarilor aprofundate derulate de catre autoritatea
de concurenta in anul 2013.
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Comunicarea sau raspandirea de afirmatii menite sa induca in eroare/deturnarea
clientelei unui comerciant

in luna martie 2013, o intreprindere a transmis Consiliul Concurentei o plangere cu privire la
posibile fapte de concurenta neloiala savarsite de catre doua intreprinderi concurente ce
desfasoara activitate pe piata serviciilor de procesare automata a datelor, documentelor si
corespondentei si de pregatire a acestora in vederea distribuirii sub forma de corespondenta.
Intreprinderea reclamanta a apreciat c&, in scopul denigrérii si destabiliz&rii activitatii acesteia,
societatile parate au intreprins demersuri comune catre diferite autoritati, prin care au criticat
conceptul de ,posta hibrida” si aplicarea acestuia de catre intreprinderea reclamanta in asociere
cu un operator economic prestator de servicii postale.

Analiza Consiliului Concurentei cu privire la evolutia cifrei de afaceri a intreprinderii reclamante
inregistrata in perioada 2011 — 2012 nu a relevat faptul ca pretinsele afirmatii de natura
mincinoasa comunicate/raspandite de catre intreprinderile parate ar fi daunat bunului mers al
acesteia. Intreprinderea reclamanta nu a prezentat autoritatii de concurenta suficiente elemente
din care sa rezulte un raport de cauzalitate intre evolutia volumului trimiterilor postale lunare in
perioada decembrie 2011 — martie 2013 si pretinsele afirmatii de natura mincinoasa.

Din informatiile furnizate Consiliului Concurentei, nu au fost identificate relatii de natura
comerciala stabilite anterior de catre intreprinderile parate cu intreprinderea reclamanta si, pe
cale de consecinta, nici legaturi stabilite cu clientela pretins capturata in cadrul vreunei funcitii
detinute anterior de intreprinderile parate ori de vreun reprezentant legal al acestora la aceasta
societate. Astfel, o conditie esentiala a existentei contraventiei de deturnare a clientelei
intreprinderii reclamante, prin folosirea legaturilor stabilite cu aceasta clientela in cadrul functiilor
detinute anterior, nu a putut fi confirmata.

Astfel, din analiza desfasurata de catre autoritatea de concurenta, nu au rezultat elemente care
sa sustina existenta faptelor reclamate.

Deturnarea clientelei unui comerciant

O intreprindere a sesizat Consiliului Concurentei cu privire la posibile fapte de concurenta
neloiala savarsite de catre o intreprindere concurenta ce desfasoara activitate pe piata
transporturilor de marfa pe calea ferata si de catre o persoana fizica care a detinut functia de
administrator si fost asociat in cadrul intreprinderii reclamante. in perioada in care persoana
fizica a fost administrator la intreprinderea reclamanta, aceasta a detinut informatii privind clientji
firmei si a stabilit legaturi cu acestia. Ulterior, persoana fizica a constituit o noua intreprindere
avand acelasi obiect de activitate cu cel al intreprinderii reclamante.

Informatiile furnizate autoritatii de concurenta de catre partile implicate au relevat faptul ca in
luna martie 2005, numitul SV a constituit, ca actionar majoritar, o noua intreprindere, iar in luna
ianuarie 2007 a cesionat partile sociale detinute la intreprinderea reclamanta si a demisionat
din functia de administrator al acesteia. in luna februarie 2009, clientul X a notificat rezilierea
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unilaterala a contractelor de prestari servicii incheiate cu intreprinderea reclamanta. in perioada
2005-2009, clientul X a efectuat transport pe calea ferata cu patru operatori care prestau
aceasta activitate, inclusiv cu intreprinderea reclamanta si intreprinderea constituita de SV.

Analiza informatiilor furnizate a evidentiat faptul ca, in momentul rezilierii contractului de prestari
servicii incheiat cu intreprinderea reclamanta, clientul X desfasura relatii comerciale cu ambele
intreprinderi, contractele incheiate in anul 2010 cu intreprinderea constituita de SV fiind o
continuare a colaborarii cu aceasta. Avand in vedere faptul ca numitul SV a incetat colaborarea
cu intreprinderea reclamanta in anul 2007, iar faptele semnalate vizeaza relatiile comerciale
istorice derulate de catre intreprinderea constituita de SV si clientul X, se constata faptul ca nu
poate fi stabilita o legatura directa de cauzalitate intre presupusa fapta de deturnare a clientului
X si legaturile stabilite cu aceasta de catre numitul SV in cadrul functiei detinute anterior la
intreprinderea reclamanta.

In baza probelor aflate la dosarul cauzei, autoritatea de concurents a apreciat ca intreprinderea
reclamanta nu a facut dovada existentei unei clientele proprii, precum si deturnarea efectiva a
acesteia si nu dovedit existentei unei legaturi stabilite de catre fostul angajat cu respectiva
clientela in cadrul functiei definute anterior la aceasta intreprindere, astfel faptele reclamate nu
prezinta elementele constitutive ale contraventiei.
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Noutati legislative si noua componenta a CSDF

Noul Regulament privind organizarea si functionarea CSDF, elaborat si adoptat in anul
2012, in care sunt prevazute norme procedurale privind modul concret in care este organizat
si isi exercita atributile CSDF ca structura a Consiliului Concurentei, fost publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei in anul 2013 , intrand in vigoare.

Avand in vedere incetarea mandatului prin demisie a unui membru al CSDF, prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 543 din 30.09.2013, a fost stabilita noua componenta
a acestuia, astfel:

* Presedinte: Otilian Neagoe, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei;

*  Membri:

- Bogdan - Bujor Teodoriu, Consilier de Concurenta in cadrul Consiliului Concurentei;

- Vasile Seclaman, Secretar General in cadrul Consiliului Concurentei;

- Anca-Andreea Atomi, inspector de concurenta in cadrul Consiliului Concurentei;

- Mihaela Marinescu, inspector de concurenta in cadrul Consiliului Concurentei.

Sedinte ale CSDF

Tn primul semestru al anului 2013, CSDF a continuat seria intalnirilor cu principalii actori din
acest domeniu: operatori de transport feroviar marfa si calatori, administratorul infrastructurii
feroviare, precum si reprezentanti ai CENAFER (Centrul National de Calificare si Instruire
feroviara) si ai ATFER (Asociatia Transportatorilor Feroviari din Roméania). Cu aceste ocazii au
fost reliefate o serie de probleme cu care se confrunta operatorii din sectorul feroviar: in lipsa
alocarii fondurilor necesare pentru intretinere si reparatii capitale, infrastructura feroviara s-a
deteriorat n ultimii ani, ceea ce a condus la o calitate redusa a serviciilor prestate, in special in
ceea ce priveste viteza de transport si punctualitatea. In prezent, activitatea operatorilor de
transport feroviar este afectata, completivitatea acestei piete fiind substantial redusa in raport
cu alte moduri de transport, in special in raport cu sectorul rutier.

In contextul demararii procesului de privatizare al C.F.R. Marf4, in luna ianuarie, Secretariatul
CSDF a elaborat o0 analiza comparativa a procesului de privatizare a transportului feroviar
de marfa in diferite tari ale Uniunii Europene.

La sfarsitul primului semestru al anului 2013 CSDF a finalizat Studiul de piata privind
transportul feroviar de marfa in Romania. Obiectivul acestui studiu a fost reprezentat de
intentia Consiliului feroviar de a aprofunda cunoasterea pietei feroviare de marfa si de a
identifica posibile disfunctionalitati ale acestui domeniu. Au fost identificate principalele obiective
pentru dezvoltarea transportului feroviar de marfa in concordanta cu tendintele transportului
feroviar european si regional, dupa cum urmeaza:

5 Monitorul Oficial nr. 120 din 04.03.2013
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* accentuarea dezvoltarii unui rol puternic al caii ferate in societatea si economia
romaneasca;

 sporirea increderii clientilor Tn acest sistem de transport reflectata prin cresterea numarului
volumelor de marfa transportate;

+ cresterea competitivitatii si inovatiei in sectorul industrial;

» dezvoltarea competentelor profesionale ale lucratorilor din sectorul transportului feroviar
de marfa.

Tindnd cont de analiza realizata pe piata transportului feroviar de marfa din Romania si de
tendintele existente in cadrul acestui sector, au rezultat cateva masuri ce se impun a fi luate,
in vederea eficientizarii sectorului de transport feroviar de marfa:

» realizarea unor investitii semnificative pentru reabilitarea si efectuarea de lucrari de
intretinere a infrastructurii feroviare;

* modernizarea platformelor de depozitare a UTI (unitati pentru transport intermodal), a
cailor de rulare a macaralelor, a cailor de acces in terminal, dotarea terminalelor cu utilaje
si echipamente de manipulare adecvate si, in consecinta, relansarea transportului
intermodal;

* modernizarea si/sau construirea unor terminale intermodale si a infrastructurii aferent

Tn cadrul intalnirii CSDF din luna iulie, Directorul Trafic al C.F.R. S.A a prezentat o informare
referitoare la procesul de alocare a capacitatilor de infrastructura, precum si la
compatibilitatea documentului de referinta al retelei C.F.R. si a criteriilor continute de acesta cu
prevederile legislatiei in vigoare si a standardelor europene.

in luna august, membrii CSDF s-au intalnit cu reprezentanti Federatiei Sindicatelor
Transportatorilor Feroviari din Roméania (FSTR) pentru clarificarea unor aspecte sesizate CSDF.

in luna septembrie s-a aprobat la nivelul CSDF declansarea unui studiu de piata in domeniul
transportului feroviar de calatori. Acest studiu va consta in realizarea unei analize detaliate
a celor mai importante probleme cu care se confrunta piata de transport de calatori si a
accesului la infrastructura in Romania si in celelalte {ari europene.

In sedinta lunii octombrie au fost dezb&tute aspecte legate de plangerea C.F.R. Calatori, aflata
in analiza la nivelul CSDF. De asemenea au fost stabilite si aprobate principalele capitole ale
Studiului de piata in domeniul transportului feroviar de calatori.

in cursul lunii decembrie s-a analizat cu reprezentantii CFR S.A. Contractul cadru de acces
la infrastructura feroviara pentru anul 2014.

Activitati de cooperare

La nivel national

+ In luna februarie, o delegatie a CSDF a participat la reuniunea cu tema Dezvoltarea
infrastructurii - politici feroviare prioritare, organizata de Clubul Feroviar si Asociatia
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Industriei Feroviare din Roméania. Evenimentul s-a desfasurat in perioada 20 - 21 februarie
la Sibiu, reunind reprezentanti ai Comisiei Europene, administratorului national de
infrastructura, administratorilor privati si industriei organizatiilor de profil. Subiectele
dezbatute au vizat: prioritizarea proiectelor de infrastructura feroviara, noi politici
organizatorice si de dezvoltare, obiectivele atinse in ultimii doi ani de autoritatile
responsabile pentru administrarea infrastructurii feroviare nationale.

* O delegatie a CSDF a participat in perioada 24-25 aprilie la conferinfa Romania
intermodala — oportunitati pentru transportul feroviar de marfa, organizata la Constanta
de Club Feroviar. Subiectele dezbatute au fost: strategii de dezvoltare ale pietei de
transport de marfa, transportul feroviar de marfa, parcul de material rulant.

La nivel international

* Un reprezentant al CSDF a participat la Grupul de lucru al organismelor de reglementare
feroviare privind coridoarele transportului feroviar de marfa, organizat de Comisia
Europeana, DG MOVE in data de 15 februarie 2013 la Bruxelles.

+ In perioada 14-15 martie, un reprezentant al CSDF a participat la prima intalnire a Retelei
Europene a Organismelor de Reglementare din domeniul feroviar. Reuniunea a fost
organizata de Comisia Europeana - DG MOVE la Bruxelles, in Belgia.

* O delegatie a CSDF a participat in perioada 6 — 7 iunie la Summit-ul Feroviar al Moldovei,
eveniment organizat de Club Feroviar la Chiginau. Evenimentul a reunit reprezentanti ai
administratorilor de infrastructura si operatorilor de transport feroviar de marfa si calatori
din Europa si Asia, tarile din Parteneriatul Estic, ai Comisiei Europene si ai ministerelor
de resort si ai altor organizatii internationale ce sustin dezvoltarea transportului feroviar.

+ In perioada 11-12 septembrie, doi reprezentanti ai CSDF au participat la Reuniunea de
lucru a organismelor de reglementare din domeniul feroviar in cadrul coridorului 7 privind
transportul feroviar de marfa, care a avut loc in Ungaria, la Budapesta. Urmare a
participarii la aceasta reuniune de lucru, in baza mandatului de participare a delegatiei
CSDF, s-au pus bazele Acordului de cooperare care se va incheia intre statele membre
ale reglementatorilor aflati pe coridorul 7 de transport marfa (Republica Ceha, Austria,
Slovacia, Ungaria, Roméania, Bulgaria si Grecia).

* Organismele de control din domeniul feroviar coopereaza inclusiv in privinta chestiunilor
legate de modul de tarifare, pentru facilitarea dezvoltarii unor principii si practici comune. in
acest context, CSDF a transmis reprezentantilor DG Move raspunsul la chestionarul privind
modalitatea de calcul al costurilor directe aferente acordarii accesului la infrastructura feroviar.

* O delegatie a CSDF a participat in perioada 2 — 3 iulie la cea de-a doua intalnire a ENRB
(Reteaua Organismelor de Reglementare din domeniul Feroviar) din Franta, Le Mans si
in perioada 25 — 26 noiembrie |la cea de-a treia intélnire a ENRB din Bruxelles, Belgia.

Prioritati ale CSDF pentru anul 2014

Pentru anul 2014, CSDF fsi propune realizarea unui studiu de piata in domeniul transportului
feroviar de calatori pe baza raportarilor indicatorilor relevanti pentru monitorizarea evolutiei
pietelor de servicii feroviare.
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Totodata, membrii CSDF vor continua seria intélnirilor cu principalii actori din domeniul
transportului feroviar: operatorii de marfa si operatorii de calatori, conducerea C.F.R.
infrastructura, reprezentantii AFER, CENAFER si cei ai ATFER.

Reprezentantii CSDF vor participa, de asemenea, la evenimente nationale, conferinte si
seminarii dedicate transportului feroviar.

in planul relatiilor externe, CSDF va continua dezvoltarea si consolidarea relatiilor cu
organismele similare de control din cadrul Uniunii Europene. Astfel, reprezentantii CSDF
vor continua sa participe la grupurile de lucru dedicate Organismelor de Reglementare si
organizate de Comisia Europeana si se vor implica in activitatea de consultare si schimbul de
informatii pentru promovarea celor mai bune practici care pot fi adoptate si la nivelul Romaniei.
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CAPITOLUL 7

ACTIVITATEA INTERNATIONALA
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Principalele domenii de activitate ale Consiliului Concurentei pe plan international au fost:
- ECN (Reteaua Europeana de Concurenta'® ) si afaceri europene;
- Relatii bilaterale;
- Actiuni in colaborare cu organisme internationale (OCDE, ICN, UNCTAD si ECA).

ECN si afaceri europene

In anul 2013, au fost adoptate si publicate pe site-ul DG COMP recomandarilor ECN menite
sa ofere autoritatilor de concurenta din statele membre UE instrumentele necesare
aplicarii politicii de concurenta. Recomandarile permit alinierea la standarde comune in
materie de puteri de investigatie si decizionale si au totodata rolul de a oferi indrumare factorilor
decidenti la nivel national, putand fi utilizate si ca instrumente de competition advocacy.
Exercitarea puterilor de investigatie si a celor decizionale, in acord cu prevederile formulate,
respecta criteriile proportionalitatii, certitudinii legale, drepturile fundamentale, incluzand aici
principiile de drept editate de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene precum si
de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Sintetizand, aceste documente se refera la masuri de conformare in cadrul inspeciiilor,
prioritizarea cazurilor, asistenta acordata in inspecitii, masuri interimare, remedii structurale,
procedura de angajamente si tehnici de colectare a informatiilor de tip Forensic IT".
Proiectul privind masurile de conformare in cadrul inspectiilor coordonat de Consiliul
Concurentei si autoritatea de concurenta din Polonia, initiat anterior, a fost finalizat in cursul
anului 2013. Concluziile si recomandarile proiectului au fost diseminate in cadrul ECN.

in paralel cu activitatile derulate in domeniul antitrust, Comisia Europeana a lansat consultari
publice pe marginea procedurii simplificate de analiza a notificarilor operatiunilor de
concentrare economica, respectiv pentru modificarea Regulamentului comunitar privind
concentrarile economice, prin introducerea prevederilor referitoare la controlul concentrarilor
economice in cazul tranzactiilor ce implica efecte anticoncurentjale generate de achizitiile de
actiuni cu participare minoritara. Propunerile Comisiei au fost analizate de Consiliul Concurentei,
observatii pe marginea acestora fiind comunicate de autoritatea romana de concurenta si
dezbatute in formatiunile de lucru ECN.

Totodata, Consiliul Concurentei a raspuns in consultarea publica organizata de DG Market, pe
marginea Cartii Verzi privind practicile comerciale neloiale, documentul de raspuns al
autoritatii de concurenta fiind publicat pe site-ul Comisiei Europene™@.

6 Reprezinta mecanismul de cooperare intre autoritatile de concurenta ale statelor membre ale Uniunii Europene
si Comisia Europeana in vederea aplicarii unitare a prevederilor de concurenta comunitare, constituind cadrul
necesar elaborarii documentelor de pozitie comune, schimbului de informatii sau coordonarii in materie de
investigatii deschise de Comisia Europeana sau de autoritatile nationale de concurenta din ECN, in baza Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene.

'7 http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html.

18 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/unfair-trading-practices/contributions _en.htm.
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in domeniul actiunilor in despagubire, Consiliul Concurentei a contribuit la formularea
mandatelor de reprezentare transmise Reprezentaniei Permanente a Romaniei pe langa
Uniunea Europeana in cadrul Consiliului Competitivitate si COREPER, pentru discutarea
propunerii de Directiva inaintata Consiliului UE privind anumite norme care guverneaza actiunile
in despagubire in temeiul dreptului national in cazul incalcarilor dispozitiilor dreptului
concurentei al statelor membre si al Uniunii Europene.

in domeniul afacerilor europene, in sfera implementarii acquis-ului comunitar, autoritatea de
concurenta a participat activ la sedintele saptamanale de coordonare organizate de Ministerul
Afacerilor Externe.

In cadrul mecanismului de consultare si schimb de informatii ECN, autoritatea romana de
concurenta a primit raspunsuri la 5 solicitari de informatii, utilizate in analiza cazurilor si a
raspuns la randul sau la 17 cereri de informatii formulate de alte autoritati de concurenta din
statele membre UE. In cadrul mecanismului de consultare specific cooperarii cu Comisia
Europeana, a existat un numar de 10 informari in cazurile antitrust investigate de Consiliul
Concurentei. In ceea ce priveste domeniul concentrarilor economice de dimensiune comunitara,
autoritatea de concurenta a avut in analiza 275 de cazuri. Analiza a vizat evaluarea impactului
acestor operatiuni asupra pietei roméanesti.

in anul 2013, autoritatea romana de concurentd a continuat activitatea de editor si
corespondent pentru revistele de concurenta destinate retelei, ECN Brief si ECN Newsletter.

Relatii bilaterale

Consiliul Concurentei a continuat dezvoltarea relatiilor bilaterale cu autoritatile de concurenta
din Europa (Serbia, Croatia, Ungaria, Austria, Moldova etc.), prin participarea in calitate de
lector la o serie de evenimente, inclusiv la seminarii TAIEX - instrumentul de asistenta tehnica
si schimb de informatii din cadrul Comisiei Europene. In cadrul acestor reuniuni, autoritatea
romana de concurenta si-a prezentat rezultatele recente in sectorul energiei, sectorul
farmaceutic, sectorul de retail alimentar, piata pieselor de schimb auto.

in iulie 2013, cu ocazia vizitei in Kazahstan a delegatiei la nivel inalt conduse de Primul
Ministru, domnul Victor Ponta, Presedintele Consiliul Concurentei a semnat un memorandum
de cooperare cu autoritatea de concurenta din aceasta tara, document care creeaza bazele
schimbului de experienta privind politica de clementa, controlul concentrarilor, evaluarea
concurentei in sectorul de retail, in cadrul unor actiuni ce vor avea loc in anul 2014.

in octombrie 2013, a avut loc la Bucuresti vizita de studiu pe ajutor de stat a reprezentantilor
Directiei Generale Ajutor de Stat din Turcia. Scopul acestei vizite a fost transferul de
cunostinte practice si teoretice in aplicarea regulilor comunitare de ajutor de stat.

In contextul cooperarii bilaterale, mentionam vizita de lucru a reprezentantilor autoritatii de
concurenta din Ungaria Moldova, Serbia si Kazahstan, in cadrul careia s-a efectuat un
schimb de experienta asupra problematicilor comune cu care se confrunta autoritatile.
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Ca o continuare a schimburilor de experienta cu autoritatea de concurenta din Moldova, in
anul 2013, au avut lor 2 intalniri bilaterale, in cadrul carora au fost dezbatute, in principal,
noutatile in domeniul ajutorului de stat impuse de modernizarea legislatiei la nivel comunitar.
De asemenea, au fost prezentate exemple practice de colaborare cu furnizorii de ajutor de stat
la nivel regional, precum si modul de functionare a Retelei Nationale de Ajutor de Stat (RENAS).
Avand in vedere recenta introducere in sistemul legislativ din Moldova a regimului ajutorului de
stat, au avut loc mai multe intalniri cu furnizorii de ajutor de stat din Moldova, pentru a impartasi
din experienta roméaneasca privind evaluarea masurilor de natura ajutorului de stat.

Cooperare cu organisme internationale in domeniul concurentei

Consiliul Concurentei a intreprins intense demersuri pe langa structurile Comitetului de
Concurenta al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), dar si la
nivel national (Ministerul Afacerilor Externe gi Ministerul Finantelor Publice) pentru identificarea
de fonduri, precum si a modalitatilor in care a putut fi organizat in 2013 un exercitiu de evaluare
aprofundata (Peer-Review) a politicii si legii concurentei in Romania sub egida OCDE, cu
scopul ca Romania, reprezentata de Consiliul Concurentei, sa devind membru al acestui
comitet.

Astfel, in data de 24 iulie, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema: Participarea
Consiliului Concurentei la evaluarea OCDE in domeniul concurentei (peer-review), in
perioada 2013-2014.

In cadrul acestui proces de examinare a politicii si legii concurentei in Romania de catre
structurile de lucru OCDE cu atributii in domeniul concurentei, autoritatea roméana de concurenta
a elaborat si transmis Raportorului mandatat de catre OCDE o serie de materiale, raspunsuri
la numeroase solicitari de informatii, inclusiv un chestionar amplu vizand identificarea
progreselor realizate de Consiliul Concurentei din punct de vedere al capacitatii sale
administrative, aplicarii si promovarii regulilor de concurenta intr-o serie de sectoare importante
ale economiei romanesti, cooperarii inter-institutionale si internationale cu scopul indeplinirii
misiunii sale. Totodata, in perioada 23-27 septembrie 2013, s-a desfasurat misiunea de lucru
a Raportorului OCDE la Bucuresti, ocazie cu care Consiliul Concurentei a facilitat o serie de
intalniri de lucru ale Raportorului cu reprezentanti ai Guvernului, autoritatilor de reglementare,
Parlamentului Romaniei, mediului de afaceri, juridic si academic.

Rezultatele peer-review-ului urmeaza sa fie prezentate in perioada 27-28 februarie 2014, cu
ocazia lucrarilor Forumului Global de Concurenta OCDE de la Paris.

In cadrul cooperarii cu OCDE, rezultate semnificative au fost obtinute si prin participarea la
activitatile Centrului Regional OCDE cu sediul la Budapesta. in cadrul acestora au fost
sustinute prezentari si interventii in cadrul a patru seminarii pe teme cum ar fi: practici
discriminatorii, concentrarile economice complexe, procedura de investigatie in cadrul
cartelurilor si drepturi de proprietate intelectuala.

in anul 2013, in calitatea sa de membru al Retelei Internationale a Concurentei (ICN),
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Consiliul Concurentei a participat la activitatile derulate in cadrul grupurilor de lucru ale
organismului. De asemenea, reprezentantii autoritatii romane de concurenta au sustinut doua
prezentari la evenimentele organizate la Varsovia cu ocazia Forumului ICN:

» ,Leveling the playing field in Romania” in cadrul Forumului Pre-ICN Making markets work
for development: a reform agenda on competition, organizat de Banca Mondial3;

« ,Provocari ale politicii antitrust in Europa de Est” in cadrul mesei rotunde Improving

antitrust compliance and Looking East, organizata de Camera Internationald de

Comert.

in mai 2013, Consiliul Concurentei a organizat la Bucuresti, Plenara Retelei Autoritatilor de
Concurenta (ECA), reuniune anuala a autoritatilor de concurenta din UE si din cadrul Asociatiei
Europene a Liberului Schimb. Reuniunea a fost structurata in cinci paneluri privind:

* concurenta si reglementare in domeniul serviciilor medicale;

* regulile de concurenta in economia digitala;

« transparenta activitatii unei autoritati de concurents;

+ actionariatul minoritar;

* aspecte privind urmatoarea reuniune ECA.

De asemenea, reprezentatul DG Comp, domnul Alexander Italianer, director general, a
prezentat prioritatile Comisiei Europene in domeniul concurentei. Sefii autoritatilor de
concurenta au avut ocazia sa prezinte pe scurt evolutiile recente la nivel national privind
aspectele legislative, cazuistica si management.

Consiliul Concurentei a continuat sa se implice in activitatea grupului de experti
interguvernamentali in domeniul concurentei sub egida Conferintei Natiunilor Unite pentru
Comert si Dezvoltare (UNCTAD), ocazie cu care a prezentat lucrarea ,Advocacy to policy and
law makers” in cadrul Forumului Euro-mediteranean in domeniul concurentei.
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Promovarea regulilor de concurenta se refera, in special, la intarirea relatjilor de cooperare cu
alte institutji si la cresterea increderii tuturor partilor interesate in beneficiile aduse de concurenta
(ministere si institutii de stat, agenti economici, magistrati, organizatii profesionale si sindicale,
organizatii neguvernamentale, consumatori etc.). Promovarea regulilor de concurenta se
realizeaza prin participarea si sustinerea de prelegeri la intalniri (mese rotunde/seminarii/)
organizate atat in Bucuresti, cat si la nivel local care vizeaza anumite grupuri {inta: mediul de
afaceri, administratia publica locala, reglementatorii anumitor piete sau alte autoritati de
concurenta din regiune.

Protocoale de colaborare cu alte institutii

in anul 2013, Consiliul Concurentei a incheiat un protocol de colaborare cu Agentia Nationala
pentru Administrare Fiscala.

Obiectivele protocolului vizeaza:
+ colaborarea dintre cele doua institutii in vederea executarii creantelor bugetare provenite
din aplicarea sanctiunilor de catre Consiliul Concurentei;
» formalizarea schimbului de informatji necesar partilor in vederea indeplinirii obligatiilor ce
le revin, potrivit legii.

Consultare publica

in anul 2013, Consiliul Concurentei a supus dezbaterii publice rapoartele investigatiilor
sectoriale privind distributia de film catre cinematografe din Romania, serviciile de plati prin
carduri si lucrarile de constructii de drumuri si autostrazi, prin publicarea lor pe site-ul institutiei
pentru o perioada de 30 de zile.

In urma finalizarii acestui proces, autoritatea de concurenté a avut posibilitatea de a include in
cadrul rapoartelor observatiile pertinente primite din partea tuturor partilor interesate.

Relatia cu mass-media

in anul 2013, Consiliul Concurentei a participat la un numér de 38 de evenimente in cadrul
carora au fost prezenti si reprezentanti ai presei, din care 6 au fost organizate de autoritatea
romana de concurenta.

Numarul aparitiilor in presa centrala cu referire la activitatea Consiliului Concurentei a fost in
anul 2013 de 2.970, din care 1.200 in presa scrisa, 554 radio si 1.216 TV. Dintre aceste referiri,
16 au fost defavorabile (0,5% din numarul total), restul fiind neutre sau favorabile.

www.consiliulconcurentei.ro




RAPORT ANUAL

Comparativ cu anul 2012, numarul referirilor a crescut cu 7%, iar fata de anul 2011, a scazut
cu 16%.

In ceea ce priveste procentul referirilor defavorabile, acesta s-a diminuat cu 0,1 p.p. fata de
anul 2012 si cu 4,5 p.p. comparativ cu anul 2011.

Principalele subiecte reflectate in mass-media in anul 2013 au fost:
* privatizarea CFR Marfa - peste 40% din total,
* raportul privind piata lucrarilor de drumuri i autostrazi din Romania;
* comisioanele interbancare aplicate in Romania;
* preluarea magazinelor Real de catre grupul francez Auchan;
*  pretul painii,
* investigatia pe piata cerealelor.

Au fost transmise 33 de comunicate de presa, in scadere cu 18% fata de anul 2012 si cu 34%
fata de anul 2011.

Pe parcursul anului 2013, au fost inregistrate si s-a raspuns la un numar de 34 de solicitari de
informatii de interes public, in crestere cu 80% fata de 2012 si 55% comparativ cu anul 2011.

Numarul petitiilor primite, care nu au fost de competenta autoritatii roméne de concurenta si
care au fost redirectionate catre alte institutii si autoritati a fost de 16 , in scadere cu 54% fata
de anul 2012 si cu 47% comparativ cu anul 2011. Aceasta evolutie arata ca actiunile de
promovare derulate in ultimii trei ani au avut ca rezultat cresterea gradului de constientizare a
publicului larg cu privire la competentele institutiei.

Evolutia structurii acestor documente in functie de institutia/autoritatea competenta in perioada
2011-2013 este prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 22. Structura petitiilor redirectionate catre alte institutii (% in total petitii)
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Site-ul oficial al institutiei (www.consiliulconcurentei.ro) a fost accesat de 138.000 ori (in crestere
cu 16% fata de anul 2012), 39,49% (in crestere cu 0,5 p.p fata de anul 2012) dintre cei care au
accesat site-ul vizitandu-l pentru prima oara. Pagina de internet a Retelei de Ajutor de Stat
(www.ajutordestat.ro) a contribuit la indeplinirea rolului institutiei de punct national de informare
in domeniu, aceasta fiind accesata de 31.116 ori (in crestere cu 30% fata de anul 2012). Pagina
de internet dedicata Modulului de Clementa (www.clementa.ro) a fost accesata de 2.535 ori (in
scadere cu 8% fata de 2012), 74% (in crestere cu 2 p.p. fata de 2012) dintre cei care au accesat
site-ul vizitandu-l pentru prima oara. Pagina special dedicata Consiliului de supraveghere in
domeniul feroviar (www.consiliulferoviar.ro) a fost accesata de 1.584 ori (in crestere cu 4% fata
de anul 2012), 67% (in crestere cu 6 p.p. fata de anul 2012) dintre cei care au accesat site-ul
vizitdndu-l pentru prima data.

Evolutia numarului de aparitii in presa, al comunicatelor de presa, al conferintelor de presa, al
numarului de cereri privind informatiile de interes public, precum si cel al petitiilor/cererilor
redirectionate catre institutile competente sunt prezentate in sectiunea Statistici.

Centrul de Studii in dreptul concurentei

Centrul de Studii in Dreptul Concurentei este o unitate de cercetare stiintifica fara personalitate
juridica, functionand in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti.

Centrul, infiintat in anul 2011 in baza unei conventii incheiate intre Consiliul Concurentei si
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, isi propune promovarea cercetarii stiintifice in
domeniul dreptului concurentei, analizand aspecte esentiale ale legislatiei si practicii in aceasta
ramura tehnica a dreptului, esentiala pentru functionarea economiei.

in acest scop, centrul organizeaza seminarii, dezbateri, conferinte, colocvii, simpozioane, la
care participa, alaturi de specialisti romani sau straini, studenti si masteranzi. in anul 2013,
temele abordate au fost: ,Programul de clementa la nivelul Uniunii Europene in lumina
recentelor cazuri de cartel" si ,Probleme actuale ale aplicarii legii concurentei in practica

w5y

acordurilor de cooperare orizontala”.

Prezentarea Raportului anual 2012
al Consiliului Concuren;ei C?")cnnsmm

o
%g CONCURENTEI

2
In data de 30 mai 2013 a avut loc la Bucuresti evenimentul
international ,Realizari si perspective privind concurenta pe pietele
din Romania” ce a avut in vedere lansarea Raportului de
activitate a Consiliului Concurentei pe anul 2012.

Cu aceasta ocazie si in colaborare cu AmCham Romania s-a
desfasurat si masa rotunda cu tema ,Legislatie pro-concurentialé
pentru un mediu de afaceri predictibil’. Scopul acestei sesiuni a
fost de a identifica modalitatile de intensificare a colaborarii cu
Parlamentul, Guvernul si mediul de afaceri, in cadrul procesului de
legiferare.
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La aceeasi data a avut loc si masa rotunda cu tema ,,Evolutii ale concurentei in retailul alimentar
din Roménia’. Impreund cu cei mai importanti actori ai sectorului din sistemul de stat si privat,
precum si cu reprezentanti ai mediului academic a avut loc un dialog constructiv pe marginea
oportunitatilor si provocarilor actuale din sectorul retailului alimentar.

Evenimentele au beneficiat de prezenta remarcabila a dlui Alexander Italianer, Director General,
Directia Generala de Concurenta, Comisia Europeana; dlui Bruno Lasserre, Presedinte al
Autoritatii de Concurenta din Franta; dlui Alberto Heimler, Presedinte al grupului de lucru privind
Concurenta si Reglementarea din cadrul Comitetului de Concurenta OCDE si a dlui Paul
Csiszar, Director al Directiei de Industrie si Agricultura din cadrul DG Concurenta, Comisia
Europeana.

Raportul poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte anuale.

Lansarea Raportului anual asupra starii concurentei

Evenimentul ,Concurenta in sectoarele esentiale ale economiei

romanesti” a avut loc in data de 7 noiembrie 2013. Cu aceasta @
ocazie, Consiliul Concurentei a lansat spre dezbatere publica N

Raportul pe anul 2013 privind concurenta in sectoarele cheie ale
economiei nationale.

Evolutia concurentei in

Raportul s-a concentrat asupra analizelor detaliate in 5 sectoare, '
sectoare cheie

respectiv: sectorul bancar; sectorul auto; sectorul profesiilor
liberale cu profil economic; sectorul de retail alimentar; sectorul
gazelor naturale.

-2013-

La eveniment au participat lectori valorogi atat la nivel national,
cat si international care au dezbatut aspecte privind concurenta
pe piata cardurilor de plata si aplicarea sanctiunilor pentru
descurajarea cartelurilor in vederea cresterii bunastarii
consumatorilor.

Raportul poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/ultimile aparitii.
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Organizare

Conform Regulamentului de organizare, functionare gi procedura al Consiliului Concurentei
adoptat in anul 2012, organigrama institutiei este urmatoarea:

Figura nr. 3. Organigrama Consiliului Concurentei
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Bugetul si executia bugetara

in anul 2013, bugetul Consiliului Concurentei a fost de 45.148 mii lei. Situatia comparativa cu
anii 2011 si 2012 este prezentata in graficul de mai de mai jos.

Graficul nr. 23. Bugetul alocat (mii lei), 2011-2013
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Bugetul a fost mai mare cu 9,4% decat in anul 2012, respectiv cu 31,5% fata de 2011.
Mentionam ca aceasta crestere se datoreaza, in mare parte, fondurilor bugetare alocate pentru
cele doua proiecte cu finantare externa. Cele 2 proiecte au reprezentat 11,1% din bugetul total
alocat Consiliului Concurentei pe anul 2013, respectiv 5.024mii lei.

Avéand in vedere cele prezentate mai sus, executia bugetara pe anul 2013 a fost de 99,66%
fara a lua in calcul proiectele cu finantare externa nerambursabila.

Graficul nr. 24. Gradul de executie bugetara (%), 2011-2013

99.64% 99.37% 99.66%

N\

N\

100.00% A
99.00%
98.00% -
97.00% -
96.00% A
95.00% -

94.00% -
93.00% -
92.00%
91.00%

90.00%

2011 2012 2013

www.consiliulconcurentei.ro




RAPORT ANUAL

Consiliul Concurentei a derulat in anul 2013 un numar de 364 de proceduri de achizitii, in valoare
de 3.653.750 lei. Dintre acestea, 10 proceduri au fost realizate prin exceptie de la legislatia specifica
in domeniu, respectiv OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare (OUG 34/2006) vizand contractarea utilitatilor, a asigurarilor
obligatorii de raspundere civila pentru autovehicule, servicii postale etc. Fata de anul 2012, numarul
procedurilor de achizitie publica a crescut cu 20%, iar fata de anul 2011 scazut cu 12%. Evolutia
din ultimii trei ani in acest domeniu este prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 25. Numarul de proceduri de achizitie derulate, 2011-2013
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Din punctul de vedere al numarului de proceduri derulate conform legislatiei specifice achizitiilor
publice, 21,98% au fost realizate prin SEAP (Sistemul electronic de achizitii publice).

Din perspectiva valorica, prin acest sistem au fost atribuite contracte reprezentand 57,53% din
totalul bunurilor si serviciilor achizitionate conform OUG 34/2006 (din fonduri de la bugetul de
stat). Precizam faptul ca acest procent se datoreaza faptului ca, pentru achizitiile realizate din
fonduri externe nerambursabile, nu a putut fi aplicata etapa finala de licitatie electronica, intrucat
toate achizitiile au vizat servicii de consultanta.

Graficul nr. 26. Ponderea valorii achizitiilor realizate prin SEAP in total valoare achizitii
realizate conform OUG 34/2006 (%), 2011-2013
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Proiecte derulate la nivelul institutiei

in anul 2013, Consiliul Concurentei si-a organizat o parte a activitatii sale pe baza a 15 proiecte.
Bugetul cheltuit in acest sens fost de 10.253,6 mii lei, reprezentand 22,7% din bugetul institutiei.

Graficul nr. 27. Ponderea bugetului alocat proiectelor in bugetul total al institutiei (%),
20011-2013
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Procentul din bugetul total al institutiei ce a fost alocat proiectelor a scazut cu 6 puncte
procentuale fata de 2012 si cu 12 puncte procentuale comparativ cu 2011, atingénd nivelul de
23%. Diminuarea procentului alocat pe proiecte in 2013 fata de 2012 si 2011 se datoreaza, in
principal, implicarii institutiei ca partener in proiectele finantate cu fonduri europene.

Repartitia resurselor alocate pentru derularea activitatilor proiectelor a determinat mutarea
accentului dinspre proiectele finantate din bugetul national catre proiecte finantate din fonduri
europene. Din punct de vedere al valorii, in anul 2013, bugetul alocat proiectelor a fost mai mic
cu 5% comparativ cu 2012, respectiv cu 15% fata de 2011.

Din punct de vedere al gradului de realizare a acestor proiecte (executia bugetara si indeplinirea
indicatorilor de ordin calitativ), in anul 2013 acesta a atins nivelul de 99%, fiind mai ridicat cu 7
puncte procentuale fata de 2012, respectiv cu 9 puncte procentuale in comparatie cu anul 2011.

Graficul nr. 28. Gradul de realizare a proiectelor (%)
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in continuare, sunt descrise principalele obiective ale proiectelor derulate in anul 2013 de
Consiliul Concurentei.

Core business

in cadrul acestei categorii s-au realizat 7 proiecte ale caror activitati si rezultate au vizat
urmatoarele domenii: ajutor de stat, concurenta, afaceri europene, aplicarea legislatiei in
materie de concurenta, supravegherea in domeniul feroviar.

In ceea ce priveste ajutorul de stat, s-a prevazut:

realizarea unui studiu privind identificarea Serviciilor de Interes Economic General
incredintate in Roménia si a activitatilor economice desfasurate in cadrul acestora,
cuantificarea ajutorului de stat acordat prestatorilor de astfel de servicii, depistarea
eventualelor supracompensari si identificarea evolutiei numarului clientilor acestor servicii;
ca aplicatia interactiva ReNAS s fie functionala si accesabila de un numar minim de 100
utilizatori din Consiliul Concurentei si institutiile furnizoare de ajutor de stat din Romania;
ca pagina de web http://www.ajutordestat.ro sa fie functionala si actualizata permanent,
accesata de un minim de 10.000 de utilizatori;

crearea a cel putin 2 noi facilitati pentru utilizatorii paginii de web www.ajutordestat.ro;
elaborarea si transmiterea a cel putin 6 newsletter-uri;

organizarea si desfasurarea unui minim de 4 sesiuni de formare profesional3;
organizarea si desfasurarea unui minim de 3 intalniri inter-ministeriale;

elaborarea si transmiterea unui numar de minim 150 clarificari in cazuri din domeniul
ajutorului de stat;

minim 20 de participari la reuniunile bilaterale sau multilaterale organizate de Comisia
Europeana si Consiliul European;

elaborarea unui numar de minim 10 avize aferente notificarilor si informarilor destinate
Comisiei Europene;

acordarea de asistenta tehnica de specialitate in vederea elaborarii unui numar de minim
10 de scheme de minimis si de ajutor de stat.

Referitor la domeniul concurentei, s-a prevazut:

prezentarea pietelor pe care activeaza mediul de afaceri din Romania;

evaluarea gradului de concentrare a intreprinderilor in cadrul fiecarei piete;

evolutia gradului de concentrare al pietelor in anul 2012 comparativ cu anii anteriori;
situatia intreprinderilor care activeaza pe piata nationala in ordine descrescatoare a cifrei
de afaceri;

situatia judetelor dupa cifra de afaceri realizata (ponderea cifrei de afaceri in cifra de
afaceri nationala);

situatia regiunilor de dezvoltare dupa cifra de afaceri realizata (ponderea cifrei de afaceri
in cifra de afaceri nationala);

situatia Tntreprinderilor care opereaza in sectoarele sensibile din punct de vedere
concurential;

stabilirea ponderii sectoarelor sensibile din punct de vedere concurential in totalul pietelor
nationale;

evolutia sectoarelor sensibile din punct de vedere concurential in anul 2012 comparativ
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cu anii anteriori;

analiza comparativa a indicatorilor economici si financiari in anul 2012 comparativ cu anul
2011;

9 investigatii privind incalcarea Legii concurentei finalizate in cursul anului 2013, prin
predarea raportului de investigatie;

3 anchete sectoriale finalizate in cursul anului 2013, prin predarea raportului de
investigatie;

deschiderea unei anchete sectoriale in cursul anului 2013;

finalizarea anumitor investigatii deschise in cursul anului 2012 cu termen de finalizare de
18 luni de la declansarea acestora.

in ceea ce priveste imbunatatirea aplicarii legislatiei in domeniul concurentei, s-a prevazut:

realizarea unor mese rotunde cu judecatorii in scopul imbunatatirii cunoasterii de catre
acestia a aplicarii regulilor de concurenta si deci imbunatatirii motivarii hotaréarilor
judecatoresti pronuntate in domeniul concurentei;

continuarea pregatirii inspectorilor directiei juridice in materia dreptului european al
concurentei, substantial si procesual, prin participarea la programele de pregatire
organizate de Academia de Drept European de la Trier;

facilitarea cunoasterii cadrului legislativ national si european, precum si a jurisprudentei
nationale, prin achizitionarea unui program legislativ care sa ajute exercitarea atributiilor
personalului Consiliului Concurentei.

Referitor la domeniul afacerilor europene si relatiilor internationale, s-a urmarit:

diseminarea si raportarea a cazurilor instrumentate de Consiliul Concurentei in baza
legislatiei de concurenta comunitare, utilizand instrumentele specifice ECN;
diseminarea in cadrul Consiliului Concurentei a cazurilor instrumentate de alte autoritati
nationale de concurenta in baza legislatiei de concurenta comunitare si care pot prezenta
interes pentru Consiliul Concurentei;

utilizarea cunostintelor dobandite in cadrul ECN si stagiilor de pregatire la Comisia
Europeana in instrumentarea cazurilor Consiliului Concurentei;

informari periodice cu privire la practica Comisiei Europene si a celorlalte autoritati
nationale de concurenta, precum si a celor mai recente abordari la nivel european in
domeniul politicii concurentei si ajutorului de stat;

identificarea cazurilor de concentrare economica de dimensiune comunitara cu relevanta
pentru Romania si colaborarea cu executivul european si alte autoritati nationale de
concurenta pentru evitarea sau limitarea eventualelor efecte negative asupra pietei
romanesti;

prezentarea punctelor de vedere ale Consiliului Concurentei in cadrul reuniunilor
Ministerului Afacerilor Externe privind afacerile europene;

promovarea pe plan international/bilateral, inclusiv prin intermediul schimburilor de
experientd, a aspecte concrete/cazurilor/celor mai bune practici ale Consiliului
Concurentei;

cresterea expertizei Consiliului Concurentei prin participarea la sesiuni de training
consacrate (Centrul Regional de Concurenta OCDE Budapesta, IT Forensic);

cresterea implicarii reprezentantilor Consiliului Concurentei in activitatile Centrului
Regional OCDE Budapesta, in calitate de lectori in toate actiunile in care Consiliul
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Concurentei are experienta de impartasit;

deschiderea negocierilor de aderare a Romaniei la OCDE;

contributie la asigurarea convergentei in aplicarea regulilor de concurenta in regiunile
Marea Neagra - Marea Caspica si Balcani.

in ceea ce priveste gestionarea eficienta a activitatilor de supraveghere in domeniul feroviar
s-a prevazut:

organizarea unor intalniri de lucru cu societatile feroviare de stat si private, precum si cu
organismele implicate in domeniul feroviar (ATFER, AFER, CENAFER);

participarea activa a membrilor delegati la evenimentele organizate de alte parti implicate
in activitatile care se desfasoara in domeniul transportului feroviar (seminarii, conferinte
si simpozioane nationale si internationale);

realizarea unor studii de piata dedicate transportului feroviar de marfa si transportului
feroviar de calatori;

elaborarea unor puncte de vedere/observatii in cadrul grupurilor de lucru al Retelei
Organismelor de Reglementare din domeniul transportului feroviar referitoare la
intocmirea/modificarea de regulamente, directive, etc.;

intocmirea raportului anual si publicarea acestuia pe site-ul www.consiliulferoviar.ro.

Strategice

Tn cadrul acestei categorii s-a propus realizarea a 5 proiecte ale caror activitsti si rezultate vizeaza
cresterea performantei angajatilor, consolidarea componentei economice a politicii de concurenta,
intarirea relatiilor institutionale si colaborarea cu mediul academic si universitar, prin:

achizitionarea de servicii de training si instruirea a 100 de persoane in domeniile
recomandate in rapoartele de evaluare;

achizitionarea de ziare, abonamente on-line si cartj;

utilizarea indicatorilor de masurare a concurentei si a indicelui de concurenta in analiza
anuala a starii concurentei in sectoare cheie;

implicarea echipei de analiza economica in acordarea de sprijin in minim 5 cazuri;
participarea angajatilor Consiliului Concurentei la un curs de microeconomie (participare
medie 30 de persoane pentru fiecare sesiune zilnica de curs);

redactarea unui curs intern de teorie microeconomica disponibil pentru personalul
institutiei;

aplicarea metodologiilor create in cel putin trei cazuri;

deschiderea institutiei pentru mediul academic si studentesc;

inifierea si derularea unui program de orientare in cariera pentru doctoranzii, studentii si
masteranzii absolventi ai Academiei de Studii Economice;

realizarea in parteneriat de analize, studii de impact, cercetari stiintifice pe domeniile de
competenta ale Consiliului Concurentei;

prezenta activa si continua la sedintele pregatitoare de guvern;

un dialog continuu si preventiv cu autoritatile publice;

promovarea evenimentelor;

abordare diferentiata a fiecarui grup tinta contactat, in functie de specific si de informatiile
disponibile despre acestea;

organizarea de evenimente in parteneriat cu entitati consacrate in domeniu.
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Logistica

in vederea consolidarii capacitatii administrative a institutiei, s-a realizat un proiect care vizeaza
asigurarea unor facilitati corespunzatoare derularii activitatilor in teritoriu.

Vizibilitate

Proiectele din aceasta sectiune si-au propus promovarea regulilor din domeniul de activitate, a
rezultatelor institutiei si cresterea vizibilitatii acesteia pe plan intern si extern.

Promovarea regulilor de concurenta se face prin realizarea de intalniri (mese rotunde/seminarii/
sustinerea de prelegeri), care vizeaza anumite grupuri tinta: mediul de afaceri, administratia
publica locala, reglementatorii anumitor piete.

Promovarea actiunilor gi rezultatelor institutiei s-a realizat prin doua conferinte (conferinta de
prezentare a raportului anual si conferinta de prezentare a raportului privind concurenta in
Romania) si publicatii (raport anual, revista institutiei, raportul privind concurenta in Romania).

Asistenta din partea Bancii Mondiale

Consiliul Concurentei este partener al Secretariatului General al Guvernului, ca beneficiari ai
unui contract de finantare pentru proiectul ,Eficientizarea activitatii de aplicare a politicilor de
concurenta in corelare cu politicile sectoriale, prin Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative (PO DCA)”.

Proiectul este cofinantat din Fondul Social European si de la bugetul de stat. Perioada de
implementare a proiectului este de 24 de luni de la semnarea contractului de finantare, respectiv
din luna mai 2012 pana in luna mai 2014.

Obiectivul general al proiectului este sprijinirea parteneriatului dintre Secretariatul General al
Guvernului si Consiliul Concurentei din Romania pentru promovarea principiilor de concurenta
in administratia romaneasca. Proiectul raspunde obiectivului general al PO DCA de a contribui
la crearea unei administratii publice eficiente in beneficiul socio-economic al societatii
romanesti.

Obiective specifice:

- Tmbunatatirea cadrului national de reglementare si cresterea gradului de convergenta cu
legislatia UE;

- cresterea rolului Consiliului Concurentei in elaborarea politicilor si principiilor de
concurenta;

- informarea si cunoasterea celor mai bune practici europene in domeniul concurentei.

- sustinerea proceselor de business si a procedurilor de lucru prin intermediul instrumentelor
TIC performante;

- consolidarea capacitatii administrative a autoritatii de concurenta din Romania.
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Scopul proiectului il constituie obtinerea unor Tmbunatatiri structurale si de proces ale
managementului politicilor publice in administratia publica centrala.

Prin implementarea acestui proiect se va asigura coordonarea in timp real a politicilor sectoriale
cu cele de concurenta. Conform unui acord semnat in anul 2012, Banca Mondiala acorda
asistenta Consiliului Concurentei in implementarea proiectului PO DCA prin patru domenii
componente:
- Componenta 1: Analiza cadrului legal si de reglementare ce guverneaza concurenta pe
piata;
- Componenta 2: Intensificarea activitatilor de sustinere/reprezentare pentru promovarea
concurentei in organismele publice si guvernamentale;
- Componenta 3: Implementarea unei noi arhitecturi organizationale bazate pe securitate
si calitate ridicata;
- Componenta 4: Dezvoltarea capacitatii de resurse umane.

Sistemul informatic integrat interoperabil cu bazele de date ale administratiei centrale
pentru asigurarea monitorizarii mediului concurential

in anul 2013 a inceput implementarea proiectului ,Sistemul informatic integrat interoperabil cu
bazele de date ale administratiei centrale pentru asigurarea monitorizarii mediului concurential’,
finantat prin Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice 2007-2013.
Acesta presupune dezvoltarea unei structuri hardware performante care sa sustina un sistem
informatic integrat pentru interoperabilitatea sistemelor TIC ale Consiliului Concurentei cu sistemele
TIC ale Oficiului National al Registrului Comertului, Agentiei Nationale pentru Administrare Fiscala,
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, Ministerului
Comunicatjilor si Societatii Informationale/Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice.

in acelasi timp, se doreste dezvoltarea unui portal intern, extinderea portalului existent cu servicii
on-line disponibile cetatenilor/mediului de afaceri/administratiei publice, precum si a unui sistem
de raportare inteligenta pentru sustinerea activitatii de decizie in cadrul Consiliului Concurentei.

Securizarea infrastructurilor cibernetice de interes national ale institutiilor publice

Incepand cu anul 2013, Consiliul Concurentei participa in cadrul proiectului ,Securizarea
infrastructurilor cibernetice de interes national ale institutiilor publice”. Proiectul este gestionat
de catre Centrul National Cyberint, Institutul pentru Tehnologii Avansate din cadrul Serviciul
Romén de Informatii.

Resursele umane

in anul 2013, personalul autoritatii romane de concurenta a fost format din 306 de angajati, in
crestere cu 4,8% fata de 2012 si cu 7% comparativ cu anul 2011.

In anul 2013, Consiliul Concurentei a recrutat un total de 27 de angajati pe perioada
nedeterminata/determinata/prin detasare/transfer. Evolutia in ultimii trei ani a ponderii modalitatii
de a atrage personal temporar/pe perioada nedeterminata este prezentata in graficul de mai jos.
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Graficul nr. 29. Angajari in functie de modalitatea utilizata (%) 2011-2013
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In functie de tipul activittii desfasurate, personalul Consiliului Concurentei este structurat pe
patru categorii: inspectori de concurenta, personal cu functii publice generale si contractuali,
personal incadrat la cabinetul demnitarilor si personalul de conducere.

Din punct de vedere al ponderii categoriilor de personal, primul loc este ocupat de inspectorii
de concurenta, care reprezinta circa 70% din total. Evolutia ponderii categoriilor de personal in
perioada 2011-2013 este prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 30. Structura personalului in functie activitatea desfisurata (%) 2011-2013
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in ceea ce priveste cele 21 plecari de personal din cadrul Consiliului Concurentei, majoritatea
cazurilor (circa 57%) s-au realizat prin pensionari ale titularilor respectivelor posturi, urmate de
incetari ale raporturilor de serviciu prin acordul partilor (19%). Evolutia in ultimii trei ani a ponderii
diferitelor tipuri de plecari de personal din cadrul institutiei este prezentata in graficul urmator.

www.consiliulconcurentei.ro




RAPORT ANUAL

Graficul nr. 31. Plecari din institutie dupa modalitatea utilizata (%), 2011-2013
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Din punct de vedere al varstei angajatilor, cei mai mulii se incadreaza in categoria 30-40 ani
(43,5%), in cazul inspectorilor de concurenta inregistrandu-se cea mai mare pondere a acestei
categorii de varsta (48,1%).

La nivelul Consiliului Concurentei, in anul 2013, femeile au reprezentat 57,5% din totalul
personalului, aceasta pondere fiind relativ similara cu cea din perioada 2011-2012.

Maijoritatea angajatilor Consiliului Concurentei (circa 57%) detin cel putin o diploma de licenta,
fiind urmati de cei ce au absolvit si cursuri de master (aproximativ 36%).

Graficul nr. 32. Structura personalului in functie de nivelul de studii (%), 2011-2013
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in ceea ce priveste domeniile de pregétire profesionald a personalului, majoritari sunt
economistii, urmati de absolventii de studii juridice. Evolutia acestei repartizari a personalului
in perioada 2011-2013 este prezentata in tabele de mai jos.

www.consiliulconcurentei.ro




profesionala a personalului (%), 2011-2013
Functii publice Personal

Tabelul nr. 1. Specializarea

Ponderea in Inspectori . A Personal
Pregatire profesionala total de e mca.drat la de
personal concurenta personal cabn.lete.le conducere
contractual demnitarilor
2011
Economisti 59,4 65,5 43,3 75,0 52,6
Juristi 16,4 19,2 3,4 - 31,6
Economisti si juristi 1,0 1,5 - - -
Economisti si alta specializare 1,4 2,0 - - -
Juristi si altd specializare 0,8 1,0 = . .
Altd specializare profesionala 13,6 10,8 18,3 25,0 15,8
Studii medii si generale 7,4 - 35 - -
2012
Economisti 58,6 62,1 48,3 66,7 50,0
Juristi 15,8 18,0 3,4 - 30,0
Economisti si juristi 2,1 2,8 - - -
Economisti si alta specializare 0,7 0,9 - - -
Juristi si altd specializare 1,4 1,9 - - -
Altd specializare profesionala 15,1 14,2 15,5 33,3 20,0
Studii medii si generale 6,5 - 32,8 - -
2013
Economisti 58,5 63,6 49,1 14,3 50,0
Juristi 19,0 21,5 10,5 14,3 17,9
Economisti si juristi 1,6 1,4 = = 7,1
Economisti si alta specializare 0,7 0,5 - - 3,6
Juristi si altd specializare 0,7 0,9 - - -
Alta specializare profesionala 15,0 12,1 21,1 28,6 21,4
Studii medii si generale 4,6 0,0 19,3 42,9 0,0

Ponderea cea mai mare a avut-o personalul incadrat la directia teritoriala (27,8%), urmata de
directiile si serviciile de concurenta (25,2%), si de secretariatul general (15,4%). Evolutia
acestei repartizari a personalului este prezentata in graficul urmator.

Graficul nr. 33. Repartizarea personalului (%), 2011-2013
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Cei mai mulii inspectori de concurenta sunt cei incadrati cu grad profesional de superior.
Comparativ cu perioada 2011-2013, in anul 2013 au fost incadrati si inspectori de concurenta
cu gradul de debutant.

Graficul nr. 34. Repartizarea inspectorilor de concurenta
in functie de gradul profesional detinut (%), 2011-2013
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In cazul angajatilor cu functii publice generale, categoria majoritard este cea a celor ce detin
gradul profesional de principal, in ultimii 3 ani ponderea acestei categorii inregistrand un trend
de crestere.

Graficul nr. 35. Repartizarea personalului cu functii publice generale
dupa gradul profesional detinut (%), 2011-2013
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Din punct de vedere al pregatirii profesionale, in anul 2013, personalul Consiliului Concurentei
a urmat un numar de 17 de cursuri de perfectionare (inclusiv prin proiectul prin care autoritatea

www.consiliulconcurentei.ro




RAPORT ANUAL

romana de concurenta beneficiaza de asistenta Bancii Mondiale), in valoare de aproximativ
84.407 lei, in domenii precum: analiza economica in domeniul aplicarii legislatiei de concurenta,
tehnici investigative si analiza Forensic, managementul resurselor umane si al performantei,
etica si integritate institutionala, managementul schimbarii.

De aceste cursuri a beneficiat un procent de aproximativ 36% din personalul autoritatii de
concurenta, in crestere cu 7 puncte procentuale fata de anii 2012 si 2011. Evolutia anuala a
numarului mediu de zile de pregatire profesionala in perioada 2011-2013 este prezentata in
graficul de mai jos.

Graficul nr. 36. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pe categorii de personal
(nr), 2011-2013
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Informatii detaliate privind resursele umane si financiare ale Consiliului Concurentei sunt
prezentate in sectiunea Statistici.

www.consiliulconcurentei.ro




WA
(O

2013 (SN RAPORT ANUAL

%,

CAPITOLUL 10

PRIORITATI PENTRU 2014

www.consiliulconcurentei.ro




RAPORT ANUAL

Conform strategiei institutiei pentru perioada 2010-2014, pentru anul 2014, Consiliul
Concurentei si-a stabilit o serie de prioritati care {in cont de caracteristicile pietei romanesti si
tendintele acesteia.

fn domeniul concurentei, principala prioritate o constituie obtinerea de performante la nivelul
mediu al autoritatilor de concurenta din UE. Acest lucru se va realiza prin:

cresterea eforturilor pentru depistarea si sanctionarea incalcarii regulilor de concurenta:

vor fi finalizate investigatii si anchete sectoriale din domenii importante, precum:

. bunuri de consum (intelegerile anticoncurentiale intre furnizori si comercianti din
retail-ul alimentar);

. media (posibila intelegere intre companii in vederea eliminarii concurentei la licitatiile
pentru atribuirea conturilor de publicitate ale clientilor din Romania);

+  servicii de foraj (posibile fapte anticoncurentiale in cadrul anumitor licitatii pentru
atribuirea acestor servicii);

. sectorul laptelui (posibila intelegere intre anumite companii de a participa cu oferte
trucate la licitatia organizata de Consiliul Judetean Giurgiu pentru atribuirea
contractelor de ,furnizare produse lactate pentru elevi si prescolari”).

continuarea monitorizarii functionarii pietelor si evaluarea climatului concurential prin

realizarea unor anchete sectoriale — un exemplu este analiza modului de gestionare a

surselor de apa de suprafata si a efectelor produse asupra unor piete din aval (energie

electrica si irigatii).

in domeniul ajutorului de stat, prioritatile autoritatii de concurenta pentru anul 2014 se refer,
in principal, la respectarea obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, precum si la:

continuarea colaborarii cu Fondul Monetar International, Uniunea Europeana si Banca
Mondiala in vederea asigurarii respectarii legislatiei in domeniu, in cadrul procesului de
restructurare si privatizare a unor companii de stat, cum sunt Posta Roméana, CFR Marfa,
Oltchim etc.;

participarea activa, impreuna cu celelalte state membre ale UE, la procesul de
modernizare a regulilor de ajutor de stat, proces initiat de Comisia Europeana.

Din punct de vedere legislativ, un loc important va fi ocupat de promovarea cadrului legal
privind concurenta neloiala, in vederea compatibilitatii cu reglementarile europene din
domeniu.

Asigurarea respectarii atributiilor Consiliului Concurentei privind avizarea actelor normative
va reprezenta o alta prioritate in activitatea autoritatii in anul 2014, concretizata in:

dezvoltarea ,filtrului de concurenta si de ajutor de stat” in analiza de impact a
reglementarilor;

actiuni de promovare pentru respectarea avizelor emise si pentru modificarea actelor
normative cu caracter anticoncurential in vigoare.
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in domeniul relatiilor internationale, un obiectiv important este reprezentat de finalizarea cu
succes a procesului de examinare a politicii concurentei in Roméania (peer-review) de catre
OCDE, in urma caruia Consiliul Concurentei poate demonstra ca raspunde cerintelor calitatii
de membru al Comitetului pentru concurenta al acestui for international.

Din punct de vedere al imbunatatirii capacitatii administrative, in anul 2014 se va continua
implementarea proiectelor derulate cu parteneri externi: Eficientizarea activitatii de aplicare a
politicilor de concurenta in corelare cu politicile sectoriale, finantat prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative” in cadrul caruia Consiliul Concurentei beneficiaza de
asistenta Bancii Mondiale, ,Sistemul informatic integrat interoperabil cu bazele de date ale
administratiei centrale pentru asigurarea monitorizarii mediului concurential’, finantat prin
Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice 2007-2013 si
,Securizarea infrastructurilor cibernetice de interes national ale institutiilor publice”.

De asemenea, ne propunem sa contribuim la buna derulare a procesului de liberalizarea a
pietei energie electrice, avand ca obiectiv final cresterea concurentei si a transparentei in
acest domeniu fundamental pentru buna functionare a economiei.
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l. Implementarea legislatiei de concurenta

\)
crt.

Mod de

declansare

Legislatia
de
concurenta
incidenta

Tip de fapta

anticoncurentiala
investigata

Tabelul nr. 2. Investigatii privind posibila incalcarea legislatiei de concurenta initiate in anul 2013

Piata relevanta

piata lucrarilor de constructii de drumuri

1 intelegere orizontala nationala pe raza judetelor Timis, Caras.-Severin,
Arad, Hunedoara, Gorj si Mehedinti
a : < . < iata colectarii, procesarii si comercializarii
2 intelegere orizontala nationala piat . p 3
laptelui si produselor lactate
piata serviciilor de extindere si dezvoltare a
a : < . < sistemului informatic a al APIA
3 intelegere orizontala nationala o . s
achizitionate prin procedura de achizitie
publica organizata de APIA
piata furnizarii de produse lactate prin
. a : “ . “ ,Programul Cornul si Laptele” achizitionate
4 autosesizare intelegere orizontala nationala . o -
prin procedura de achizitie publica
organizatd de Consiliul Judetean Harghita
a . < nationala si iata comercializarii de cereale si a
5 intelegere orizontala b rast | p i - 3
comunitara | serviciilor conexe
a . “ nationala si | piata distributiei de filme catre
6 intelegere orizontala o2 . ’
comunitara | cinematografe
intelegere orizontala si piata lucrarilor de constructii de drumuri
7 acte ale administratiei nationala pe raza judetelor Brasov, Sibiu, Mures,
publice Covasna si Harghita
a N : < iata exploatdrii de film catre
8 intelegere verticala nationala plaia exp
cinematografe
procesarea automata a datelor,
a . “ nationald si | documentelor si corespondentei si a
9 intelegere orizontala o2 Cre s . L
comunitara | pregatirii acestora in vederea distribuirii
sub forma de corespondenta
8 o . . | nationaldsi | furnizarea medicamentelor cu denumirile
10 plangere abuz de pozitie dominanta . : . :
comunitara | comerciale Avodart si Seretide
11 intelegere verticala si nationala si | piata traductoarelor de masurare curent
abuz de pozitie dominantd | comunitard | pentru analizoare de energie electrica
acte ale administratiei . < iata producerii si comercializarii energiei
12 4 nationala piata p 3 g

publice

electrice si piata certificatelor verzi

Tabelul nr. 3. Anchete sectoriale initiate in anul 2013

Nr crt. Sector

piata serviciilor furnizate de practicienii in insolventa

piata farmaceutica

servicii de comunicatii electronice si acces la infrastructura

piata primard a lemnului din Romania

asistentd medicala;

O\ U | | [N =

asigurari auto
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Tabelul nr. 4. Investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta
finalizate in anul 2013

Modul de

Anul declansarii declangare

1 2008
2 2009
3 2009
autosesizare
4 2010
5 2012
6 2012
7 2012
8 2012

Tip de fapta
anticoncurentiala
investigata

intelegere

Legislatia

de

concurenta
incidenta

nationala si

Piata relevanta

piata serviciilor bancare

Mod de finalizare

Nu au fost descoperite dovezi

orizontala comunitara si interbancare suficiente privind incalcarea Legii
concurentei.
SC Gabbro SRL si distribuitorii sai ,SC
Calcrida Com SRL, SC Garsimo Com
piata distributiei SRL,
intelegere verticald | nationala adezivilor si mortarelor HIG Covom Com Bl S Covor Gom

pentru polistiren

Construct Center SRL, SC Memorex
SRL,

SC Recobol SRL si SC Stefano Com
Impex SRL au fost sanctionate in total
cu 308.149 lei

S.C. Transcarpat Sportours
International S.R.L. din Roménia, J.P.
Sauer & Sohn GmbH din Germania,
San Swiss Arms AG din Elvetia si

A . P Brugger & Thomet AG din Elvetia au
intelegere . < piata licitatiilor pentru sger & a i
f “ nationala si A fost sanctionate in total cu 28.555.893
orizontala L achizitia de armament ) -
comunitara . - e lei pentru participarea cu oferte
si aparatura optica a A .
trucate in cadrul licitatiilor organizate
n anii 2005-2007 de Departamentul
pentru Armamente al unei unitati
militare din cadrul Ministerului
Apardrii Nationale.
piata distributiei
cazanelor de incalzire si
preparare a apei calde
intelegere verticala . 5 menajere si pla;é.l. Nu au fost de.sc.:op?rlt? dovezi )
nationala pieselor accesorii suficiente privind incalcarea Legii
necesare montajului concurentei.
cazanelor de incadlzire si
preparare a apei calde
menajere
piata lucrarilor de
A intretinere si . .
intelegere J 5 Nu au fost descoperite dovezi
f < . “ administrare a unor . on ] G £ "
orizontala nationala < . . suficiente privind incalcarea Legii
strazi din Bucuresti in .
. . concurentei.
perioada decembrie
2010 - aprilie 2011.
piata lucrarilor de
reabilitare a drumurilor
intelegere publice de interes Nu au fost descoperite dovezi
orizontala nationald judetean atribuite prin suficiente privind incalcarea Legii
procedurile de achizitie | concurentei.
publica organizate de CJ
Teleorman
A iata lucrarilor si . .
intelegere piat - 5 Nu au fost descoperite dovezi
. o . « serviciilor de . et oy "
orizontald nationald a . A < | suficiente privind incalcarea Legii
intretinere multianuala o
iarna-vara 2008-2011
piata achizitiilor publice
A entru atribuirea unor . .
intelegere P . Nu au fost descoperite dovezi
. < . « contracte de lucrdri de . S o M,
orizontala nationald suficiente privind incalcarea Legii

modernizare a
drumurilor din judetul
Iifov

concurentei.
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Modul de
declansare

Tip de fapta
anticoncurentiala
investigata

Legislatia
de
concurenta

Piata relevanta

Mod de finalizare

incidenta
Compania Nationald Loteria Romana
T SA, SC Intralot SA, Integrated Lottery
G 2012 intelegere verticala 1 sl jocuri loto Systems and Services, SC Intracom SA
comunitara . .
Holdings si SC Lotrom SA au fost
sanctionate in total cu 16.852.012 lei.
Domnul George Becali a fost
unerea in aplicare sanctionat cu o amenda in valoare de
P ) plicars 183.526 lei pentru punerea in aplicare
a unei concentrari . " . - . <
N q = piata constructiilor a unei concentrari economice fara o
10 2012 economice fnaintea | nationalda . . o e
o e civile decizie prealabila a Consiliului
notificarii si A -
N Concurentei. In urma aceleasi
autorizdrii sale ) L -
investigatii, concentrarea economica a
fost autorizata.
- piata furnizarii si Nu au fost descoperite dovezi
abuz de pozitie . « AR - e o .
11 2006 ) % nationala distributiei de gaze suficiente privind incdlcarea Legii
dominanta .
naturale concurentei.
piata medicamentelor Nu au fost descoperite dovezi
12 2008 intelegere verticala | nationald antibacteriene pentru suficiente privind incélcarea Legii
uz sistemic concurentei.
i e e Nu au fost descoperite dovezi
13 2011 elegere L gl piata tichetelor de masa | suficiente privind incalcarea Legii
orizontald comunitara .
concurentei.
abuzde pozitie nafionalisi Nu au fost descoperite dovezi
14 | 2011 ¢ pozt L a g sectorul farmaceutic suficiente privind incdlcarea Legii
dominanta comunitara .
concurentei.
S-a constatat Incalcarea Legii
concurentei de catre ANSVSA si s-a
interzis acesteia sa autorizeze
plangere acte ale piata distributiei mtf (iprmde.rea IQM'. respectiv orice
L . . < . U altd intreprindere din grupul din care
15 2011 administratiei nationala primare de crotalii din N
ublice Roméania face parte IQM, in vederea
P desfasurdrii activitatii de furnizare
primard de crotalii in Romania, pana
la incetarea calitdtii IQM de operator
national al SNIIA.
Vita Zahnfabrik H.Rauter
piata aparatelor pentru | GmbH&Co0.KG Germania ,SC Dentotal
a . 1< | nationala si procesarea produselor Protect SRL, SC Helios Medical &
16 2011 intelegere vertical L - < .
C teCECIEeilicad comunitara pentru tehnica dentara Dental SRL, SC Tehnodent Poka SRL si
din Romania SC West Dental The-med SRL au fost
sanctionate in total cu 456.237lei.
- Nu au fost descoperite dovezi
acte ale servicii de . ARG .
g - . . X suficiente privind incalcarea Legii
17 2012 administratiei nationala retransmitere programe .
. L concurentei. S-au formulat unele
publice audiovizuale .
recomandari catre CNA19

% 1. Respectarea tuturor criteriilor de transparentad, proportionalitate, stimularea investitiilor eficiente in
infrastructura, revizuirea Tn mod periodic (in vederea actualizérii acestora in ceea ce priveste progresele tehno-
logice si ale pietei pentru a se asigura ca aceste norme continua sa fie proportionale cu obiectivele urmarite —
care la randul lor trebuie sa fie clar definite) a listei must-carry. Statutul must-carry ar trebui acordat doar canalelor
de televiziune al caror continut global este Tn masura sa Indeplineasca cumulativ un puternic caracter de interes
general (de exemplu - canalele publice, serviciile de televiziune a caror obligativitate de retransmitere este stabilita
prin acorduri internationale la care Roméania este parte). Totodatd se impune precizarea ca acest statut poate fi
acordat si canalelor private doar in masura in care se considera strict necesar in vederea atingerii obiectivului de
interes general (canale culturale, informative etc) si in masura atingerii de catre acestea a unor cote de audienta
adecvata. In plus, numarul acestor canale ar trebui redus la un numar rezonabil. in conditiile revizuirii numarului
de canale cu statut must-carry, principiul must-carry ar trebui preluat pe baze de neutralitate tehnologica (cablu,
DTH, televiziune digital terestra etc.).

2. Statutul de must-carry pentru radiodifuzori sa fie acordat in urma unui proceduri competitive. In urma acestei
proceduri CNA-ul va asigura, intr-o maniera transparenta, respectarea criteriilor predefinite si stipulate Tn caietul
de sarcini, de catre toti radiodifuzorii interesati de obtinerea statutului must-carry.
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Nr

18

Anul declansarii

2007

19

2010

conexate in
anul 2010

Tip de fapta
anticoncurentiala
investigata

Modul de
declansare

intelegere
orizontala si acte
ale administratiei

Legislatia
de
concurenta
incidenta

nationald si
comunitara

RAPORT ANUAL

Piata relevanta

piata serviciilor de
gestionare a deseurilor
de echipamente
electrice si electronice;
piata comercializarii

publice echipamentelor
electrice si
electrocasnice noi
piata serviciilor de
X . < gestionare a deseurilor
intelegere nationald si .
d < L de echipamente
orizontala comunitard

electrice si electronice
din Roméania

Mod de finalizare

Un numar de 8 companii membre
ROREC (SC Arctic SA, SC BSH
Electrocasnice SRL, SC Candy Hoover
Romania SRL, SC Electrolux Romania
SA, SC Gorenje Romania SRL, Indesit
Company Magyarorszag Kft, SC Philips
Romania SRL si SC Whirlpool
Romania SRL) au fost sanctionate cu
47.881.380 lei si 6 companii membre
ECOTIC (SC Agis Computer SRL, SC
CG&GC Intelligent Technology SA, SC
Gemini SP SRL, SC Maguay Impex SRL:
Panasonic Marketing Europe GmbH
Wiesbaden Germania si SC Scop
Computers SA) au fost sanctionate cu
8.606.461 lei. De asemenea, s-a
constatat incdlcarea Legii concurentei
de catre Comisia de evaluare si
autorizare a organizatiilor colective.

Tabelul nr. 5. Anchete sectoriale finalizate in anul 2013

Nr crt. Sector

1 piata distributiei de filme catre cinematografe

2 piata serviciilor de plati bancare prin cadruri

3 piata lucrarilor de constructii de drumuri si autostrazi
4 piata berii

Deciziile prin care s-au finalizat investigatiile privind posibila incalcare a legislatiei de
concurenta, precum si rapoartele anchetatelor sectoriale elaborate de Consiliul Concurentei
pot fi consultate pe site-ul institutiei, www.consiliulconcurentei.ro.
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Tabelul nr. 6. Decizii emise de Consiliul Concurentei in anul 2013

\ Tipul deciziei Total

Decizii emise, din care:
\ A. Decizii privind concentrari economice 39
- de neobiectiune

w
~

- de derogare privind punerea in aplicare
- recalculare taxa de autorizare
\ B. Respingere plangeri, din care:
- abuz de pozitie dominanta
- actiuni ale administratiei publice
- Intelegeri orizontale
- Intelegeri verticale
\ C. Decizii de sanctionare, din care:
- Intelegeri verticale
- Intelegeri orizontale
- Intelegeri orizontale (si constatarea savarsirii de acte anticoncurentiale ale administratiei
publice)
- punerea in aplicare a unei concentrari economice inainte de emiterea unei decizii de catre
Consiliul Concurentei (si de neobiectiune privind o concentrare economica)

S N EOSN ~J SNSRI SRS OO0 o i

- Incetare amenzi cominatorii si aplicarea acestora
D. Actiuni ale administratiei publice cu caracter anticoncurential

(SRS [

E. Decizii pentru indreptarea de erori materiale

Deciziile Consiliului Concurentei pot fi consultate pe site-ul institutiei, la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii.
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Il. Avize, puncte de vedere, opinii si interventii
privind emiterea/modificarea actelor normative

* Aviz favorabil referitor la proiectul de HG pentru aprobarea Normelor metodologice privind
modul de calcul si colectare precum si termenele de plata aferente tarifului de imbunatatiri
funciare — proiectul de act normativ a devenit HG 1080/2013;

* Aviz favorabil referitor la proiectul de OUG pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul privatizarii - proiectul de act normativ a devenit OUG nr.7/2013;

* Aviz favorabil referitor la proiectul de Lege privind parteneriatul public-privat — proiectul
de act normativ se afla in procedura de reexaminare parlamentara;

* Aviz favorabil referitor la proiectul de HG pentru aprobarea elementelor principale ale
contractului de vanzare-cumparare de actiuni intre Statul Roman, prin Ministerul
Transporturilor, in calitate de vanzator, si SC Grup Feroviar Roman SA, in calitate de
cumparator, avand ca obiect transferul dreptului de proprietate asupra unui pachet de
actiuni,reprezentand 51% din valoarea capitalului social al SNTRM ,,CFR Marfa” SA -
proiectul de act normativ a devenit HG 526/2013;

* Aviz favorabil referitor la proiectul de HG privind modificarea si completarea HG 761/2012
privind aprobarea Strategiei de privatizare a CN ,,Posta Romana” SA - proiectul de act
normativ a devenit HG 696/2013,;

* Aviz favorabil referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului privind instituirea taxei
asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul
gazelor naturale - proiectul de act normativ a devenit OG 7/2013;

* Aviz favorabil referitor la proiectul de OUG modificare si completare Legii nr. 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei regenerabile - proiectul de
act normativ a devenit OUG 57/2013 ;

* Aviz favorabil referitor la proiectul de HG privind echipamentele radio si echipamentele
terminale de comunicatii electronice si recunoasterea mutuala a conformitatii acestora -
acest proiect de act normativ nu a fost aprobat,

* Aviz favorabil referitor la proiectul de OUG privind unele reglementari referitoare la
achizitionarea de la persoane fizice a deseurilor metalice feroase si neferoase;

 Aviz favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de HG pentru completarea HG
nr.835/2007 privind autorizarea Ministerului Sanatatii Publice de a finanta achizitionarea
unui sistem informatic de Tnalta performanta,din venituri proprii, si pentru abrogarea unor
dispozitii ale HG nr.1079/2000 privind autorizarea Ministerului de Finante de a garanta un
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credit extern pentru Ministerul Sanatatii, in vederea finantarii achizitionarii de sisteme
informatic e de inalta performanta - observatiile Consiliului Concurentei au fost preluate;

+ Aviz favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de OUG privind modificare OUG nr.
77/2009 privind organizare si exploatarea jocurilor de noroc — proiectul de act normativ
nu a fost aprobat in anul 2013;

+ Aviz favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de Lege privind economia sociala, initiator
Ministerul Muncii — observatiile Consiliului Concurentei au fost preluate;

* Aviz favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de OUG pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii precum si pentru
modificare unor acte normative — proiectul de act normativ nu a fost supus aprobarii in
anul 2013, ulterior, Consiliul Concurentei a avizat favorabil un nou proiect de OUG pentru
modificarea si completarea Legii nr.95/2006, care relua proiectul anterior, care a tinut cont
de observatiile Consiliului concurentei; acest proiect a devenit OG 2/2014,;

* Aviz favorabil, cu observatii, referitor la prevederile proiectului de hotarare a Consiliului
Local pentru aprobarea modificarii Regulamentului de alimentare cu energie termica in
municipiul Oradea - a fost preluat de cétre initiator prin Hotararea Consiliului Local Oradea
nr. 864/2013;

* Aviz favorabil, cu observatii, referitor la aprobarea ,Studiului de fezabilitate — stabilirea
zonelor unitare de incalzire Tn municipiul Oradea” si aprobarea delimitarii zonelor unitare
de incalzire in municipiul Oradea - a fost preluat de cétre initiator prin Hotararea Consiliului
Local Oradea nr. 863/2013;

* Punct de vedere favorabil, referitor la proiectul de OUG pentru prelungirea valabilitatii
licentelor de traseu si a programelor de transport public judetean - proiectul de act
normativ a devenit OUG 30/2013;

* Punct de vedere favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de Lege privind unele masuri
necesare pentru lucrarile de dezvoltare a conductei de gaze naturale NABUCCO -
proiectul de act normativ a devenit Legea 169/2013;

» Punct de vedere favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de Ordin privind aprobarea
Listei cuprinzand denumirile comune internationale corespunzatoare medicamentelor cu
risc crescut de discontinuitate Tn aprovizionare de care beneficiaza asiguratii in sistemul
de asigurari sociale de sanatate si a unei masuri pentru asigurarea acestora pe piata din
Romania - proiectul de reglementare a devenit Ordinul 456/2013;

* Punct de vedere referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr. 85/2003 — proiectul de act normativ a fost respins de Parlament;

* Punct de vedere, cu observatii, referitor la Memorandumul privind privatizarea SN Plafar
SA;
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RAPORT ANUAL

* Punct de vedere favorabil referitor la Ordinul nr. 332/2013 privind aprobarea conditijilor in
care se vor incheia Conventjile intre bancile comerciale si APIA, in vederea finantarii de
catre acestea a activitatilor curente ale beneficiarilor platilor directe derulate prin APIA,;

* Punct de vedere favorabil referitor la proiectul de OUG privind plata sumelor prevazute
prin hotarari judecatoresti avand ca obiect creante detinute impotriva AAAS - altele decat
cele privind drepturi salariale, stabilite prin titluri executorii;

* Punct de vedere favorabil referitor la Memorandumul cu tema ,,Combaterea fenomenului
muncii la negru® in sectorul lucrarilor executate in baza contractelor de achizitie publica;

* Punct de vedere referitor la proiectul de Ordin privind aprobarea conditiilor de acordare
a masurilor de sprijin pentru investitiile realizate in parcurile industriale - proiectul de
reglementare a devenit Ordinul 2980/2013;

* Punct de vedere favorabil referitor la proiectul de HG privind stabilirea cuantumului taxei
de licenta pentru prelungirea perioadei de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor
radio acordate in banda 3400-3600 MHz - proiectul de act normativ a devenit HG
11565/2013;

» Punct de vedere favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de OUG privind proceduri
de pre-insolventa si insolventa — proiectul de act normativ a fost declarat neconstitutional,
ulterior, a fost supus din nou aprobarii Guvernului si transmis la Parlament, sub forma de
lege; ce se afla in dezbatere parlamentara, au fost preluate partial observatiile Consiliului
Concurentei;

» Punct de vedere favorabil referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.346/2006 privind organizarea si functionarea MapN;

* Punct de vedere favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de lege privind stabilirea unor
masuri de descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere si organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a unor masuri de reforma privind
administratia publica, potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica — proiectul de act normativ a fost declarat neconstitutional,

* Punct de vedere, cu observatii, referitor la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea OUG nr. 84/2003 pentru infiinfarea CNADNR din Romania prin reorganizarea
RA Administratia nationala a Drumurilor din Romania — proiectul de act normativ este in
lucru la comisiile permanente ale Senatului;

* Punct de vedere favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de OUG privind rambursarea
ratelor de capital pentru o cota-parte din creditul acordat de Guvernul SUA in baza
Programului CCC - legea publica nr.480/1992 a dobanzii si a altor costuri externe aferente
acestei cote-parti — proiectul de act normativ nu a fost supusa aprobarii;
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* Punct de vedere favorabil, cu observatii, referitor la Memorandumul cu tema: Masuri
propuse pentru continuarea procesului de pregatire si realizare a privatizarii SNTRM ,,CFR
Marfa”-SA ;

* Punct de vedere favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de OUG pentru stabilirea
unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol — proiectul OUG a
fost transformat Tn proiect de lege; observatiile Consiliului Concurentei au fost preluate;
proiectul de act normativ se afla in lucru la comisiile permanente ale Senatului;

* Punct de vedere referitor la proiectul de OUG privind infiintarea ,organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea OUG
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc — proiectul de act normativ
a devenit OUG nr. 20/2013, aprobata prin L. 227/2013;

Punct de vedere, cu observatii, referitor la proiectul de HG pentru modificarea alin.2 pct.9
din Anexa la HG 526/2013 pentru aprobarea elementelor principale ale contractului de
vanzare - cumparare de actiuni intre Statul Roman, prin MT, in calitate de vanzator, si SC
Grup Feroviar Roman SA, in calitate de cumparator, avand ca obiect transferul dreptului
de proprietate asupra unui pachet de actiuni,reprezentand 51% din valoarea capitalului
social al SNTRM ,CFR Marfa“ SA - observatiile Consiliului Concurentei nu au fost preluate;
proiectul de HG nu a mai fost supus aprobarii Guvernului,

Punct de vedere, cu observatii, referitor la proiectul de Ordin pentru aprobarea Normelor
privind autorizare scolilor de conducatori auto si a instructorilor auto, a Normelor privind
atestarea profesorilor de legislatie rutiera si a instructorilor de conducere auto, a
Metodologiei de organizare a cursurilor de pregatire teoretica si practica a persoanelor in
vederea obftinerii permisului de conducere, a Programei de scolarizare,precum si a
conditiilor si obligatiilor privind pregatirea teoretica si practica a persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere — observatiile Consiliului Concurentei nu au fost preluate,
proiectul de act normativ a devenit Ordinul 733/2013;

Punct de vedere favorabil referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul protectiei consumatorilor;

Punct de vedere referitor la proiectul de HG privind compatibilitatea electromagnetica -
acest proiect de act normativ nu a fost aprobat,

Punct de vedere, cu observatii, referitor la proiectul de HG privind Procedura-cadru privind
organizarea,derularea si atribuirea contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii
serviciilor comunitare de utilitati publice;

* Punct de vedere favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de HG pentru aprobarea
valorilor anuale totale ale capacitatilor instalate in centralele electrice de producere a
energiei din surse regenerabile in vederea acreditarii grupurilor/centralelor electrice care
beneficiaza de sistemul de promovare prin certificate verzi;
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* Punct de vedere favorabil, cu observatii, referitor la proiectul de HG privind aprobarea
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Deschiderea si exploatarea
zacamantului uranifer Primatar |, Primatar Il, Bradu, Prisecani si Zona III”, judetul Neamt;

» Punct de vedere favorabil referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului privind stabilirea
unor masuri speciale de impozitare a activitatilor cu caracter de monopol natural din
sectorul energiei electrice si a gazului natural,

» Punct de vedere, cu observatii si recomandari, referitor la solicitarea venita din partea
Consiliului National al Audiovizualului cu privire la proiectul de Decizie privind procedura
de acordare, modificare, prelungire a valabilitatii si de cedare a licentei si a deciziei de
autorizare audiovizuala, cu exceptia celor pentru difuzare in sistem digital terestru, precum
si conditiile privind difuzarea de programe locale, retransmiterea sau preluarea de
programe ale altor radiodifuzori — nu s-a tinut cont de observatiile Consiliului Concurentei;

» Punct de vedere referitor la proiectul de OUG privind Programul de garantare a creditelor
pentru intreprinderi mici si mijlocii - proiectul de act normativ a devenit OUG 92/2013,;

* Punct de vedere referitor la proiectul de OUG pentru modificarea OUG nr. 9/2010 privind
aprobarea Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru
economia romaneasca, finantate din instrumente structurale ale Uniunii Europene alocate
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Punct de vedere favorabil referitor la propunerea legislativa privind stabilirea relatiilor
contractuale din sectorul laptelui si al produselor lactate, precum si recunoasterea
organizatiilor de producatori din sectorul laptelui si al produselor lactate — propunerea
legislativé a devenit Legea 297/2013;

* Punct de vedere referitor la propunerea legislativa privind constituirea si functionarea
parcurilor industriale - propunerea a fost aprobata cu respectarea observatiilor Consiliul
Concurentei, devenind Legea nr. 186/2013;

* Punct de vedere referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor
de teren sau inundatiilor - propunerea a fost aprobata cu respectarea observatiilor
Consiliul Concurentei, devenind Legea 243/2013;

* Punct de vedere favorabil referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
regimului juridic al societatilor ale caror actiuni se tranzactioneaza pe Piata RASDAQ pe
piata valorilor mobiliare necotate — proiectul de act normativ se afla Aflaté in procedura la
Camera Deputatilor;

* Punct de vedere, cu observatii, referitor la propunerea legislativa privind constituirea si
functionarea infrastructurilor de afaceri — punctul de vedere al Guvernului a mentinut
observatiile Consiliului Concurentei, actul fiind retras de initiator,
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* Punct de vedere, cu observatii, referitor la propunerea legislativa privind obligativitatea
statului de a asigura diferentele de majorari de pret la facturile de utilitati pentru agentii
economici — propunerea a fost respinsa de Senat ;

* Punct de vedere, cu observatii, referitor la propunerea legislativa privind protectia
intreprinzatorului din Romania - punctul de vedere al Guvernului a mentinut observatiile
Consiliului Concurentei, propunerea fiind respinsa de Senat, in calitate de camera
decizional3;

* Punct de vedere referitor la propunerea legislativa privind economia sociala (initiativa
legislativa la nivelul Parlamentului) - punctul de vedere al Guvernului a mentinut
observatiile Consiliului Concurentei, propunerea se aflé in proceduré la Senat;

» Punct de vedere, cu observatii, referitor la propunere legislativa privind crearea Companiei
Regionale a Muntilor Apuseni - propunerea se afla in procedura la Senat;

* Punct de vedere, cu observatii, referitor la propunerea legislativa pentru infiintarea Regiei
Monopolurilor Statului — propunerea se afla in lucru la comisiile Senatului ;

* Punct de vedere referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea OUG
nr.20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente —
propunerea se afla in lucru la comisiile Senatului, in calitate de prima camera sesizata,

. Punct de vedere referitor la proiectul de HG pentru aprobarea ROF al Agentiei de
Imbunatatiri Funciare - proiectul de act normativ nu a fost adoptat;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de Ordin pentru aprobarea tarifelor pentru
verificarea unitatilor specializate medical si/sau psihologice in vederea agrearii de catre
MT pentru examinarea personalului cu atributii Tn siguranta transporturilor, precum si
pentru viza anuala — proiectul a devenit Ordinul 1261/2013;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul de OG privind stabilirea unor masuri speciale de
impozitare a activitatilor cu caracter de monopol natural din sectorul energiei electrice si
a gazului natural - proiectul a devenit OG 5/2013;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG privind reglementarea unor masuri pentru
reducerea unor arierate din economie, precum si alte masuri financiare in anul 2013 -
proiectul a devenit OUG nr.3/2013 aprobata prin Legea 140/2013;

» Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de OUG privind serviciile postale
- observatiile Consiliului Concurentei au fost preluate, proiectul devenind OUG 13/2013 ;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG privind protectia sociala acordata
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate ca urmare a restructurarii
si reorganizarii unor societati nationale, regii autonome, companii nationale si SC cu
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capital majoritar de stat, precum si SC si RA subordonate autoritatilor administratiei publice
- proiectul a devenit OUG nr.36/2013 aprobata prin L. 259/2013;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG privind preluarea de catre AAVAS a
creantelor administrate de ANAF, prin organul fiscal competent, la Compania Nationala a
Metalelor Pretioase si Neferoase REMIN SA Baia-Mare - proiectul a devenit OUG 39/2013;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de Lege privind emisiile industriale - proiectul a
devenit Legea 278/2013;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG privind adoptarea unor masuri pentru
siguranta alimentarii cu energie electrica - proiectul a devenit HG 138/2013;

+ Opinie favorabila referitor la proiectul de Lege privind economia sociala, initiator Ministerul
Muncii — observatiile au fost preluate conform adresei transmise de cétre initiator, Consiliul
Concurentei a reconfirmat avizul favorabil, ca urmare a preluéarii observatiilor,

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG privind luarea unor masuri cu privire la
SC Romfilatelia SA;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG privind modificarea si completarea Legii
nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei regenerabile
- proiectul a devenit OUG 57/2013, aprobata prin Legea 134/2013 ;

 Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG pentru aprobarea masurilor de reducere
a numarului de certificate verzi prevazut la art.6 alin.2 lit. a, ¢ si f din Legea nr.220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei regenerabile - proiectul a
devenit HG 994/2013;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de OG pentru modificarea OUG nr.61/2011 privind
reglementarea unor masuri privind finantarea regiilor autonome aeroportuare cu specific
deosebit, de interes local;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG privind acordarea de ajutoare de minimis
pentru investitiile realizate de IMM-uri - proiectul a devenit HG 274/2013;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul HG pentru modificarea si completarea HG
nr.780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera - proiectul a devenit HG 204/2013,;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG pentru completarea OG nr.74/2009
privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european
de garantare agricola, Fondul european Agricol de Dezvoltare Rurala si Fondul european
— proiectul a devenit OUG 37/2013;
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» Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG pentru modificarea si completarea HG
nr.974/2004 pentru aprobarea Normelor de supraveghere , inspectie sanitara si
monitorizare a calitatii apei potabile si a Procedurii de autorizare sanitara a productiei si
distributiei apei potabile - proiectul a devenit HG 342/2013;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG pentru modificarea si completarea OUG
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului , prin MFP ,
de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera, atribuite Romaniei
la nivelul UE - proiectul a devenit OUG. 17/2013,;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG privind aprobarea Planului National de
interventie pentru prevenirea imbolnavirii in masa a populatiei generata de epidemii gi
pandemii, incredintarea serviciului de interes economic general a unor activitati
desfagurate de Institutul National ,,Cantacuzino” si suplimentarea bugetului MS din fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat pe anul 2013 -
proiectul a devenit HG 320/2013 ;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG privind unele masuri pentru dezvoltarea
fermelor de familie - proiectul a devenit OUG 43/2013 ;

Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la Proiect de Lege privind aprobarea
Memorandumului de intelegere incheiat intre statul roméan si Rompetrol Group N.V,
semnat la Bucuresti la 15 februarie 2013 — legea a fost declarata neconstitutionala;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG pentru reglementarea unor masuri
financiar fiscale —CFR Marfa - proiectul a devenit OUG 32/2013,;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de Memorandum pentru aprobarea semnarii
,,Protocolului suplimentar la Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Statului Qatar
privind transporturile aeriene;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG pentru modificarea si completarea OUG
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu - proiectul a devenit OG 31/2013,;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG pentru modificarea si completarea Legii
nr.46/2008-Codul Silvic — proiectul este in dezbatere parlamentara;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG pentru modificarea HG nr.1304/2010 pentru
aprobarea finantarii din Fondul pentru mediu a lucrarilor de inchidere a iazurilor de
decantare din sectorul minier;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de lege privind unele masuri aferente exploatarii
minereurilor auro-argentifere din perimetrul Rosia Montana si stimularea si facilitarea
dezvoltarii activitatilor miniere in Romania - proiectul de lege a fost respins de Parlament;
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 Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de OUG pentru modificarea si
completarea Legii nr.346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii IMM — observatiile
Consiliului Concurentei au fost preluate, proiectul de act normativ a fost transformat in
proiect de lege, care se afla la Senat, in calitate pe prima camera sesizata;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG pentru completarea anexei 1 a HG nr.
717/2009 privind aprobarea normelor de implementare a programului ,,PRIMA CASA” -
proiectul a devenit HG 615/2013;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG pentru diminuarea arieratelor bugetare
ale unor operatori economici din industria de aparare - a fost amanata supunerea sa spre
aprobare de catre Guvern, fiind inca la stadiul consultarii interinstitutionale;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul de Lege privind constituirea si mentinerea unui
nivel minim pentru titei si/sau produse petroliere - proiectul a devenit Legea 360/2013,;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG privind reglementarea unor masuri
bugetare;

* Opinie referitoare la proiectul de HG privind aprobarea Normelor metodologice de
acordare, utilizare si control a ajutorului de stat pentru compensatii reprezentand
contravaloarea masei lemnoase pe care proprietarii nu o recolteaza datorita functiilor de
protectie stabilite prin amenajamente silvice, necesare acoperirii costurilor reclamate de
gestionarea durabila a padurilor situate in siturile de importanta comunitara Natura 2000
- nu a fost aprobata in cursul anului 2013;

* Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de OUG privind aprobarea unor
masuri speciale privind compensarea si decontarea unor creante reciproce izvorand din
contractul de vanzare-cumparare de actiuni incheiat intre AAAS si Ford Motor Company
— Ministerul Justitiei a conditionat avizarea, de preluarea observatiilor Consiliului
Concurentei, proiectul a devenit OUG 90/2013, aprobata prin Legea 7/2014,

* Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de OUG privind reglementarea
unor masuri financiar fiscale pentru societatea Complexul energetic Hunedoara SA -
proiectul a devenit OUG 104/2013;

* Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de lege pentru modificare si
completarea legii nr.346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii IMM — observatiile
Consiliului Concurentei au fost preluate, proiectul se afla in lucru la comisiile permanente
ale Senatului;

* Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la Memorandumul cu tema ,,Aprobarea
demersurilor necesare in vederea relocarii statiei meteorologice Sebes”;
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* Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare OUG nr.92/2013 privind aprobarea Programului de garantare a creditelor
pentru a creditelor pentru IMM - proiectul a devenit HG 936/2013 ;

* Opinie favorabila, cu recomandari, referitoare la proiectul de HG pentru aprobarea
realizarii proiectului ,,Reactor nuclear de demonstratie, racit cu plumb — ALFRED”;

+ Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de HG privind aprobarea Strategiei
industriei nationale de securitate - proiectul a devenit HG 1157/2013;

* Opinie favorabila referitoare la Proiect HG pentru modificarea si completarea HG 935/2011
privind promovarea utilizarii biocarburantjlor si a biolichidelor, precum si pentru modificarea
si completarea HG 928/2012 privind stabilirea conditiilor de introducere pe piata a benzinei
si motorinei si de introducere a unui mecanism de monitorizare si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera - proiectul a devenit HG 1121/2013 ;

» Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de lege privind infiintarea RA
,,Administratia canalului Siret - Baragan” — proiectul se afla in lucru, la comisiile
permanente ale Senatului;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG pentru completarea si modificarea HG
nr.475/2007 privind aprobarea Planului national de Cercetare, dezvoltare si inovare I,
pentru perioada 2007-2013 - proiectul a devenit HG 1123/2014;

* Opinie favorabild, cu observatii, referitoare la Memorandumul cu tema: acordare
mandatului special AAAS in vederea aprobarii conditiilor de vanzare a partilor sociale ale
SC OLTCHIM SPV SRL (fluxul viabil al SC Oltchim SA);

» Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de Ordin pentru completarea
Ordinului nr.456/2013 privind aprobarea Listei cuprinzand denumirile comune
internationale corespunzatoare medicamentelor cu risc crescut de discontinuitate in
aprovizionare de care beneficiaza asiguratii in sistemul de asigurari sociale de sanatate
si a unei masuri pentru asigurarea acestora pe piata din Romania - proiectul a devenit
Ordinul 1554/2013;

+ Opinie, cu observatii, referitoare la propunerea legislativa privind desfiintarea societatilor
comerciale, ONG-urilor si fundatiilor sub acoperire — propunerea a fost respinsa de Senat
si se afla la comisiile Camerei Deputatilor;

* Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea legii.nr.72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si
studentilor — propunere ce nu a fost sustinuta de Guvern gi a fost respinsa de Senat,

* Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de HG pentru aprobarea Strategiei
de privatizare CFR Marfa si a mandatului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
pentru implementarea acesteia;
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* Opinie favorabila cu observatii referitoare la proiectul de OUG privind reorganizarea retelei
sanitare proprii a Ministerul Transporturilor si pentru modificare si completarea unor acte
normative din domeniul sanitar - proiectul a devenit OUG 8/2013;

Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de OUG privind preluarea de catre
AAAS a creantelor administrate de ANAF la unele societati comerciale aflate in procedura
insolventei, in vederea consolidarii pozitiei de creditor;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG privind reducerea arieratelor in domeniul
transportului feroviar de calatori;

Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la Procedura simplificata de acordare a
esalonarii la plata conform OUG nr. 29/2011 - proiectul nu a fost aprobat in cursul anului
2013;

Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de OUG privind aprobarea scoaterii
din rezerva de stat, sub forma de imprumut, a unor cantitati de combustibil pentru unii
operatori economici — observatiile au fost preluate, dar proiectul nu a fost aprobat in cursul
anului 2013;

Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de OUG privind conversia in actiuni
a unor sume datorate statului de catre Compania Nationala Posta Roméana SA —
observatiile Consiliului Concurentei au fost introduse in cadrul proiectului de HG de
completare a HG referitoare la strategia de privatizare a Postei Romane; proiectul nu a
fost aprobat in cursul anului 2013;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG pentru completarea prevederilor Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si de completare a OUG nr.96/2012
privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte normative - observatiile Consiliului Concurentei au fost
preluate;

Opinie favorabild, cu observatii, referitoare la proiectul de HG pentru aprobarea ROF al
Agentiei de Imbunatatiri Funciare;

Opinie favorabila, cu observatii, referitoare la proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Normelor metodologice privind modul de calcul gi de colectare, precum si
termenele de plata aferente tarifului de imbunatatiri funciare;

Opinie favorabila referitoare la proiectul de lege privind constituirea si mentinerea unui
nivel minim de rezerve de titei si de produse petroliere (520/2013);

* Opinie favorabila referitoare la ,Memorandum SC Cuprumin SA Abrud”;
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 Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG pentru modificarea si completarea OUG
nr. 23/2009 privind infiintarea Fondului Roméan de Contragarantare;

* Opinie referitoare la Proiectul de lege privind acordarea unui sprijin direct al statului
asociatiilor de producatori viticoli care detin si exploateaza plantatji viticole cu soiuri nobile
si pentru Tncurajarea valorificarii productiei de vin;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG privind aprobarea acordarii ajutorului de
stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive din cadrul Societatii de
Inchideri Mine Valea Jiului SA Petrosani, pentru anul 2013 — proiectul a devenit HG
126/2013;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG privind participarea Romaniei la
monitorizarea comuna de cercetare a calitatii apelor fluviului Dunarea de la izvor pana la
varsare din anul 2013 - proiectul a devenit HG 288/2013;

* Opinie referitoare la proiectul de HG privind aprobarea Programului strategic de
dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la ,Aeroportul International Bucuresti Baneasa —
Aurel Vlaicu” pentru perioada 2012 — 2016;

* Opinie cu observatii referitoare la propunerea legislativa privind scutirea de la plata
creantelor fiscale accesorii;

* Opinie referitoare la proiectul de OUG privind continuarea procesului de privatizare a
SNTFM CFR Marfa SA;

* Opinie referitoare la memoriul referitor la masurile fiscale necesare pentru stimularea
turismului, tichetele de vacanta, aplicarea TVA in turism si prima de incoming;

* Opinie referitoare la proiectul de OUG privind reglementarea regimului juridic al apei grele
preluate de catre SN Nuclearelectrica SA prin alocatii de la bugetul de stat, in perioada
2006-2011 - proiectul a devenit OUG 56/2013;

 Opinie referitoare la ,Memorandumul privind incheierea unui acord pentru reglementarea
modului de stingere a unor obligatii decurgand din contractul de vanzare-cumparare de
actiuni detinute de stat la SC Automobile SA Craiova”;

 Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG pentru aprobarea mecanismului de alocare
cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera producatorilor de energie
electrica, in perioada 2013-2020, inclusiv Planul National de Investitii — proiectul a devenit
HG 1096/2013;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul de Ordin al ministrului mediului si schimbarilor
climatice pentru modificarea si completarea Ghidului de finantare a Programului privind
cresterea productiei de energie din surse regenerabile, aprobat prin Ordinul ministrului
mediului si padurilor nr. 714/2010 - proiectul a devenit Ordinul 2631/2013;
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* Opinie referitoare la Proiectul de Lege pentru aprobarea OUG nr. 57/2013 privind
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie, cu modificarile si completarile
ulterioare - proiectul este in dezbatere parlamentara;

* Opinie referitoare la proiectul de HG pentru modificarea HG nr. 1215/2009 privind stabilirea
criteriilor si a conditiilor necesare implementarii schemei de sprijin pentru promovarea
cogenerarii de Tnalta eficienta pe baza cererii de energie termica utila;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul de HG pentru aplicarea prevederilor Deciziei CE
nr. C(2012) 9780 final - proiectul a devenit HG 166/2013;

» Opinie favorabila referitoare la proiectul Legii privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social,

* Opinie favorabila referitoare la propunerea legislativa privind transferul cu titlu gratuit al
exploatarilor miniere Berbesti-Alunu din domeniul public al statului si din administrarea
Societatii Nationale a Lignitului Oltenia in domeniul public al statului si Tn administrarea
Consiliului Judetean Valcea;

* Opinie favorabila referitoare la proiectul de OUG privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare
aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice
pentru Programul Operational Sectorial Mediu 2007-2013 - proiectul a devenit OG
16/2013;

* Raspuns transmis catre Camera Deputatilor cu privire la proiectul de lege pentru
aprobarea OUG nr.64/2013;

* Interventie in Parlament, la nivelul comisiei pentru industrii a Camerei Deputatilor,
referitoare la Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere - se afla in procedura parlamentaré la
Camera Deputatilor, Comisia pentru industrir,

* Interventie in Parlament referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecarilor de teren sau inundatiilor — proiectul a fost aprobat cu
respectarea observatiilor Consiliului Concurentei, devenind Legea 243/2013;

* Interventie in Parlament referitoare la propunerea legislativa privind protectia
intreprinzatorului din Romania — punctul de vedere al Guvernului a mentinut observatiile
Consiliului Concurentei, care au fost preluate, dar propunerea legislativa a fost respinsa
de Senat, in calitate de camera decizionala;
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* Interventie referitoare la proiectul de OUG privind infiintarea, organizarea si functionarea
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea OUG nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc — pozitia Consiliului Concurentei a fost
acceptata, in sensul armonizarii legislatiei in materie cu regulile de concurenta, prin
transpunerea in actele normative viitoare;

* Interventie catre Ministerul Transporturilor referitoare la Strategia de Privatizare a CN CFR
Marfa SA, privind HG pentru modificarea alin. 2 pct.9 din Anexa la HG 526/2013 pentru
aprobarea elementelor principale ale contractului de vanzare-cumparare de actiuni intre
Statul Roman, prin Ministerul Transporturilor, in calitate de vanzator, si SC Grup Feroviar
Roman SA, in calitate de cumparator, avand ca obiect transferul dreptului de proprietate
asupra unui pachet de actiuni,reprezentand 51% din valoarea capitalului social al SNTRM
,,CFR Marfa” SA - observatiile nu au fost preluate, proiectul de HG nu a mai fost supus
aprobarii Guvernului,

* Interventie in Parlament, referitoare la Proiectul de Lege pentru aprobarea OUG nr.
57/2013 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, cu modificarile si
completarile ulterioare — proiectul se afla in dezbatere parlamentara.
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lll. Statistici privind dosarele Consiliului Concurentei in instanta

Graficul nr. 37. Numarul de dosare in care Consiliul Concurentei a avut calitate
procesuala, 2011-2013
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Graficul nr. 38. Numarul de dosare care au vizat domeniul concurentei, 2011-2013
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Graficul nr. 39. Structura hotariarilor irevocabile pronuntate in instanta in dosare din
domeniul concurentei, 2011-2013

2011 2012 2013

ONumar de hotariri nefavorabile pentru Consiliul Concurentei

= Numir de hotiriri favorabile pentru Consiliul Concurentei

Graficul nr. 40. Structura hotararilor definitive pronuntate in instanta in dosare din
domeniul concurentei, 2011-2013
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Graficul nr. 41. Valoarea amenzilor mentinute in mod irevocabil prin hotarari
judecatoresti in dosare din domeniul concurentei, 2011-2013 (lei)
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Graficul nr. 42. Procentul amenzilor mentinute in mod irevocabil prin hotarari
judecatoresti in dosare din domeniul concurentei in total amenzi impuse, 2011-2013 (%)
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IV. Avize in domeniul ajutorului de stat emise de Consiliul Concurentei
in anul 2013

* Aviz referitor la proiectul de OG privind instituirea taxei asupra veniturilor suplimentare
obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale;

* Aviz referitor la schema de ajutor de stat la infiintare pentru companii aeriene cu plecare
de pe Aeroportul International Sibiu;

* Aviz referitor la schema de ajutor de stat la infiintare pentru companii aeriene cu plecare
de pe Aeroportul Oradea;

* Aviz referitor la Proiectul de OUG pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul privatizarii;

* Aviz referitor la Proiectul de lege privind parteneriatul public-privat;

* Aviz referitor la proiectul de OUG privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Aviz referitor la Proiectul de OUG pentru modificarea si completarea Legii nr. 138/2004 a
imbunatatirilor funciare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Aviz referitor la notificarea individuala a masurii de sprijin prin acordarea de certificate
verzi pentru Centrala Electrica Eoliana Fantanele - Vest, in baza Schemei de promovare
a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, instituita prin Legea nr.
220/2008, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Aviz referitor la schema de ajutor de stat privind finantarea proiectelor de cercetare-
dezvoltare-inovare din Programul Cercetare in Domenii Prioritare din cadrul Mecanismului
Financiar SEE 2009-2014;

* Aviz referitor la schema de ajutor regional privind eficienta energetica;

« Aviz referitor la Informarea privind ajutorul de stat pentru proiecte mari de investitii acordat
IBM ROMANIA in cadrul schemei de ajutor de stat privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea
tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca, implementata prin HG nr. 797/2012;

* Aviz referitor la proiectul de Ordin privind acordarea conditiilor de acordare a masurilor
de sprijin pentru investitiile acordate in parcurile industriale;
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* Aviz referitor la proiectul de Hotarare de Guvern privind modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 761/2012 privind aprobarea Strategiei de privatizare a Companiei
Nationale Posta Romana SA;

* Aviz referitor la Informarea privind ajutorul de stat acordat SC ASSEMBLY SRL in baza
Hotararii Guvernului nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
dezvoltarea regionala prin stimularea investitiilor, cu completarile ulterioare;

* Aviz referitor la notificarea Schemei de ajutor de stat pentru construirea unei infrastructuri
nationale de broadband in zonele defavorizate din Romania, prin utilizarea fondurilor
structurale (Proiectul Ro-NET);

* Aviz referitor la modificarea schemei de ajutor de stat instituita prin HG nr. 753/2008 pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat privind dezvoltarea regionala prin stimularea
investitjilor;

* Aviz referitor la prelungirea schemei de ajutor de stat ,Stimularea dezvoltarii regionale
prin realizarea de investitii pentru procesarea produselor agricole si forestiere in vederea
obtinerii de produse neagricole";

* Aviz referitor la Schema de ajutor de stat regional privind gestionarea deseurilor prin
tehnologii de reciclare, cresterea productiei de energie din surse regenerabile de energie
si protectia resurselor de apa aplicand tehnologii de pre-epurare a apelor uzate
nepericuloase;

* Aviz referitor la schema de ajutor de stat ,Finantarea proiectelor CDI conform Planului
National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare II”;

* Aviz referitor la prelungirea schemei de ajutor de stat ,Sprijin pentru consolidarea si
modernizarea sectorului productiv prin investitii realizate de intreprinderile mari", aferenta
operatiunii a) ,Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului $i modernizarea
sectorului productiv prin investitii tangibile i intangibile - intreprinderi mari";

* Aviz referitor la prelungirea schemelor de ajutor ,Sprijin pentru consolidarea si
modernizarea sectorului productiv prin investitii realizate de intreprinderile mici si mijlocii",
,Sprijin pentru integrarea intreprinderilor in lanturile de furnizori sau clustere" si
,Dezvoltarea structurilor de sprijin al afacerilor de interes national si international - Poli de
competitivitate";

* Aviz referitor la schema de ajutor de stat privind sprijinirea investitiilor in extinderea si
modernizarea refelelor de transport al energiei electrice si gazelor naturale;

* Aviz referitor la prelungirea Schemei de ajutor de stat regional privind valorificarea
resurselor regenerabile de energie, instituita prin Hotararea Guvernului nr. 750/2008;
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* Aviz referitor la prelungirea Schemei de ajutor de stat orizontal pentru dezvoltarea
regionala durabila si reducerea emisiilor;

* Aviz referitor la prelungirea Schemei de ajutor de stat sub forma de capital de risc prin
intermediul unuia sau mai multor fonduri de capital de risc, ca parte integranta a
implementarii inifiativei JEREMIE in Romania;

* Aviz referitor la prelungirea Schemei de ajutor pentru investitii realizate de intreprinderile
mici si mijlocii in vederea dezvoltarii e-economiei;

« Aviz referitor la modificarea Schemei de ajutor de stat instituita prin Ordinul ministrului
economiei nr. 2162/07.11.2013 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru ,Finantarea proiectelor din Programul eficienta energetica din cadrul Mecanismului
financiar al Spatiului Economic European 2009-2014".
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V. Actiuni de promovare

Graficul nr. 43. Aparitii in presa (nr.), 2011-2013
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Graficul nr. 44. Comunicate de presa emise (nr.), 2011-2013
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Graficul nr. 45. Cereri primite privind informatii de interes public (nr.), 2011-2013
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Graficul nr. 46. Petitii redirectionate catre alte institutii (nr.), 2011-2013
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VI. Resursele financiare si umane ale Consiliului Concurentei

Tabelul nr. 7. Bugetul acordat, pe categorii principale (mii lei), 2011-2013
Buget acordat

2011 2012 2013

Total 34.328 41.251 45.148
Cheltuieli de personal 28.838 30.590 35.236
Bunuri si servicii 4.555 3.853 3.781
Alte transferuri 46 48 -
Active nefinanciare 889 574 -
Fonduri europene nerambursabile - 6.186 5.024
Contributii si cotizatii la organismele i i 481
internationale

Cheltuieli de capital - - 626

Informatii sintetice privind bugetul aprobat pentru Consiliul Concurentei pot fi consultate pe
site-ul institutiei, la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/despre noi/informatii publice.

Graficul nr. 47. Ponderea numarului de proceduri derulate prin SEAP in total numar de
proceduri derulate conform OUG 34/2006 (%), 2011-2013
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Graficul nr. 48. Valoarea procedurilor de achizitie derulate (lei), 2011-2013
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Graficul nr. 49. Numarul de proiecte derulate, 2011-2013
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Graficul nr. 50. Bugetul alocat proiectelor derulate (lei), 2011-2013
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Tabelul nr. 8. Ponderea categoriilor de personal (%), 2011-2013

Inspectori . . Personal incadrat | Personal
Functii publice generale .
de . la cabinetele de
. sipersonal contractual o .

concurentfa demnitarilor conducere
2011 71,0 21,0 1,4 6,6
2012 72,3 19,9 1,0 6,8
2013 69,9 18,6 2,3 9,2

Tabelul nr. 9. Personal in functie de categorie (nr), 2011-2013

Inspectori " . Personal incadrat | Personal
Functii publice generale .
de . la cabinetele de
« sipersonal contractual o

concurenta demnitarilor conducere
2011 203 60 4 19
2012 211 58 3 20
2013 214 57 7 28
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Tabelul nr. 10. Angajari in functie de modalitatea utilizata (%), 2011-2013

Personal

Pondere Inspectori . . . o Personal
oo N Functii publice generale si incadratla
Angajari in total de » de
< personal contractual cabinetele
personal | concurenta o conducere
demnitarilor

2011

Permanent 10,0 16,7 c - -

Pe perioada determinatd 70,0 83,3 33,3 100 -

Detagare 20,0 - 66,7 - -

Transfer 10,0 16,7 - - -
2012

Permanent 61,8 64,7 69,2 - 100

Pe perioada determinata 32,4 35,3 15,4 100 -

Detagsare - - - - -
2013

Permanent 70,4 75,0 66,7 - 100

Pe perioada determinata 18,5 18,8 11,1 100 -

Detasare 3,7 - 11,1 - -

Transfer 7,4 6,3 11,1 - -

Tabelul nr. 11. Angajari in functie de modalitatea utilizata (nr), 2011-2013

Inspectori . . . APersonal Personal
s Total Functii publice generale si incadratla
Angajari de . de
personal < personal contractual cabinetele
concurenta o conducere
demnitarilor

2011

Permanent 1 1 - -

Pe perioada determinatd 7 5 1 1 -

Detagare 2 - 2 - -

Transfer 1 1 - - -
2012

Permanent 21 11 9 1

Pe perioada determinata 11 6 2 3 -

Detagsare - - - - -
2013

Permanent 19 12 6 1

Pe perioada determinata 5 3 1 1 -

Detasare 1 - 1 - -

Transfer 2 1 1 - -
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Personal

Pondere Inspectori " . A Personal
S oae sl A Functii publice generale incadratla
Plecari din institutie in total de . . de
< si personal contractual cabinetele
personal | concurenta I conducere
demnitarilor
Pensionare 71 14,3 - - -
FlnahZ;rea perioadei 21,4 28,6 20,0 ) )
determinate
Demisie 14,3 28,6 - - -
InceFa.rea raporturlloE‘ d.e 42,9 28,6 60,0 ) 50,0
serviciu cu acordul partilor
Alte motive 14,3 - 20,0 - 50,0
2012
Pensionare 31,6 33,3 33,3 - -
Finalizarea perioadei
determinate 21,1 25,0 - 100 -
Demisie 10,5 - 33,3 - -
Incetarea raporturilor de
serviciu cu acordul partilor 36,8 41,7 33,3 - -
2013

Pensionare 57,1 63,6 83,3 - -
Finalizarea perioadei
determinate 19,0 9,1 16,7 66,7 -
Demisie 9,5 9,1 - - 100,0
Incetarea raporturilor de
serviciu cu acordul partilor 14,3 18,2 - 33,3 -

Tabelul nr. 13. Plecari din institutie repartizate dupa modalitatea utilizata (nr), 2011-2013
Personal

P Total Inspectori Functii publice generale incadratla Personal
Plecari din institutie de . . de
personal < si personal contractual cabinetele
concurenta o conducere
demnitarilor
2011
Pensionare 1 1 - - -
Finalizarea perioadei
- 3 2 1 - -
determinate
Demisie 2 2
incetarea raporturilor de
. “ 6 2 3 - 1
serviciu cu acordul partilor
Alte motive 2 - 1 - 1
2012
Pensionare 6 4 2 - -
Finalizarea perioadei
determinate 4 3 - 1 -
Demisie 2 - 2 - -
incetarea raporturilor de
serviciu cu acordul partilor 7 5 2 - -
2013
Pensionare 12 7 5 - -
Finalizarea perioadei
determinate 4 1 1 2
Demisie 2 1 - 1
Incetarea raporturilor de
serviciu cu acordul partilor 3 2 - 1 -
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Pondere ST

oria de varsta

Personal

%), 2011-2013

a Inspectori publice q Personal
Categoria de varsta n de generale si 1nca'drat la de
total < cabinetele
concurenta personal e . conducere
personal contractual demnitarilor
2011
Pana in 30 de ani 5,9 7,4 3,3 - -
intre 30-40 ani 38,8 41,4 30 75,0 31,6
Intre 40-50 ani 21 18,2 28,3 25,0 26,3
Peste 50 de ani 34,3 33 38,3 - 42,1
2012
Pana in 30 de ani 6,2 6,6 3,4 33,3 5,0
Intre 30-40 ani 39,7 43,6 29,3 33,3 30,0
intre 40-50 ani 21,2 17,5 29,3 33,3 35,0
Peste 50 de ani 32,9 32,2 37,9 - 30,0
2013
Pana in 30 de ani 6,9 7,5 5,3 28,6 -
Intre 30-40 ani 43,5 48,1 36,8 28,6 25,0
intre 40-50 ani 20,3 16,4 31,6 14,3 28,6
Peste 50 de ani 29,4 28,0 26,3 28,6 46,4

Tabelul nr. 15. Structura personalului in functie de cate

oria de varsta (nr), 2011-2013

Functii Personal
Inspectori publice A Personal
. A ax Total . incadrat la
Categoria de varsta de generale si . de
personal « cabinetele
concurenta personal e . conducere
demnitarilor
contractual
2011
Pana in 30 de ani 17 15 2 - -
intre 30-40 ani 111 84 18 3 6
intre 40-50 ani 60 37 17 1 5
Peste 50 de ani 98 67 23 - 8
2012
Pana in 30 de ani 18 14 2 1 1
Intre 30-40 ani 116 92 17 1 6
Intre 40-50 ani 62 37 17 1 7
Peste 50 de ani 96 68 22 - 6
2013
Pina in 30 de ani 21 16 3 2 -
Intre 30-40 ani 133 103 21 2 7
Intre 40-50 ani 62 35 18 1 8
Peste 50 de ani 90 60 15 2 13

Tabelul nr. 16. Structura personalului in functie de cate
Pondere Functii publice

Personal

oria de sex (%), 2011-2013

Categoria de in Insp;ctorl generale si incadrat la Per;onal
sex total e personal cabinetele ¢
concurenta o conducere
personal contractual demnitarilor

2011

Femei 54,9 55,2 55 50,0 52,6

Barbati 45,1 44,8 45 50,0 47,4
2012

Femei 57,9 58,3 55,2 100 55,0

Barbati 42,1 41,7 44,8 - 45,0
2013

Femei 57,5 58,4 57,9 85,7 42,9

Barbati 42,5 41,6 42,1 14,3 57,1
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Tabelul nr. 17. Structura personalului in functie de cate
Functii publice

Personal

oria de sex (nr), 2011-2013

Categoria de Total Inspectori generale si incadratla Per;onal
sex personal < personal cabinetele €
concurenta T conducere
contractual demnitarilor

2011

Femei 157 112 33 10

Barbati 129 91 27 9
2012

Femei 169 123 32 11

Barbati 123 88 26 9
2013

Femei 176 125 33 12

Barbati 130 89 24 16

Tabelul nr. 18. Structura personalului in functie de

tipul unitatii functionale de incadrare (%), 2011-2013

Functii
Pondere Inspectori publice
Tip unitati functionale in total generale si HIRIDETICO
personal concurenta personal CCHULESES
contractual
2011
Directii de concurenta 25,9 31,5 6,7 31,6
Directii de ajutor de stat 8,7 10,8 1,7 10,5
Plrectla terltorle-lla (1nclusw 30,4 40,9 33 105
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 4,9 54 1,7 10,5
Directia de cercetare 4,9 59 1,7 5,3
Directia de relatii externe 5,6 5,4 6,7 5,3
Directii secretariat general 17,1 - 76,7 15,8
Audit intern 0,3 = 1,7 -
Manageri publici 0,7 - 0,0 10,5
Cabinete demnitari 1,4 - 6,7 -
2012

Directii si servicii de concurenta 25,0 29,9 6,6 31,6
Directia de ajutor de stat 7,2 8,5 1,6 10,5
Plrectla terltorlgla (1nclusw 29,5 38,4 49 10,5
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 51 6,2 1,6 5,3
Directia de cercetare 6,5 7,6 1,6 10,5
Directia de relatii externe 6,2 7,1 1,6 10,5
Consiliul de Supraveghere in Domeniul

. 0,3 0,5 - -
Feroviar
Compartiment asistenta plen 1,4 19 - -
Secretariat general 16,4 - 73,8 10,5
Audit intern 0,7 - 3,3 -
Manageri publici 0,7 - - 10,5
Cabinete demnitari 1,0 - 4,9 -
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Functii

Pondere Inspectori publice
Tip unitati functionale in total de generale si el
personal concurenta personal (2L DI
contractual
2013

Directii si servicii de concurenta 25,2 31,3 4,6 259
Directia de ajutor de stat 7,2 8,4 15 11,1
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 27,8 37,4 4,6 7,4
Directia juridica 5,6 6,5 3,1 3,7
Directia de cercetare 6,2 7,5 1,5 7,4
Directia de relatii externe 59 6,1 4,6 7,4
Consiliul de Supraveghere in Domeniul
Feroviar 1,0 1,4 0,0 =
Compartiment asistentd plen 1,3 1,4 1,5 -
Secretariat general 15,4 - 64,6 18,5
Audit intern 0,7 - 3,1 -
Manageri publici 0,3 - 1,5 -
Cabinete demnitari 3,6 - 9,2 18,5

Tabelul nr. 19. Structura personalului in functie de

tipul unitatii functionale de incadrare (nr), 2011-2013

Functii
Inspectori publice
Tip unitati functionale UGET generale si ERIITELCE
personal < conducere
concurenta personal
contractual
2011
Directii de concurenta 74 64 4 6
Directii de ajutor de stat 25 22 1 2
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 87 83 2 2
Directia juridica 14 11 1 2
Directia de cercetare 14 12 1 1
Directia de relatii externe 16 11 4 1
Directii secretariat general 49 0 46 3
Audit intern 1 - 1 -
Manageri publici 2 - - 2
Cabinete demnitari 4 - 4
2012

Directii si servicii de concurenta 73 63 4 6
Directia de ajutor de stat 21 18 1 2
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 86 81 3 2
Directia juridica 15 13 1 1
Directia de cercetare 19 16 1 2
Directia de relatii externe 18 15 1 2
Consiliul de Supraveghere in Domeniul
Feroviar 1 1 -
Compartiment asistentd plen 4 4 - -
Secretariat general 48 0 45 2
Audit intern 2 - 2 -
Manageri publici 2 - - 2
Cabinete demnitari 3 - 3
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Functii

. —— . Total Inspectori publice . Personal de
Tip unitati functionale de generale si
personal < conducere
concurenta personal
contractual
2013
Directii si servicii de concurenta 77 67 3 7
Directia de ajutor de stat 22 18 1 3
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 85 80 3 2
Directia juridica 17 14 2 1
Directia de cercetare 19 16 1 2
Directia de relatii externe 18 13 3 2
Consiliul de Supraveghere in Domeniul
Feroviar 3 3 -
Compartiment asistentd plen 4 3 1
Secretariat general 47 0 42 5
Audit intern 2 - 2
Manageri publici 1 - 1 -
Cabinete demnitari 11 - 6 5

Tabelul nr. 20. Structura inspectorilor de concurenta in functie de

osradul profesional detinut (%), 2011-2013
Pondere in total
Tip unitati functionale inspectori de Debutant Asistent Principal Superior
concurenfa

2011
Directii de concurenta 31,5 - 38,1 39,7 24,3
Directii de ajutor de stat 10,8 - 4,8 19,0 8,7
plrecna terltorl:.ila (1nclu51v 40,9 i 26,2 20,7 58,3
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 54 - 11,9 6,9 1,9
Directia de cercetare 59 - 9,5 6,9 3,9
Directia de relatii externe 5,4 - 9,5 6,9 2,9

2012
Directii si servicii de concurenta 29,9 - 25,0 31,8 30,1
Directii de ajutor de stat 8,5 - 31 9,1 9,7
Plrectla terltorlzflla (}nclumV 38,4 i 25,0 25,8 49,6
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 6,2 - 15,6 7,6 2,7
Directia de cercetare 7,6 - 12,5 13,6 2,7
Directia de relatii externe 7,1 - 12,5 9,1 4,4
Consiliul de Supraveghere in

. . 0,5 - - 1,5 -

Domeniul Feroviar
Compartiment asistenta plen 1,9 - 6,3 1,5 0,9

2013
Directii si servicii de concurenta 31,3 50,0 28,1 34,8 29,7
Directii de ajutor de stat 8,4 - 3,1 10,1 9,0
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 37,4 - 25,0 24,6 49,5
Directia juridica 6,5 - 15,6 7,2 3,6
Directia de cercetare 7,5 50,0 9,4 13,0 2,7
Directia de relatii externe 6,1 - 9,4 7,2 4,5
Consiliul de Supraveghere in
Domeniul Feroviar 1,4 - 6,3 1,4 -
Compartiment asistentd plen 1,4 - 3,1 1,4 0,9
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Tabelul nr. 21. Structura inspectorilor de concurenta in functie de
gradul profesional detinut (nr), 2011-2013

Total inspectori de

Tip unitati functionale « Debutant Asistent Principal Superior
concurenta
2011
Directii de concurenta 64 - 16 23 25
Directii de ajutor de stat 22 - 2 11 9
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 83 - 11 12 60
Directia juridica 11 - 5 4 2
Directia de cercetare 12 - 4 4 4
Directia de relatii externe 11 = 4 4 3
2012
Directii si servicii de concurenta 63 - 8 21 34
Directii de ajutor de stat 18 - 1 6 11
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 81 - 8 17 56
Directia juridica 13 - 5 5 3
Directia de cercetare 16 - 4 9 3
Directia de relatii externe 15 - 4 6 5
Consiliul de Supraveghere in
Domeniul Feroviar 1 - 1 -
Compartiment asistentd plen 4 - 2 1 1
2013
Directii si servicii de concurenta 67 1 9 24 33
Directii de ajutor de stat 18 - 1 7 10
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 80 - 8 17 55
Directia juridica 14 5 5 4
Directia de cercetare 16 1 3 9 3
Directia de relatii externe 13 - 3 5 5
Consiliul de Supraveghere in
Domeniul Feroviar 3 - 2 1 -
Compartiment asistenta plen 3 - 1 1 1

Tabelul nr. 22. Structura personalului cu functii publice generale

avand in vedere gradul profesional detinut (%), 2011-2013
Pondere in total

Unitati functionale functionari publici cu Asistent Principal Superior
functie generala
2011
Directii de concurenta 13,6 25,0 - 9,1
plrecna terltorlzflla (-mclusw 45 125 - )
inspectorate teritoriale)
Directia de relatii externe 9,1 - - 18,2
Secretariat general 59,1 50,0 100 54,5
Audit intern 4,5 - - 9,1
Manageri publici 9,1 12,5 - 9,1
2012
Directii si servicii de concurenta 15,8 25,0 - 25
plrectla terltorla_lla (_mclusw 5,3 § 143 )
inspectorate teritoriale)
Secretariat general 57,9 50,0 85,7 37,5
Audit intern 10,5 - - 25
Manageri publici 10,5 25,0 - 12,5
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Pondere in total

Unitati functionale functionari publici cu Asistent Principal Superior
functie generala
2013

Directii si servicii de concurenta 10,5 - 20,0 -
Directia teritoriala (inclusiv

inspectorate teritoriale) 5,3 - 10,0 -
Directia juridica 5,3 33,3 - -
Directia de relatii externe 5,3 - - 16,7
Secretariat general 57,9 33,3 60,0 66,7
Audit intern 10,5 - 10,0 16,7
Manageri publici 5,3 33,3 - -

Tabelul nr. 23. Structura personalului cu functii publice generale
avand in vedere gradul profesional detinut (nr), 2011-2013
Total functionari

Unitati functionale publici cu functie Asistent Principal Superior
generala
2011
Directii de concurenta 3 2 - 1
Directia teritoriald (inclusiv 1 1 - :
inspectorate teritoriale)
Directia de relatii externe 2 - - 2
Secretariat general 13 4 3 6
Audit intern 1 - - 1
Manageri publici 2 1 - 1
2012
Directii si servicii de concurenta 3 1 - 2
Directia teritoriala (inclusiv 1 : 1 i
inspectorate teritoriale)
Secretariat general 11 2 6 3
Audit intern 2 - - 2
Manageri publici 2 1 - 1
2013
Directii si servicii de concurenta 2 - 2 -
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 1 - 1 -
Directia juridica 1 1 - -
Directia de relatii externe 1 - - 1
Secretariat general 11 1 6 4
Audit intern 2 1 1
Manageri publici 1 - 1 -

Tabelul nr. 24. Specializarea profesionala a personalului in functie de natura studiilor
nr),2011-2013

Functii publice

Personal

Inspectori . A Personal
= . < Total generale si incadrat la
Pregatire profesionala de . de
personal « personal cabinetele
concurenta o conducere
contractual demnitarilor
Economisti 170 133 26 3 10
Juristi 47 39 2 - 6
Economisti si juristi 3 3 = = -
Economisti si altd specializare 4 4 - - -
Juristi si altd specializare 2 2 - - -
Alta specializare profesionala 39 22 11 1 3
Studii medii si generale 21 - 21 -
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2012
Economisti 171 131 28 2 10
Juristi 46 38 2 - 6
Economisti si juristi 6 6 - - -
Economisti si alta specializare 2 2 - - -
Juristi si alta specializare 4 4 - - -
Altd specializare profesionala 44 30 9 1 4
Studii medii si generale 19 - 19 -

2013
Economisti 179 136 28 1 14
Juristi 58 46 6 1 5
Economisti si juristi 5 3 - - 2
Economisti si alta specializare 2 1 - - 1
Juristi si alta specializare 2 2 - - -
Alta specializare profesionala 46 26 12 2 6
Studii medii si generale 14 - 11 3

Tabelul nr. 25. Structura personalului in functie de nivelul de studii (%), 2011-2013
Pondere Functii publice Personal

a Inspectori . A Personal
Nivel de studii in de generale si incadrat la de
total < personal cabinetele
concurenta o conducere
personal contractual demnitarilor
2011
Scoala generala 0,6 = 3,3 = =
Diploma de bacalaureat 6,6 - 31,7 - -
Diploma de licenta 61,2 66 50 75,0 42,1
Diploma master 28,3 31 13,3 25,0 47,4
Studii doctorale 31 3 1,7 - 10,5
2012
Scoald generald 0,7 - 3,4 - -
Diploma de bacalaureat 5,8 - 29,3 - -
Diploma de licenta 53,8 58,8 50,0 100 5,0
Diploma master 35,6 37,0 15,5 - 85,0
Studii doctorale 4,1 4,3 1,7 - 10,0
2013
Scoald generald - 3,5 - - -
Diploma de bacalaureat - 15,8 42,9 - -
Diploma de licenta 59,3 57,9 28,6 39,3 59,3
Diploma master 36,0 21,1 28,6 50,0 36,0
Studii doctorale 4,7 1,8 - 10,7 4,7
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RAPORT ANUAL

Tabelul nr. 26. Structura personalului in functie de nivelul de studii (nr), 2011-2013
Functii publice Personal

Nivel de studii Total Insp((lagtorl generale si inca_drat la Per;znal
personal < personal cabinetele
concurenta A conducere
contractual demnitarilor

2011
Scoala generala 2 - 2 - -
Diploma de bacalaureat 19 - 19 - -
Diploma de licenta 175 134 30 3 8
Diploma master 81 63 8 1 9
Studii doctorale 9 6 1 - 2

2012
Scoala generala 2 - 2 - -
Diploma de bacalaureat 17 - 17 - -
Diploma de licentd 157 124 29 3 1
Diploma master 104 78 9 - 17
Studii doctorale 12 9 1 - 2

2013
Scoald generald 2 - 2 - -
Diploma de bacalaureat 12 - 9 3 -
Diploma de licentd 173 127 33 2 11
Diploma master 105 77 12 2 14
Studii doctorale 14 10 1 - 3
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www.consiliulconcurentei.ro

E-mail: presedinte@consiliulconcurentei.ro, presa@consiliulconcurentei.ro





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


