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CUVANT INAINTE

Anul 2014 a fost unul in care Consiliul Concurentei a facut fata cu succes
provocarilor. Ne-am intensificat eforturile pentru asigurarea unui mediu
concurential normal, atat prin utilizarea instrumentelor de detectare si
sanctionare a incalcarilor Legii concurentei, cat si prin actiuni pro-active.

Am finalizat investigatii importante, 44% dintre acestea vizand cele
mai nocive practici anticoncurentiale, cele de tip cartel. In cadrul uneia
dintre aceste investigatii, Consiliul Concurentei a aplicat politica de
clementa. Din randul cazurilor de intelegeri anticoncurentiale verticale
finalizate, un exemplu relevant este cel de pe piata comercializarii

produselor alimentare.

Amenzile aplicate, in valoarea de aproximativ 41,5 milioane de euro, demonstreaza inasprirea
politicii de sanctionare a faptelor anticoncurentiale. Pe de alta parte, in cazurile in care am putut
restabili concurenta efectiva pe piatd, in mod rapid si eficient, am utilizat instrumentul acceptarii
angajamentelor. Respectarea acestora este atent monitorizata. Consiliul Concurentei aplica amenzi
in cazul incalcarii lor, asa cum a facut-o, in premierd, in 2014, in cazul cartelelor telefonice prepay
si in cel al comercializarii drepturilor de transmisie a evenimentelor fotbalistice.

Tn urma finalizarii anchetei sectoriale pe piata energiei si a studiului privind asigurdrile de viat, am
propus o serie de masuri menite sa conduca la imbunatatirea functiondrii acestor sectoare, masuri
ce au fost supuse dezbaterii publice tuturor partilor interesate - agenti economici, reglementatori
sectoriali si alti factori de decizie.

Dupd un proces complex de consultare publica, am reusit sa promovdm un nou cadru legislativ
privind combaterea concurentei neloiale, care modernizeaza dispozitiile specifice si maniera de
aplicare a acestora. De asemenea, s-au modificat procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, in sensul alinierii la noile reglementari comunitare. Acestea creeaza cadrul necesar indeplinirii
obligatiilor impuse Romaniei pentru accesarea fondurilor europene in perioada 2014 — 2020 si
stabileste modul in care sunt folosite fondurile publice nationale si europene, destinate mediului
de afaceri.

In demersurile noastre de adaptare a cadrului legislativ la regulile de concurentd, am colaborat cu
Ministerul Finantelor Publice pentru modificarea legislatiei referitoare la sistemele moderne de plat,
urmarind, in principal, plafonarea comisioanelor interbancare la tranzactiile cu cardul.
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Un succes notabil in activitatea internationald a institutiei a fost obtinerea, pentru Romania, a
statutului de asociat la Comitetul de concurenta al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), ca urmare a concluziilor favorabile ale analizei peer-review privind evolutia si
aplicarea politicii de concurent3 in tara noastr3, realizati de aceastd organizatie. in plus, alaturi de
Cancelaria Primului Ministru, Ministerul Finantelor Publice si OCDE, am demarat un proiect prin
care ne propunem sa evaluam impactul concurential al reglementdrilor existente in trei sectoare
de activitate cu pondere semnificativa in PIB: procesarea produselor agroalimentare, transporturi si
constructii. Totodatd, in 2014, Consiliul Concurentei a fost desemnat membru al conducerii grupului
de lucru al statelor membre UE pentru implementarea noilor reguli privind ajutorul de stat.

Eficientizarea colaborarii cu alte institutii si cresterea capacitatii de raspuns la solicitarile primite
din partea cetatenilor, a mediului de afaceri si a administratiei publice a fost un obiectiv major al
Consiliului Concurentei, in 2014. Printr-un proiect cu finantare europeang, a fost creat un sistem
informatic integrat interoperabil pentru asigurarea monitorizarii mediului concurential. Sistemul
implementat va asigura infrastructura necesara furnizarii de servicii publice on-line si interconectdrii
cu o serie de institutii publice. Printr-un alt proiect cu finantare europeana, demarat in anul 2014,
urmarim sa proiectam, sa dezvoltam si sa exploatam o baza de date interactiva unica a masurilor
de ajutor de stat si de minimis din Romania.

In 2015, ne propunem finalizarea unor investigatii importante privind posibila incalcare a regulilor
de concurenta, precum: investigatiile ce vizeaza trucarea de licitatii din sectorul laptelui, al energiei
si din IT. Sectorul energiei se va afla, si in acest an, in lista de prioritati ale Consiliul Concurentei.
Ne propunem finalizarea investigatiei sectoriale aflate in derulare pe piata gazelor si, totodata,
urmarirea procesului de liberalizare a acestei piete. in domeniul ajutorului de stat, in 2015, vom
continua colaborarea cu Guvernul si Comisia Europeana pentru privatizarile companiilor Posta
Romand, CFR Marfd, Oltchim, dar si pentru restructurarea Complexului Energetic Oltenia si a
Complexului Energetic Hunedoara. Din perspectiva initiativelor legislative, in prim plan se va afla
revizuirea ampla a Legii concurentei.

Asteptam deciziile instantelor judecatoresti in cazuri importante din domenii precum
cel petrolier si telecom. Experienta anilor trecuti ne arata faptul ca deciziile autoritatii
de concurentd sunt confirmate, intr-o proportie considerabild, de justitie. In 2014, de
exemplu, procentul hotararilor irevocabile, favorabile Consiliului Concurentei, a fost de 96%.

Inainte de a incheia, mentionez, cu regret, faptul cd institutia noastrd a pierdut, in 2014, un bun
coleg si un om deosebit, pe domnul Bogdan Bujor Teodoriu, Consilier de Concurentd, o persoand
cu o vastd experientd profesionald. Ne amintim cd, in calitate de deputat, acesta a avut initiativa
parlamentara personald ,Lege privind protectia concurentei”, primul proiect de lege in domeniul
concurentei de dupd 1989.
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1. DESPRE NOI

Consiliul concurentei este o autoritate administrativa autonoma, investita in acest scop de
Legea Concurentei'. Autoritatea nationala de concurenta pune in aplicare si asigura respectarea
prevederilor nationale® si comunitare® in domeniul concurentei. In acelasi timp, Consiliul
Concurentei are rolul de autoritate nationala de contact in raporturile dintre Comisia Europeana
si autoritdtile si institutiile publice, alti furnizori de ajutor de stat si beneficiarii de ajutor de stat,
implicati in procedurile din domeniul ajutorului de stat*.

Incepand cu anul 2011, Consiliul Concurentei administreaza si Legea privind combaterea
concurentei neloiale’. Din acelasi an, in cadrul Consiliului Concurentei, functioneaza si Consiliul
de Supraveghere din Domeniul Feroviar®.

Rolul autoritdtii romane de concurentd este de a garanta functionarea normala si corectd a pietelor,
prin aplicarea eficienta a regulilor de concurentd, pentru ca, in final, sa se asigure o promovare cat
mai buna a intereselor consumatorilor.

Aplicarea de mdsuri eficiente pentru mentinerea unui mediu concurential
MISIUNE  [AR ficiente p ' '

functional.

O economie de piata eficientd si dinamicd, intemeiatd pe recunoasterea si
VIZIUNE respectarea valorilor si principiilor concurentei, ca factor de progres, dezvoltare

durabild si bundstare.

Independentd, responsabilitate, profesionalism, eficientd si integritate.

1 Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

2 Prevazute in Legea concurentei.

3 Art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

4 Conform Legii concurentei si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificéri prin
Legea 20/2015.

5 Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

6 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2011 privind unele masuri pentru organizarea si functionarea Consiliului de
supraveghere aprobata cu modificari prin Legea nr. 188/2012.


file:///C:\Users\idpopa\sintact 3.0\cache\Legislatie\temp68662\00162677.htm
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Plenul Consiliului Concurentei

La nivelul autoritatii, deciziile sunt luate de Plenul Consiliului Concurentei, un organ colegial
format, in prezent, din patru membri, respectiv un Presedinte, un Vicepresedinte si doi Consilieri
de concurenta. Numirea membrilor Plenului Consiliului Concurentei se face de catre Presedintele
Romaniei, la propunerea Colegiului Consultativ’, cu avizul Guvernului si dupa audierea candidatilor
in comisiile de specialitate ale Parlamentului®.

Bogdan M. Chiritoiu

Presedinte

Doctor in economie, lector asociat in cadrul Universitdtii Bucuresti, absolvent al
cursurilor de master ale London School of Economics and Political Science si ale
Central European University din Budapesta, Presedintele Consiliului Concurentei
a detinut functia de consilier de stat in cadrul Administratiei Prezidentiale,
Departamentele de ,Planificare si Analiza Politicd” si ,Politici Economice si
Sociale”. A fost consultant pe politici sociale la Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Umana, Bucuresti, precum si consultant al Guvernului Romaniei
pentru integrare europeana la Institutul European.

Otilian Neagoe

Vicepresedinte

A absolvit Universitatea Bucuresti. Este licentiat in sociologie. A fost senator
in cadrul Parlamentului Romaniei, prefect al judetului Brasov, precum si
vicepresedinte al Consiliului Judetean Brasov. Este decorat cu Ordinul National
Serviciul Credincios in grad de Cavaler.

Dan lonescu

Consilier de concurenta

Licentiat in economie, a fost deputat, Sef al Oficiului Concurentei (functie
asimilatd celei de secretar de stat) si director in cadrul Ministerului Finantelor
Publice.

Laszl6 Gyerko

Consilier de concurenta

A fost Vicepresedinte al Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor Statului si
senator. Este licentiat in drept si economie, are un master in dreptul afacerilor
si este absolvent al Universitatii Nationale de Aparare (specializarea securitate

si buna guvernare).

7 Colegiul Consultativ reprezinta un organism nepermanent, format din reprezentanti ai mediului universitar de concurentd,
ai mediului de afaceri si ai asociatiilor de protectie a consumatorilor sau din alte persoane cu prestigiu din domeniul
economig, juridic sau al concurentei.

8 Membrii Plenului Consiliului Concurentei nu reprezinta autoritatea care i-a numit si sunt independenti in luarea deciziilor.
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in 2014, din Plenul Consiliului Concurentei a ficut parte si domnul Bujor-Bogdan Teodoriu, in calitate
de Consilier de concurentd. Domnia sa a incetat din viata la 10 noiembrie 2014.

Bujor-Bogdan Teodoriu

Consilier de concurenta

Licentiat in economie, a fost analist —programator in domeniul apararii nationale
si, timp de mai multi ani, cercetator stiintific in domeniul dezvoltarii industriale.
A detinut mai multe functii publice importante: deputat, Ministru al Cercetdrii
si Tehnologiei, Secretar de stat in Ministerul de Finante, presedinte al Fondului
Proprietatii Private IV — Muntenia, Consilier prezidential in domeniul dezvoltarii
economice. Timp de 20 de ani, a condus o organizatie non-profit, avand ca scop
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. in calitate de deputat,
fn 1993, a avut initiativa parlamentara personald ,Lege privind protectia
concurentei”, care a fost primul proiect de lege in domeniul concurentei de
dupa 1989.
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2.SECTOARE ECONOMICE ANALIZATE DE
CONSILIUL CONCURENTEI'IN 2014

Activitatea autoritdtii nationale de concurentd vizeaza mentinerea si dezvoltarea unui mediu
concurential normal, factor generator de crestere a eficientei economice, cu beneficii directe
asupra consumatorilor, precum si de sporire a gradului de competitivitate a pietelor.

Imaginea de ansamblu a activitatii autoritatii de concurenta evidentiaza, si in 2014, capacitatea
de adaptare a institutiei la problemele de natura concurentiala ale fiecarui sector in parte, din
perspectiva utilizarii unor instrumente diverse, adecvate specificului fiecarei piete analizate.

in 2014, autoritatea de concurenta a finalizat 21 de investigatii si alte activitati similare
referitoare la aplicarea regulilor de concurenta, din care: 16 investigatii privind posibile incalcari
ale legislatiei de concurentd, 2 proceduri privind nerespectarea angajamentelor, 2 anchete sectoriale
si 1studiu.

Graficul 2.0.1. Investigatiile finalizate in perioada 2010-2014°
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Cazurile finalizate in 2014 si in care Consiliul Concurentei a constatat incalcarea legislatiei de
concurenta sunt:
« intelegerile anticoncurentiale verticale pe piata comercializarii produselor alimentare;
« cartelul pe piata media (agentii de publicitate);
+ licitatia trucatd pe o piata locala de achizitii publice;
» intelegerea tacitd/practica concertata pe piata transportului de persoane in regim de taxi
din Municipiul Bucuresti si Judetul lifov;

9 Inclusiv investigatiile pentru care au fost initiate proceduri referitoare la nerespectarea angajamentelor si studiile.
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« cartelul de impartire a pietei de foraj pentru petrol si gaze naturale din Romania (la licitatiile
organizate de S.N.G.N. ROMGAZ S.A.);

« cartelul pe piata retransmiterii drepturilor de difuzare a meciurilor de fotbal si intelegerile
anticoncurentiale pe piata cartelelor de telefon preplatite, cazuri in care autoritatea de
concurentd a constatat si a sanctionat nerespectarea angajamentelor asumate de unele dintre
padrtile implicate.

Cea mai mare parte a investigatiilor privind posibila incdlcare a legislatiei de concurenta finalizate

in 2014 a fost reprezentata de intelegerile anticoncurentiale orizontale si verticale.

Graficul 2.0.2. Structura investigatiilor privind posibile incélcari ale legislatiei de concurenta finalizate
fn 2014, in functie de practica investigata
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Durata medie a investigatiilor'® privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta finalizate in
2014 a fost de 3,7 ani, in timp ce mediana" duratei a fost de 3,5 ani.

Consiliul Concurentei a sanctionat 53 de entitati, valoarea totala a amenzilor impuse fiind
de 184.638.190 lei (41.542.138 euro™). Nivelul acestor sanctiuni a inregistrat, astfel, o crestere
considerabild fatd de nivelul total al sanctiunilor din anii precedenti (de 2,12 ori mai mare decat in
2013 si de 6,11 ori mai mare decat in 2012).

Din punct de vedere al tipului de incalcare a legislatiei, 83,42% din volumul sanctiunilor aplicate a
fost pentru intelegeri verticale, 16,20% pentru intelegeri orizontale si 0,38% pentru nerespectarea
angajamentelor.

Sanctiunile au fost aplicate pentru patru intelegeri orizontale (57%), o intelegere verticala (14%) si
doua nerespectari de angajamente (29%).

10 Durata medie a investigatiilor a fost calculata prin raportare la data deciziei, pentru a asigura comparabilitatea datelor.
Informatiile din anii anteriori au fost prelucrate pornind de la acelasi model.

11 Mediana este un indicator al tendintei centrale care nu este afectat de cazurile (valorile) extreme.

12 Valoare calculatd la cursul de schimb mediu din 2014, conform BNR.
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Graficul 2.0.3. Valoarea sanctiunilor aplicate, 2012-2014
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Investigatiile sectoriale finalizate in 2014 vizeaza:

« piata energiei electrice si
’ )

« piata transportului public local de persoane (prin curse regulate in trafic judetean in zona
de sud-est a Romaniei).

De asemenea, in 2014, a fost finalizat studiul privind sectorul asigurdrilor de viata.

in 2014, Consiliul Concurentei a declansat 12 investigatii, din care 9 privind posibile incilciri ale
legislatiei de concurenta, o procedura privind nerespectarea angajamentelor si 2 anchete sectoriale.
Graficul 2.0.4. Investigatiile declansate in perioada 2010-2014"
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13 Inclusiv investigatiile pentru care au fost initiate proceduri referitoare la nerespectarea angajamentelor si studiile.
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Din perspectiva investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta, principalele
sectoare vizate de procedurile initiate in 2014 de Consiliul Concurentei au fost sectorul media,
sectorul comercializdrii produselor alimentare si sectorul energiei electrice. Investigatiile se
refera la:

« un posibil cartel pe piata vanzarii drepturilor de difuzare a meciurilor de fotbal din cadrul
competitiei fotbalistice Liga 1;

« un posibil abuz de pozitie dominantd pe piata retransmiterii serviciilor de programe
audiovizuale TV si radio;

« 0 concentrare economica pusa in aplicare fara o decizie a Consiliului Concurentei pe piata
comercializarii de servicii de comunicare prin media;

« o posibila intelegere anticoncurentiala verticala pe piata comercializarii produselor alimentare;

« posibile actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice pe piata producerii si
comercializarii energiei electrice;

« un posibil cartel pe piata lucrarilor de infrastructura pentru transportul gazelor naturale si
a lucrarilor conexe, de intretinere a acestora, atribuite prin licitatii publice;

« un posibil cartel pe piata serviciilor de audit financiar;

« doud cazuri privind posibile intelegeri anticoncurentiale verticale pe piata producerii,
distributiei si comercializarii acumulatorilor.

Cea mai mare parte a investigatiilor privind posibila incdlcare a legislatiei de concurenta declansate
in 2014 vizeaza intelegerile anticoncurentiale orizontale si verticale.

Graficul 2.0.5. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta declansate
fn 2014, In functie de practica investigata
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Patru din investigatiile declansate in 2014 au vizat atat incdlcarea legislatiei nationale, cat si pe cea
a legislatiei comunitare.
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in ceea ce priveste modalitatea de declansare, 56% dintre acestea au fost initiate din oficiu, in urma
analizelor efectuate de autoritatea de concurentd, si 44% la plangere.

Tn 2014, au fost declansate 2 investigatii sectoriale. Acestea vizeazi:
« sectorul energiei si irigatiilor agricole (gestionarea resurselor de apa) si
« sectorul serviciilor aeroportuare (serviciile de catering si handling aferente acestora oferite
pe Aeroportul International Henri-Coanda).

La sfarsitul lui 2014, Consiliul Concurentei avea in desfasurare 56 de investigatii privind posibila
incalcare a legislatiei de concurenta' si 11 anchete sectoriale.

Tn cadrul efectuérii de inspectii inopinate, in 2014, au fost vizate 62 de sedii/puncte de lucru
detinute de 42 de intreprinderi®>.

Tn vederea diversificdrii modalititilor de colectare a informatiilor din piatd cu privire la
posibile intelegeri anticoncurentiale, in 2014, Consiliul Concurentei a implementat platforma
avertizorilor de concurentd, o platforma de comunicare cu persoanele care doresc sa ofere
informatii Consiliului Concurentei cu privire la astfel de intelegeri, cu respectarea anonimatului.

n cadrul politicii privind controlul concentrarilor economice, in 2014, principalele sectoare in
care Consiliul Concurentei a analizat si autorizat astfel de operatiuni sunt sectorul alimentar,
sectorul bancar, sectorul energiei si sectorul serviciilor de inchiriere proprietdti/spatii.

Au fost autorizate, Tn urma notificarii, 42 de operatiuni de concentrare economica, dintre
care 2 in urma asumarii de angajamente®.

Durata medie a cazurilor de concentrare economica solutionate in 2014 a fost de 1,81 luni,
o valoare cu 23% mai mica fata de cea inregistrata in 2013.
Graficul 2.0.6. Durata medie/mediana de analizd a unei concentrari economice in perioada 2010-2014
(luni)
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14 Din care 30 sunt mai vechi de 3 ani.
15 Inspectiile au fost efectuate in cadrul a 9 investigatii.
16 Jumatate din cazurile de concentrare economica au fost analizate prin procedura simplificata.
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Valoarea taxelor de autorizare a fost, in 2014, de 2.331.683 lei (524.610 euro'’), in crestere cu
8% fata de anul precedent.

Anul 2014 a marcat o noud etapi in domeniul concurentei neloiale. In acest an, au intrat in
vigoare noi prevederi legale, finalizandu-se, astfel, un proces complex de reformare a cadrului legal
ce guverneaza politica autoritatii de concurenta in aceasta sfera.

De la preluarea gestionarii domeniului combaterii concurentei neloiale'® si pana la sfarsitul anului
2014, Consiliul Concurentei a primit 303 sesizari avand ca obiect posibile practici de concurenta
neloiala, sesizari ce au vizat, generic, denigrarea concurentilor, actiuni de dezorganizare a
intreprinderii concurente prin coruperea personalului sau atragerea salariatilor acesteia si
deturnarea clientelei concurentilor. Numarul sesizarilor primite anual a crescut continuu in
aceasta perioada.

Graficul 2.0.7. Evolutia numadrului de sesizari avand ca obiect practici de concurentd neloiald in perioada
20112014
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in anul 2014, activitatea Consiliului Concurentei in domeniul combaterii concurentei neloiale
s-a intensificat semnificativ. Autoritatea de concurenta a avut in analiza 115 sesizari si a solutionat
87 dintre acestea (mai mult cu 47% fata de numarul de cazuri solutionate in anul precedent). Mai
mult decat atat, pentru 26 din cazurile solutionate in 2014 (30% din totalul cazurilor solutionate in
acest an), a fost declansata procedura de analiza aprofundata. Aceasta valoare depaseste numarul
total al procedurilor declansate pana in 2014 (2012 si 2013)™.

in ceea ce priveste masurile de ajutor de stat, un sector important vizat de Consiliul
Concurentei, Tn 2014, a fost cel al energiei. Dupa analiza si avizare, autoritatea romana de
concurenta a transmis Comisiei Europene, spre autorizare, notificarea referitoare la prelungirea
schemei de ajutor de stat privind sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de
transport al energiei electrice si gazelor naturale, masura de ajutor de stat care a fost aprobata.

17 Valoare calculata la cursul de schimb mediu din 2014, conform BNR.
18 Tncepand din 14 iulie 2011.
19 Tn 2011, aceastd varianta nu era previzuti procedural.
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De asemenea, Comisia Europeana a autorizat schema de ajutor de stat privind exceptarea
partiald a consumatorilor industriali electro-intensivi de la plata certificatelor verzi aferente
cotei obligatorii.

Tncepand cu anul 2012, a avut loc un amplu proces de modificare a legislatiei privind ajutorul
de stat (State aid modernisation process - SAM), iar intregul pachet modernizat de reguli a
intrat in vigoare la data de 1 iulie 2014. Ca urmare, Romania a adoptat noile proceduri nationale
in domeniul ajutorului de stat. Elaborarea unui cadru legislativ modern si suplu, care sa raspunda
realitdtilor actuale in ceea ce priveste procedurile derulate la nivel national in domeniul ajutorului
de stat, este de natura sa vina in sprijinul mediului de afaceri din perspectiva crearii unui instrument
juridic menit sa asigure un mediu concurential corect si aflat in concordanta cu legislatia si practica
europeana in domeniul ajutorului de stat.

In cadrul procesului de emitere de puncte de vedere si opinii privind proiecte de acte normative/
administrative ce contin posibile masuri de ajutor de stat, Consiliul Concurentei a analizat potentialele
efecte ale reglementarilor in urmatoarele sectoare: energie (productia energiei regenerabile, gaze
naturale, transport, distributie si furnizare a energiei termice), industrie extractiva (carbune, petrol),
transporturi (rutier, feroviar, aerian), agriculturd, silviculturd, pescuit si sdndtate. Pe aceasta
cale, Consiliul Concurentei a contribuit la asigurarea aplicarii regulilor de ajutor de stat in procesul
legislativ la nivel national, in contextul armonizarii sale cu legislatia comunitara.

Transporturile feroviare au constituit un sector aflat sub analiza Consiliului Concurentei si in anul
2014, in special prin activitatea derulata de Consiliului de Supraveghere in Domeniul Feroviar,
in cadrul autoritatii romane de concurenta. Pe acest segment, se remarca demararea, in acelasi an,
a unui studiu de piata privind transportul feroviar de calatori in Romania.

Anul 2014 a fost un an foarte important din punct de vedere al activitatii de compatibilizare a
cadrului legislativ cu normele de concurenta.

Consiliul Concurentei a emis avize si a formulat puncte de vedere si opinii pentru peste 120 de acte
normative initiate de Guvern si propuneri legislative initiate de Parlament, ce vizau domenii diverse
de activitate din economia nationala.

In ceea ce priveste interventiile pentru modificarea legislatiei in vigoare sau a proiectelor de acte
normative cu efect anticoncurential, se remarca 4 actiuni importante ale Consiliul Concurentei,
care au vizat serviciile de salubrizare, serviciile publice comunitare, serviciile silvice si serviciile
farmaceutice.
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Autoritatea de concurenta a fost co-initiator al Legii pentru intdrirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasdri si pldti in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd ce prevede,
printre altele, plafonarea comisioanelor interbancare la tranzactiile cu cardul.

Un demers de referintd privind reformele pro-concurentiale ale cadrului legislativ este demararea,
aldturi de Cancelaria Primului Ministru, Ministerul Finantelor Publice si OCDE, a unui proiect ce fsi
propune evaluarea impactului concurential al reglementarilor existente in 3 sectoare de activitate cu
pondere semnificativa in PIB: procesarea produselor agroalimentare, transporturi si constructii
(in principal, materiale de constructii si organizarea licitatiilor in domeniu).

in cadrul Raportului privind concurenta in sectoare cheie din 2014, sectoarele analizate au fost:
sectorul asigurdrilor de viatd, sectorul bancar, sectorul telecomunicatiilor mobile si sectorul
energiei (productia din surse regenerabile, dar si productia, transportul si distributia energiei termice).

A fost, totodata, calculat Indicele Agregat de Presiune Concurentiala (IAPC). Acesta este un
instrument dezvoltat relativ recent de catre grupul de analiza economica din cadrul Directiei
Cercetare-Sinteze a Consiliului Concurentei. Intrucit concurenta este un fenomen complex,
multidimensional, IAPC inglobeaza informatia surprinsa prin intermediul a 20 de indicatori primari,
fiecare dintre acestia reflectand o parte din aceastd complexitate a concurentei. Trebuie subliniat
faptul ca IAPC este un indice compozit ce masoara inclinarea spre concurentd a unor industrii din
economia nationald, nu gradul efectiv de concurenta care se manifestd in cadrul diverselor piete.
Informatiile care stau la baza construirii IAPC sunt cele disponibile intern Consiliului Concurentei,
organizarea preponderent sectoriala a autoritatii de concurenta fiind esentiala pentru acest demers.

IAPC a fost aplicat in doi ani consecutivi (2013 si 2014), iar rezultatele evaludrii unui set de 21 de
industrii nationale s-au dovedit robuste. Astfel, industriile caracterizate de importante bariere la
intrare, de absenta proceselor inovative, de un grad ridicat de omogenitate a produsului, eventual
dublat de un numar redus de concurenti si/sau un grad ridicat de concentrare, constituie grupul
industriilor cu risc concurential mai crescut. Date fiind cele 21 de industrii analizate, din acest grup
fac parte productia si comercializarea cimentului, serviciile notariale, transportul feroviar de marfa
si cel de calatori. Pe de alta parte, anumite industrii nationale se evidentiaza prin usurinta intrdrii pe
piatd a unor noi concurenti, prin numarul ridicat de firme active in domeniu, printr-o diferentiere
semnificativa a produselor oferite de diversii concurenti, iar in unele cazuri si prin importanta
deosebitd a tehnologiei si a procesului inovativ. Drept urmare, inclinarea spre concurenta este
mai evidentd in industrii precum serviciile de arhitectura si in distributia de piese de schimb
pentru autovehicule.

Consiliul Concurentei isi propune continuarea evaluarii anuale a presiunii concurentiale prin
intermediul IAPC, cu extinderea numarului de industrii nationale supuse unei astfel de analize.
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Actiunile Consiliului Concurentei, regulile necesare pentru un mediu de afaceri concurential, dar
si masurile de prevenire a practicilor anticoncurentiale au fost promovate in cadrul a 33 de
evenimente (conferinte, seminarii, mese rotunde). Dintre acestea, 25% au fost organizate de Consiliul
Concurentei sau in colaborare cu parteneri media, precum agentia de presa Mediafax, Ziarul
Financiar, Legal Magazin si The Diplomat.
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3. APLICAREA REGULILOR DE CONCUREN]’A
IN 2014 - CIFRE, EVOLUTII, STUDII DE CAZ

3.1. ACTIVITATEA CONSILIULUI CONCURENTEI iN 2014

In aceast3 sectiune, este prezentat modul in care Consiliul Concurentei a implementat politica de
concurentd in 2014, din perspectiva utilizarii unor instrumente legale diverse: investigatii privind
posibila incalcare a legislatiei de concurenta, investigatii sectoriale si controlul concentrarilor
economice.

Rezultatele autoritdtii romane de concurenta referitoare la combaterea concurentei neloiale,
indeplinirea rolului de autoritate nationald de contact in domeniul ajutorului de stat, activitatea
de supraveghere a domeniului feroviar si rolul pe care Consiliul Concurentei il are in modificarea
cadrului legislativ sunt prezentate in capitolele urmatoare.

Imaginea de ansamblu a activitatii autoritatii de concurenta evidentiaza, si in 2014, capacitatea
de adaptare a institutiei la problemele de natura concurentiala ale fiecarui sector in parte, din
perspectiva utilizarii unor instrumente diverse, adecvate specificului fiecarei piete analizate.

in 2014, autoritatea de concurenta a finalizat 21 de investigatii si alte activitati similare
referitoare la aplicarea regulilor de concurenta, din care: 16 investigatii privind posibile incalcari
ale legislatiei de concurenta, 2 proceduri privind nerespectarea angajamentelor, 2 anchete sectoriale
si 1studiu.

Graficul 3.1.1. Investigatiile finalizate in perioada 2010-2014%°
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20 Inclusiv investigatiile pentru care au fost initiate proceduri referitoare la nerespectarea angajamentelor si studiile.
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Cea mai mare parte a investigatiilor privind posibila incdlcare a legislatiei de concurenta finalizate
in 2014 a fost reprezentata de intelegerile anticoncurentiale orizontale si verticale.

Graficul 3.1.2. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta finalizate
fn 2014, In functie de practica investigata
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Opt din totalul investigatiilor finalizate in 2014 au vizat atat incalcarea legislatiei nationale, cat si
pe cea a legislatiei comunitare.

Durata medie a investigatiilor’* privind posibila incélcare a legislatiei de concurenta finalizate in

2014 a fost de 3,7 ani, in timp ce mediana?* duratei a fost de 3,5 ani.

Graficul 3.1.3. Durata investigatiilor privind posibila incélcare a legislatiei de concurenta finalizate,
20102014 (ani)
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Durata medie a investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurentd este puternic
influentata de structura acestora in functie de practica investigata.
21 Durata medie a investigatiilor a fost calculatd prin raportare la data deciziei, pentru a asigura comparabilitatea datelor.

Informatiile din anii anteriori au fost prelucrate pornind de la acelasi model.
22 Inclusiv investigatiile pentru care au fost initiate proceduri referitoare la nerespectarea angajamentelor si studiile.
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Utilizand baza de date ce cuprinde informatii referitoare la investigatiile privind posibile incalcari
finalizate intre 2010 si 2014, am obtinut graficul de mai jos. Se poate observa faptul cd investigatiile
cu obiect multiplu si investigatiile privind abuzul de pozitie dominanta au o durata medie de
finalizare semnificativ mai mare comparativ cu investigatiile ce vizeaza celelalte categorii de practici.

Graficul 3.1.4. Durata medie/mediana a investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de
concurentd, in functie de practica investigata (ani)
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Din totalul investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta??, 10 au fost finalizate
cu aplicarea de amenzi.

in 2014, Consiliul Concurentei a sanctionat 53 de entititi, valoarea totala a amenzilor impuse
fiind de 184.638.190 lei (41.542.138 euro?*). Nivelul acestor sanctiuni a inregistrat, astfel, o
crestere considerabila fata de nivelul total al sanctiunilor din anii precedenti (de 2,12 ori mai
mare decat in 2013 si de 6,11 ori mai mare decat in 2012)>.

Din punct de vedere al tipului de incalcare a legislatiei, 83,42% din totalul sanctiunilor aplicate a
fost pentru intelegeri verticale, 16,20% pentru intelegeri orizontale si 0,38% pentru nerespectarea
angajamentelor.

Sanctiunile au fost aplicate pentru 4 intelegeri orizontale (57%), o intelegere verticala (14%) si 2
nerespectari de angajamente (29%).

23 Durata medie a investigatiilor a fost calculatd prin raportare la data deciziei, pentru a asigura comparabilitatea datelor.
Informatiile din anii anteriori au fost prelucrate pornind de la acelasi model.

24 Mediana este un indicator al tendintei centrale care nu este afectat de cazurile (valorile) extreme.

25 Inclusiv investigatiile pentru care au fost initiate proceduri referitoare la nerespectarea angajamentelor.
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Graficul 3.1.5. Valoarea sanctiunilor aplicate, 2012-2014
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Graficul 3.1.6. Numarul entitatilor sanctionate, 2012-2014
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Cele 2 investigatii sectoriale finalizate in 2014 vizeaza:
« piata energiei electrice si
« piata transportului public local de persoane (prin curse regulate in trafic judetean in zona
de sud-est a Romaniei).

De asemenea, in 2014, a fost finalizat studiul privind sectorul asigurdrilor de viata.

In 2014, Consiliul Concurentei a declansat 12 investigatii, din care 9 privind posibile incilciri ale
legislatiei de concurentd, o procedura privind nerespectarea angajamentelor si 2 anchete sectoriale.
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Graficul 3.1.7. Investigatiile declansate in perioada 2010-2014%
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Cea mai mare parte a investigatiilor privind posibila incdlcare a legislatiei de concurenta declansate
in 2014 vizeaza intelegerile anticoncurentiale orizontale si verticale.

Graficul 3.1.8. Structura investigatiilor privind posibile incdlcari ale legislatiei de concurenta declansate
fn 2014, in functie de practica investigata
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Patru din investigatiile declansate in 2014 au vizat atat incdlcarea legislatiei nationale, cat si pe cea
a legislatiei comunitare.

In ceea ce priveste modalitatea de declansare, 56% dintre acestea au fost initiate din oficiu, in urma
analizelor efectuate de autoritatea de concurentd, si 44% la plangere.

26 Inclusiv investigatiile pentru care au fost initiate proceduri referitoare la nerespectarea angajamentelor si studiile.
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In 2014, au fost declansate 2 investigatii sectoriale. Acestea vizeazi:
« sectorul energiei si irigatiilor agricole (gestionarea resurselor de apa) si
« sectorul serviciilor aeroportuare (serviciile de catering si handling aferente acestora oferite
pe Aeroportul International Henri-Coanda).

La sfarsitul lui 2014, Consiliul Concurentei avea in desfasurare 56 de investigatii privind posibila
incalcare a legislatiei de concurenta® si 11 anchete sectoriale.

In ultimii 3 ani, numarului total al investigatiilor aflate in desfasurare la sfarsitul anului a scizut
continuu.

Graficul 3.1.9. Investigatiile aflate in derulare la sfarsit de an, 2010-2014*
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Situatia investigatiilor privind posibila incélcare a legislatiei de concurentd, aflate in derulare la finalul
anului 2014, in functie de practica investigata, este prezentata in graficul urmator.

Graficul 3.1.10. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurents, in curs
la sfarsicul lui 2014, in functie de practica investigata
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27 Din care 30 sunt mai vechi de 3 ani.
28 Inclusiv investigatiile pentru care au fost initiate proceduri referitoare la nerespectarea angajamentelor si studiile.
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16 din investigatiile aflate in curs la sfarsitul lui 2014 vizeaza atat incalcarea legislatiei nationale, cat
si pe cea a legislatiei comunitare.

La finalul anului 2014, durata medie a investigatiilor privind posibile incélcari ale regulilor de
concurenta aflate in curs de derulare a fost de 3,16 ani, iar mediana de 3,10 ani.

Tn 2014, au fost efectuate inspectii inopinate la 62 de sedii/puncte de lucru detinute de 42 de
intreprinderi, in cadrul derularii a 9 investigatii.

In ceea ce priveste politica privind controlul concentrarilor economice, in 2014, au fost autorizate,
in urma notificarii, 42 de operatiuni de concentrare economicd, dintre care 2 in urma asumarii
de angajamente.

Durata medie a cazurilor de concentrare economica solutionate in 2014 a fost de 1,81 luni, o valoare
cu 23% mai mica fata de cea inregistrata in 2013.

Graficul 3.1.11. Durata medie/mediand de analizd a unei concentrari economice in perioada 2010-
2014 (luni)

3.00
2.80
2.60
240
220

200 Medie

1.80 -
Mediana
1.60

1.40
120
1.00

2010 2011 2012 2013 2014

Valoarea taxelor de autorizare a fost, in 2014, de 2.331.683 lei (524.610 euro®), in crestere cu
8% fata de anul precedent.

In 2014, jumatate din cazurile de concentrare economica au fost analizate prin procedura
simplificata.

kkk

Tn 2014, Consiliul Concurentei a emis 60 de decizii. Numarul, structura si evolutia acestora sunt
prezentate in Anexa 12.1. Aplicarea regulilor de concurenta.

29 Valoare calculata la cursul de schimb mediu din 2014, conform BNR.
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Implementarea platformei avertizorilor de concurenta

Dificultatea pe care o prezintd, in practica, descoperirea cartelurilor aimpus adoptarea unor masuri
de perfectionare si eficientizare a instrumentelor pe care autoritatea de concurenta le utilizeaza
in acest scop.

vn

Proiectul ,Instrumente de detectare a cartelurilor — Platforma avertizorilor de concurenta” a vizat
crearea unei platforme de comunicare cu persoanele care doresc sa ofere informatii Consiliului
Concurentei cu privire la intelegeri anticoncurentiale intre intreprinderi active pe teritoriul Romaniei,
cu respectarea anonimatului persoanelor in cauza.

Aceasta initiativd s-a materializat prin implementarea unei platforme electronice de comunicare,
accesibila din pagina de internet a Consiliului Concurentei, cu garantarea pastrarii anonimatului
utilizatorilor.

Prin intermediul platformei, autoritatea de concurenta primeste informatii oferite, in mod voluntar,
de cdtre persoane fizice care au cunostinta de existenta unor intelegeri anticoncurentiale de tip
cartel. Persoanele care au ajuns in posesia unor informatii cu privire la existenta unui cartel si
care decid sa instiinteze autoritatea de concurenta sunt cunoscute, in literatura de specialitate
si in practica autoritdtilor de concurenta, ca informants si whistleblowers. Aceasta categorie, care
reuneste persoanele care doresc sa informeze despre existenta unui cartel (avertizori), poate include
fie angajati sau fosti angajati ai intreprinderilor implicate, fie angajati ai intreprinderilor situate
pe alte piete, in aval sau in amonte fata de cea pe care s-a produs incdlcarea. De asemenea, pot
furniza Consiliului Concurentei informatii cu privire la posibile comportamente anticoncurentiale
si persoanele care intra in posesia unor informatii de acest gen, fara ca acestea sa fie implicate in
activitatile respective.

Centrul de date este securizat. Informatiile transmise catre platforma si datele stocate pe server
sunt criptate. Platforma este activa in permanentd, garanteaza 100% anonimatul utilizatorilor si
poate primi mesaje cu un numar nelimitat de caractere.

Persoanele din cadrul autoritatii de concurenta care sunt autorizate sa primeasca rapoartele
transmise de sistem, primesc un sms, prin intermediul unui serviciu tert, sms prin care este primit
un cod de logare, prin intermediul caruia persoana autorizata va intra in sistem si va primi datele
transmise de avertizor.

Avertizorii pot decide singuri daca doresc, la un moment dat, sa isi dezvdluie identitatea.

Prin punerea la dispozitia publicului a acestui tip de sistem de comunicare, Consiliul Concurentei se
aliniaza demersurilor pe care mai multe autoritati de concurenta le intreprind pentru a identifica
si implementa metode suplimentare de depistare a cartelurilor, precum autoritatile din Marea
Britanie, Ungaria, Olanda, Germania, Danemarca si Slovacia.
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Consiliul Concurentei a implementat platforma avertizorilor de concurentd pentru a diversifica
modalitdtile de colectare a informatiilor din piata si pentru o gestionare cat mai eficienta a
informatiilor de care autoritatea va dispune prin aceasta solutie tehnica.

Activitatea de combatere si prevenire a licitatiilor trucate

In domeniul achizitiilor publice, autoritatea de concurent3 are ca atributii depistarea posibilelor
intelegeri anticoncurentiale (carteluri) intre intreprinderi care participa cu oferte trucate la licitatii
sau la orice alte forme de concurs de oferte.

Tn 2014, Consiliul Concurentei a sanctionat patru companii pentru impértirea pietei serviciilor de
foraj pentru petrol si gaze naturale din Romania. Comportamentul anticoncurential sanctionat
a vizat serviciile de foraj contractate prin licitatiile publice organizate de catre S.N.G.N.
ROMGAZ S.A. Acest caz este prezentat, mai pe larg, in sectiunea urmdtoare.

A fost, de asemenea, incheiatd analiza in cadrul investigatiei privind posibila trucare a unei licitatii
in cadrul procedurii de achizitie publica organizate de Consiliul Judetean Giurgiu, in anul 2010,
in vederea atribuirii contractelor de ,furnizare produse lactate pentru elevi si prescolari”
(in cadrul Programului ,,Cornul si Laptele”). in urma sedintei de audieri, Plenul Consiliului
Concurentei a decis continuarea investigatiei, cu posibilitatea extinderii la alte proceduri de achizitie
publicd organizate in cadrul Programului ,Cornul si Laptele”. Prin Ordin al Presedintelui Consiliului
Concurentei, s-a dispus extinderea investigatiei pentru unele intreprinderi care au participat cu
posibile oferte trucate la licitatiile organizate de Consiliul Judetean lalomita, in 2010 si 2011, si
Consiliul Judetean Dolj, in 2010.

in 2014, Consiliul Concurentei a declansat o investigatie privind posibila participare cu oferte
trucate a unor intreprinderi la anumite proceduri de achizitie publici organizate de S.N.T.G.N.
TRANSGAZ S.A. Medias, in anul 2011, ca urmare a colaborarii cu Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT) din cadrul Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, partener in cadrul Modulului de Licitatii Trucate
(MLT). Investigatia a fost, ulterior, extinsa si pentru o alta procedura pentru care exista suspiciunea
participarii cu oferte trucate.

MLT?? are rolul de a asigura un mediu concurential normal pe piata achizitiilor publice,
prin cooperare institutionala si schimb rapid de informatii, la nivel de experti, in vederea
identificarii licitatiilor trucate.

30 Din acest modul, fac parte urmétoarele institutii ale statului: Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP), Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP), Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), Corpul de Control al Primului Ministru, Curtea de Conturi, Ministerul Public -
Parchetul de pe Lang Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF). n anul 2014, a
fost semnat protocolul de colaborare cu Agentia pentru Agenda Digitald a Roméniei (AADR), care are rolul de a gestiona
si opera Sistemul Electronic de Achizitii Publice (S.EA.P) in Romania.
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Alte actiuni realizate in cadrul MLT in 2014 au fost:
+ Participarea in grupul de lucru cu privire la Elaborarea Strategiei Nationale in domeniul
achizitiilor publice si transpunerea noilor directive europene in legislatia nationala;
+ Diseminarea, atat autoritatilor contractante din Romania, cat si institutiilor cu atributii in
domeniul achizitiilor publice, a ,Ghidului privind detectarea licitatiilor trucate”;
+ Analiza cadrului legislativ incident (avize si puncte de vedere asupra actelor normative din
domeniul achizitiilor publice)*'.

kokok

Tn 2014, Consiliul Concurentei a realizat o serie de demersuri menite s creasci eficacitatea si
eficienta politicii de concurenta, prin imbunatatirea cadrului institutional si a celui de aplicare
a legii.

Perfectionarea cadrului legal s-a concretizat printr-o serie de modificri care au vizat paliere diverse:
legi, legislatie secundara, proceduri etc. Principalele modificdri aduse cadrului legal in 2014 sunt
prezentate in Anexa 12.4. Modificarea cadrului legal in 2014. Ele se regasesc, totodata, prezentate

mai pe larg, in sectiunile din raport dedicate domeniilor vizate de acestea.

31 Activitdtile privind analiza cadrului incident, precum si desfasurarea altor evenimente de promovare a regulilor
de concurenta in sistemul achizitiilor publice, din 2014, sunt prezentate in Anexa 12.2. Analiza cadrului incident si
evenimente de promovare a regulilor de concurenta in sistemul achizitiilor publice - 2014.
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3.2. STUDII DE CAZ

Practici anticoncurentiale

Intelegeri anticoncurentiale verticale pe piata comercializarii produselor

alimentare®

> In urma derularii unei anchete sectoriale privind comercializarea produselor alimentare,
' ancheta finalizata in septembrie 2009, Consiliul Concurentei a decis deschiderea din oficiu
(W]

O apatru investigatii privind posibila incalcare a Legii concurentei®.

)

% Partile investigate au fost 4 comercianti de produse de consum curent preponderent
—  alimentare (Mega Image, Metro Cash&Carry Romania, Real Hypermarket Romania

si Selgros Cash&Carry Romania) si 21 de furnizori ai acestora™.

In urma analizei, s-a constatat faptul c3, in perioada 2005-2009, intre cele patru retele
de magazine si cei 21 de furnizori ai lor a fost incheiat un complex de intelegeri
anticoncurentiale, prin care acestia si-au restrictionat reciproc comportamentul pe piata
si au stabilit, de comun acord, niveluri minime sau fixe ale preturilor de vanzare si/sau de
revanzare. Restrictionarea preturilor s-a realizat prin intermediul unor contracte si a unor
formulare de promotie si a vizat doud paliere:

Impunerea pretului de revanzare

Anumite formulare de promotii incheiate intre furnizori si retaileri cuprindeau un nivel de
pret minim sau fix la care produsele urmau a fi vandute clientilor retelelor de magazine
in cadrul promotiei®*. Aceste niveluri minime sau fixe de pret de revanzare constituie o
restrictionare a libertatii comerciantului in stabilirea pretului de revanzare, deci o impunere
directd a preturilor de revanzare de catre furnizor. Aceasta practica a afectat consumatorul
final prin practicarea, de catre retailer, a unor preturi mai mari, in perioada de promotie,
comparativ cu cele pe care le-ar fi putut practica in absenta unor astfel de restrictii.

In absenta stabilirii pretului de revanzare, retailerii ar fi putut transmite mai mult din
beneficiul primit de la furnizor, pentru produsele din promotie, stabilind pretul de
revanzare la raft, in mod liber, pe intervalul dintre pretul de achizitie si cel de revanzare
stabilit prin formularul de promotie. Acest lucru este cu atat mai evident in cazul in care
pretul minim fixat era cel de la raft.

32 Dupa publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/bunuri de consum

33 Aceste proceduri au fost, ulterior, conexate.

34 Agroalim Distribution SRL, Albalact SA, Argus SA, Covalact SA, Cramele Halewood SA, Danone PDPA SRL, De Silva
Intermed SRL, Delaco Distribution SA, Gerola Prodinvest SRL, Granddis SRL, Impex Bock SRL, Macromex SRL, Napolact
SA, Parmalat Romania SA, Prodlacta SA, Quadrant-Amroq Beverages SRL, Star Foods EM SRL, Transilvania General Import
Export SRL, Tymbark Maspex Romania SRL, Whiteland Import Export SRL, Zarea SA.

35 Pregurile minime sau fixe erau intalnite in formularele promotionale sub diferite forme: pret minim raft, adaos minim
revista; pret minim vanzare, pret minim in reclama, pret vanzare reclamé, pret revista, pret promo, pret vanzare, pret
catalog, pret insertie, pret promo la raft, pret vanzare reclama.


http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/documente-oficiale/concurenta/decizii/decizii-dbc.html

RAPORT ANUAL

Consiliul Concurentei considera ca impunerea pretului de revanzare conduce la preturi
mai mari catre consumator, singurii beneficiari ai unor astfel de clauze fiind furnizorii
si comerciantii. Alternativa care nu ar fi fost nociva din punct de vedere concurential
si care ar fi permis transmiterea reducerii de pret la consumator ar fi fost, in schimb,
recomandarea, de cdtre furnizor, a unor preturi maxime de raft.

« Clauza promo

O serie de documente contractuale incheiate intre anumiti comercianti si furnizori
cuprindeau o clauza prin care furnizorul se obliga sa nu realizeze promotii in alte retele de
magazine, in aceleasi perioade cu promotiile realizate in reteaua comerciantului respectiv
(,clauza promao”).

Concret, furnizorul garanta unei retele comerciale ca, pe perioada promotiei, stabilita in
avans impreund cu aceasta, anumite produse vor avea un pret redus fatd de pretul de
lista doar in magazinele comerciantului implicat si nu in altd retea comerciald concurenta.
Prin urmare, clientii altor retele de magazine, concurente cu reteaua implicatd, nu puteau
beneficia de reducerile de pret aplicate produselor furnizorului. Altfel spus, comerciantul
si furnizorul au agreat, in mod indirect, ca preturile de vanzare practicate de furnizor in
alte retele de magazine, deci catre alti clienti®, sa nu scada sub un anumit nivel.

Practica constatata conducea, astfel, la imposibilitatea ca retailerul implicat sa fie concurat,
prin pret, de alti retailer, in ceea ce priveste produsul supus promotiei. Cel putin pe
perioada derularii de promotii in reteaua retailerilor investigati, furnizorul se obliga sa nu
promoveze produsele respective si in alte retele de magazine concurente.

Pe langd avantajele aduse retailerilor, clauza promo aducea avantaje si furnizorilor. Acestia
puteau oferi reduceri comerciale mai mici, in timpul promotiei, la preturile de achizitie,
unei singure retele. O suitd de promotii simultane, deci o reducere simultana a pretului
de achizitie, intr-o multitudine de retele comerciale, ar fi creat o concurenta ce ar fi redus
preturile si ar fi diminuat profitabilitatea furnizorului.

Aceste practici de restrictionare a promotiilor, intervenite intre furnizor si comerciant, au
afectat consumatorii finali, care puteau beneficia de preturi mai mici doar cumparand
din retelele comerciantilor care aveau clauza promo.

Consiliul Concurentei a concluzionat ca decizia de a realiza sau nu promotii trebuie sa
se facd independent, de catre furnizori. Cele 25 de companii implicate in intelegerile
de restrictionare a pretului, prezentate anterior, au fost sanctionate cu amenzi in
valoare totala de 154.029.538 lei (aprox. 35 milioane euro).

36 Preturi care ar fi trebuit s fie stabilite ca urmare a unei actiuni independente a furnizorului.
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Intelegeri anticoncurentiale pe piata serviciilor de foraj pentru petrol si
gaze naturale din Romania — impartirea pietei*’

STUDIU DE CAZ

In 2014, Consiliul Concurentei a sanctionat patru companii pentru impartirea pietei
serviciilor de foraj pentru petrol si gaze naturale din Romania.

Comportamentul anticoncurential sanctionat a vizat serviciile de foraj contractate prin
licitatiile publice organizate de catre SN.G.N. ROMGAZ S.A.

In cadrul practicii anticoncurentiale, partile implicate au purtat discutii cu scopul impértirii
lucrarilor de foraj pentru care S.N.G.N.ROMGAZ S.A. urma sa organizeze licitatii publice,
prestabilind castigatorii licitatiilor, precum si modul in care urmau sa actioneze in
vederea asigurarii castigdrii licitatiilor de catre cei desemnati in cartel. Ulterior discutiilor
anticoncurentiale, la data licitatiilor, intreprinderile implicate au depus oferte in asa fel incat
s asigure castigarea licitatiilor conform celor anterior agreate in cartel. Aceastd coordonare
a comportamentului la licitatiile de foraj a facut ca ofertele depuse de intreprinderile
implicate sa nu reprezinte expresia manifestarii unei concurente reale. Astfel, intreprinderile
implicate au cooperat in mod ilicit pentru inldturarea riscurilor pe care le presupune
concurenta, prin adoptarea unui plan comun cu privire la impartirea pietei de foraj din
Romania in cadrul licitatiilor publice organizate de S.N.G.N. ROMGAZ S.A.

Comportamentul anticoncurential sanctionat s-a derulat in perioada 2 iunie 2008 —
12 octombrie 2009 si a vizat numeroase proceduri de licitatie publica derulate in acest
interval de timp.

Amenzile aplicate in acest caz totalizeaza 12.968.298 lei (aproximativ 2,89 mil EUR).
Intreprinderile sanctionate, care detineau peste 70% din piatd in perioada incalcrii, sunt:
1. DAFORA S.A.: 3.970.208 lei (885.278 euro)
2. FORA) SONDE S.A. Craiova: 3.910.477 lei (871.959 euro)
3. FORAJ SONDE S.A. Targu Mures: 3.730.788 lei (831.892 euro)
4. UPETROM 1 MAI S.A. (pentru activitatea ilicita desfasurata de cétre
AQUAFOR INTERNATIONAL S.R.L.): 1.356.825 lei (302.545 euro).

in cadrul acestei investigatii, Consiliul Concurentei a aplicat politica de clement3,
instrument legal care permite autoritatii de concurenta aplicarea unui regim sanctionator
mai favorabil intreprinderilor implicate in intelegeri anticoncurentiale, ca urmare a
cooperdrii lor cu autoritatea de concurentd, in vederea descoperirii si sanctiondrii acestor
practici ilegale.

37 Dupa publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/serviciul carteluri



http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/documente-oficiale/concurenta/decizii/decizii-sc.html

RAPORT ANUAL

Investigatia a fost declansata in 2010, ca urmare a cererii de clementa formulate de
intreprinderea FOSERCO S.A. Intreprinderea respectivd a recunoscut participarea sa la
o intelegere cu concurentii, in scopul impartirii pietei de foraj la licitatiile organizate de
S.N.G.N. ROMGAZ S.A, si a furnizat Consiliului Concurentei informatii si documente
care au permis declansarea investigatiei. Intreprinderea FOSERCO S.A. a primit imunitate
la amenda. Imunitatea la amenda se acordd daca solicitantul clementei este primul care
furnizeaza autoritatii informatii ce permit fie declansarea investigatiilor, fie stabilirea
incalcarilor Legii concurentei, cu respectarea conditiilor stabilite in legislatia secundara
privind aplicarea politicii de clementa.

Consiliul Concurentei incurajeazd, astfel, intreprinderile implicate in intelegeri
anticoncurentiale sa contacteze autoritatea de concurenta sa fsi recunoasca participarea
la incélcare si sa furnizeze dovezi privind intelegerea respectivd. Procedand astfel,
intreprinderile care au incélcat legislatia concurentei pot beneficia de reduceri substantiale
ale amenzilor sau chiar de imunitate totald, in functie de momentul in care contacteaza
autoritatea de concurentad si de valoarea informatiilor furnizate in aplicarea politicii de
clementa.

intelegerea taciti/practica concertata avand ca obiect fixarea tarifului de
transport de persoane in regim de taxi*

STUDIU DE CAZ

fn anul 2012, Consiliul Concurentei a declansat, din oficiu, o investigatie privind posibila
incalcare a Legii concurentei de catre intreprinderile active pe piata transportului de
persoane in regim de taxi din municipiul Bucuresti si judetul llfov.

Obiectul investigatiei a fost reprezentat de fixarea tarifului de transport pe raza
municipiului Bucuresti.

In urma raportului de investigatie, Consiliul Concurentei a sanctionat, cu amenda in
valoare totald de 2.264.875 lei (505.021 euro), 8 intreprinderi active pe piata transportului
de persoane in regim de taxi/dispecerat taxi din municipiul Bucuresti si judetul llfov, pentru
participarea la o intelegere tacitd/practica concertatd avand ca obiect fixarea tarifului de
transport de persoane in regim de taxi.

Cele 8 intreprinderi sanctionate sunt:
1. SC PELICANUL GRUP TAXI SRL — 107 809 lei (24 039 euro);
2. SC PELICANUL GRUP INTERNATIONAL FILIALA BUCURESTI — 1396 lei (311
euro);
3. SC MERIDIAN TAXI SRL — 173 040 lei (38 584 euro);

38 Dupa publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/servicii
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4.SC MERIDIAN TAXI PLUS — 46 658 lei (10 404 euro);

5.SC AUTOCOBALCESCU SRL — 1685 491 lei (375 831 euro);
6. SC CONFORT TAXI SRL — 4569 lei (1019 euro);

7.SC CRISTAXI SERVICE SRL — 219 586 lei (48 963 euro);

8.SC GRUP AS 2000 TRANSCOM SRL — 26 326 lei (5870 euro).

Intreprinderile anterior mentionate s-au inteles ca, in schimbul efectuarii unor demersuri
de modificare a legii taximetriei, care sd permitd accesul in Bucuresti al transportatorilor
autorizati in llfov, sa se alinieze toti unui tarif unic de transport in regim de taxi. Pentru
o parte importanta dintre cei prezenti pe piatd, aceasta actiune a constat, la momentul
respectiv, intr-o majorare de pret. Acest lucru a privat, astfel, beneficiarii serviciilor de taxi
de preturi mai mici, rezultate din concurenta prin pret manifestata pand atunci.

Ulterior, peste 90% din piatd s-a aliniat tarifului unic stabilit de principalii actori, prin
intelegere, fiind aproape eliminata orice forma de concurenta prin pret intre acestia.

Inactiunea autoritdtilor de autorizare, dar si anumite prevederi legislative care faciliteaza
schimbul de informatii sensibile intre intreprinderi concurente (prin consultarea acestora,
grupate in asociatii, in materie de tarif maxim) au favorizat respectivul comportament
anticoncurential.

Pe langa sanctiunile aplicate, autoritatea de concurentd a formulat si o serie de recomandari
autoritdtilor de autorizare si reglementare, referitoare la modalitatea de organizare i
gestionare a serviciilor de transport de persoane in regim de taxi in municipiul Bucuresti
si judetul lifov, dar si factorilor decidenti implicati in legiferarea acestui domeniu la nivel
national.

2 STUDII DE CAZ PRIVIND NERESPECTAREA ANGAJAMENTELOR

Consiliul Concurentei accepta angajamente in cazul practicilor anticoncurentiale, in
situatia in care acestea sunt o masurd mai eficienta decat continuarea investigatiei.

Prin acceptarea angajamentelor, Consiliul Concurentei urmareste restabilirea rapida a
mediului concurential, asigurarea respectarii regulilor de concurentd, impiedicarea repetarii
practicilor anticoncurentiale, fmbunatatirea mediului concurential si realizarea unei
economii de procedura, prin reducerea duratei si a costurilor aferente unei investigatii.

Angajamentele asumate de intreprinderi trebuie sd elimine, in intregime, ingrijorarile
concurentiale identificate si posibilitatea repetarii acestora.

Formularea de angajamente este o propunere a intreprinderilor implicate in investigatiile
Consiliului Concurentei. In schimb, neindeplinirea angajamentelor, devenite obligatorii prin
decizie a Consiliului Concurentei, constituie contraventie si se sanctioneaza cu amendd
de la 0,5% la 10% din cifra de afaceri totala realizatd in anul financiar anterior sanctionarii.
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Prezentdm, in continuare, primele cazuri in care Consiliul Concurentei a aplicat
amenzi pentru nerespectarea angajamentelor.

a. Nerespectarea angajamentelor de catre Liga Profesionista de Fotbal*

STUDIU DE CAZ

fn 2011, Consiliul Concurentei a utilizat, pentru prima data, procedura angajamentelor,
pentru a solutiona o investigatie. Astfel, a fost emisa decizia Consiliului Concurentei nr.
13/19.04.2011 de acceptare a angajamentelor asumate de Federatia Romana de Fotbal si
de Liga Profesionista de Fotbal.*°

Monitorizarea respectdrii angajamentelor asumate s-a bazat, in principal, pe rapoartele
trimestriale privind indeplinirea angajamentelor asumate de Federatia Romana de Fotbal
si de Liga Profesionista de Fotbal, rapoarte intocmite si transmise Consiliul Concurentei
de mandatarul insarcinat cu monitorizarea angajamentelor.

fn urma analizei realizate pe baza monitorizarii, a reiesit incélcarea angajamentelor de catre
Liga Profesionista de Fotbal, prin:

- nevalorificarea drepturilor de televiziune (audiovizuale) aferente anumitor pachete,
prin intermediul unei licitatii deschise, transparente si nediscriminatorii;

-vanzarea drepturilor de televiziune (audiovizuale) aferente anumitor pachete sub
forma unui singur pachet de drepturi;

- cesionarea, prin contractul incheiat cu RCS&RDS, a anumitor categorii de drepturi
cu caracter exclusiv, desi angajamentele asumate prevedeau cesionarea cu titlu
neexclusiv a acestor categorii de drepturi;

- neincluderea, in contractul incheiat cu RCS&RDS, de prevederi de natura a obliga
intreprinderea achizitoare a drepturilor sa cesioneze aceste drepturi daca ea sau
afiliatii sdi nu le exploateaza;

- cesionarea exclusiva, de catre Liga Profesionista de Fotbal, catre Societatea Romana
de Radiofuziune a drepturilor de transmisie directa radio din Liga |, neexistand o
pachetizare a meciurilor.

Prin asumarea de angajamente de catre o parte supusa procedurilor de investigatie in
fata autoritatii de concurentd, acestea devin obligatorii prin emiterea, in acest sens, a unei
decizii de catre Consiliul Concurentei®.

Astfel, Liga Profesionista de Fotbal a fost sanctionata pentru nerespectarea angajamentelor,
cuantumul total al amenzii fiind de 41.399 euro.

39 Decizia poate fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/servicii

40 Doar n cazul Federatiei Romane de Fotbal a avut loc o modificare a angajamentelor asumate initial, fiind emisé decizia
nr. 44 din 10.08.2012 de acceptare a modificarilor propuse de Federatia Romana de Fotbal referitoare la angajamentele
acceptate si devenite obligatorii prin decizia Consiliului Concurentei nr. 13/2011,

41n lipsa unei decizii a Consiliului Concurentei de modificare a deciziei initiale, acestea trebuie respectate intocmai.
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In prezent, autoritatea de concurentd desfiisoard o investigatie asupra modului in care Liga
Profesionistd de Fotbal a vandut drepturile de televizare ale meciurilor din cadrul competitiei
Liga | Aceastd investigatie a fost declansatd in urma unei planger..

Liga Profesionistd de Fotbal a vandut drepturile de televizare ale meciurilor de fotbal ce
se desfdasoard in cadrul competitiei Liga | citre compania Intel Sky Broadcast LTD, pentru
o perioadad de 5 ani. Compania a decis sd le valorifice prin intermediul a doud posturi de
televiziune in regim ,cu platd”. Investigatia nu vizeazd modalitatea in care compania Intel
Sky Broadcast LTD valorifici aceste drepturi de televizare, ci comportamentul membrilor
Ligii Profesioniste de Fotbal.

b. Nerespectarea angajamentelor in cazul distributiei de cartele prepay*

STUDIU DE CAZ

Consiliul Concurentei a amendat companiile Avenir Telecom SA (cu 298.905 lei) si Euronet
Services SRL (cu 220.510 lei) pentru neimplementarea, in termen, a angajamentelor
asumate de acestea cu privire la distributia produselor preplatite de telefonie mobila.

in anul 2012, Consiliul Concurentei a inchis doua investigatii privind posibile intelegeri
anticoncurentiale intre Orange, Vodafone si Cosmote si distribuitorii acestora de
produse preplatite de telefonie mobild, dupa ce partile implicate si-au asumat o serie de
angajamente de a incheia contracte cu noi prevederi, care sa stimuleze competitia.

Prevederile care au generat ingrijordri concurentiale si pe care companiile aveau obligatia
sa le elimine de pe intreg lantul de distributie, in termen de maxim 9 luni, vizau:
- posibilitatea de a stabili pretul de revanzare al produselor preplatite de telefonie
mobild;
- declararea si autorizarea punctelor de vanzare ale partenerilor comerciali;
- limita de credit (valoarea maxima acceptata la un moment dat cu privire la produsele
ce pot fi livrate sau furnizate fara plata contravalorii acestora la momentul livrarii);
- obligatiile de non-concurenta.

De asemenea, atat operatorii de telefonie mobild, cat si distribuitorii lor de produse
preplatite de telefonie mobild si-au asumat o obligatie de furnizare, in conformitate cu
care, la selectarea distribuitorilor/sub-distribuitorilor acestora, vor aplica un set de principii
si reguli de selectie transparente si nediscriminatorii.

in cadrul procesului de monitorizare a angajamentelor, Consiliul Concurentei a constatat
ca doi dintre distribuitori, Avenir Telecom SA si Euronet Services SRL, nu au modificat
contractele cu sub-distribuitorii lor de produse preplatite de telefonie mobilg, in termenul
maxim de 9 luni stabilit pentru implementarea angajamentelor.

42 Dupa publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:

www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/servicii
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Concentrari economice

Dobandirea controlului unic de catre Agrana Zucker GmbH asupra
activelor intreprinderilor SC Zaharul Liesti SA si SC Lemarco Cristal SRL*

STUDIU DE CAZ

In ianuarie 2014, a avut loc preluarea de citre Agrana Zucker GmbH a controlului asupra

tuturor activelor fabricilor Zaharul Liesti S.A. si Lemarco Cristal S.R.L. (societdtile tintd),
precum si asupra cladirii de birouri detinute de Lemarco S.A.

Avand in vedere faptul ca atat Grupul Agrana, cat si agentii economici achizitionati,
respectiv Lemarco Cristal si Zaharul Liesti, activeaza pe piata productiei si comercializarii
zahdrului alb, pe canalele industrial si retail, a fost analizatd pozitia acestora fnainte si dupd
realizarea operatiunii de concentrare economicd atat pe total, cat si pe cele doud canale
- industrial si retail.

fn urma operatiunii, cota de piata a grupului Agrana pe segmentul industrial, calculata in
functie de volumul vanzarilor in anul 2013, inregistra o crestere nesemnificativa. Pe acest
segment de piatd, grupul Agrana are un concurent la fel de puternic, respectiv Zaharul
Oradea. Cota de piata a grupului Agrana, pe segmentul retail, calculata in functie de
volumul vanzérilor in anul 2013, inregistra o crestere semnificativa. Pe acest segment
de piatd, grupul Agrana nu are niciun concurent cu o cota de piata peste 10%, singurii
concurenti, Zahdrul Oradea si Fabrica de Zahdr Bod, avand cote de sub 10%.

Totodatd, in urma analizei efectuate, s-a constatat existenta unor bariere la intrarea pe
piatd, avand in vedere cd accesul la materiile prime reprezinta principalul obstacol la
intrarea pe piata zaharului.

In ceea ce priveste productia de sfecld de zahar, in Uniunea Europeand, aceasta se
desfasoara sub un sistem pe baza de cote nationale de productie. Aceste cote sunt
repartizate de cdtre autoritdtile fiecarui stat intre diferitii producatori, in baza unui istoric
de productie, si nu pot fi depasite, cantitatile excedentare fiind supuse unor penalitati.

In 2013, 4 societiti din Romania au procesat sfecla de zah&r, obtinand astfel zahar, respectiv:
grupul Agrana, prin Agrana Roman, grupul Pfeifer&Langen, prin Zahar Oradea, grupul
Tereos, prin Zahdrul Ludus si Fabrica de Zahdr Bod. Grupul Agrana a avug, in 2013, o cota
alocata de 36.575 tone zahar din sfecld si a realizat peste cota care i-a fost alocata*.

In ceea ce priveste procesarea zaharului brut din trestie de zahar, in 2013, in Romania
activau: grupul Agrana, prin Agrana Buzau si Agrana Roman, grupul Lemarco, prin Lemarco
Cristal, grupul Pfeifer&Langen, prin Zahdr Oradea, si grupul Tereos, prin Zaharul Ludus.

43 Decizia poate fi consultatd la adresa:

www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/bunuri de consum

44 Cantitatea procesata suplimentar, conform informatiilor furnizate de societate, a fost exportata.
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Accesul la materiile prime pentru rafinare este restrictionat de bariere tarifare si non-
tarifare. Importurile de zahar brut pentru rafinare se deruleaza prin contingente cu
preferinte tarifare®.

In perioada octombrie 2012 - septembrie 2013, din cantitatea totald de 354.613 tone
de zahar, pentru care s-au acordat licente de import fabricilor din Romania, 74% a fost
detinuta de grupul Agrana. In aceeasi perioada, grupul Lemarco a transferat 88% din
cantitatea totald de zahar brut pentru care a primit licente catre Agrana.

In urma realizarii operatiunii de concentrare economici, se puteau inregistra modificari
in ceea ce priveste majorarea cantitatii de zahdr brut din trestie de zahar pe care grupul
Agrana o poate importa“®.

Ingrijorarea concurentiald ce a rezultat in urma concentrarii economice s-a referit la o
posibila crestere a pretului zahdrului in retail, datorita consoliddrii pozitiei dominante a
Agrana pe piata zahdrului alb. Tn acest sens, dupd realizarea operatiunii de concentrare
economicd, Agrana ar fi putut restrictiona accesul concurentilor la o sursa de materie
prima ieftind, prin limitarea accesului la licentele de import al zaharului brut CXL, si astfel,
ar fi crescut costul suportat de concurenti pe piata din aval, prin ingreunarea posibilitagii
acestora de a obtine zahar brut la preturi si in conditii similare celor de dinaintea
concentrarii.

Luand in considerare ingrijorarea exprimata de Consiliul Concurentei, Agrana a transmis
Consiliului Concurentei doua angajamente. Prin primul angajament, asumat pana la data
de 30.09.2017, Agrana se oferd s transfere catre procesatori de zahar brut — autorizai
si care opereaza unitdti de productie a zaharului in Romania — drepturile de import cu
taxe preferentiale cu origine ,orice tara tertd” pe care le-ar putea obtine in baza statutului
de rafindrie cu activitate permanentad al fabricilor Liesti si Urziceni. Prin transferul
licentelor de import CXL catre alti producatori de zahar situati pe teritoriul Romaniei,
in conditii nediscriminatorii, Agrana asigura concurentilor accesul la surse alternative de
aprovizionare cu materie prima ieftind. Aceasta va permite celorlalti producatori de zahar
s& concureze efectiv si durabil cu Agrana. Totodata, transferul licentelor de import CXL
elimina posibilitatea consolidarii pozitiei deja dominante a Agrana pe piata achizitiei de

45 Daca un operator economig, titularul sau cesionarul unei licente de import emise in cadrul unui contingent tarifar
sau fn cadrul unui regim preferential, importd o cantitate mai mare decat cantitatea pentru care licenta de import a fost
emisd, aceasta cantitate se considera ca fiind importata in afara licentei si acesta trebuie sa plateasca la Autoritatea Vamala
taxele vamale aferente importului fara licenta. Conform reglementarilor in vigoare in acest domeniu, fiecare fabricd poate
importa zahdr brut din trestie de zahdr cu taxa vamala de 98 euro/tona si fara taxa vamald, numai pe baza licentelor de
import obtinute.

46 TIntrucat societitile din grupul Lemarco detineau licente de import pentru zahar brut cu taxa vamal de 98 euro/tona.
47 1n cazul in care nu exist4 nicio acceptare a licentelor de transfer din partea procesatorilor notificati, pAna la data de
37 august, Agrana va utiliza in nume propriu licentele de import. In astfel de situatii, Agrana s-a angajat s transmité
autoritatii de concurenta un raport cuprinzand informatii privind zahdrul brut importat in baza acestor licente, precum
si date legate de pretul mediu trimestrial. Acest angajament reprezintd un angajament comportamental, modalitate prin
care Consiliul Concurentei va monitoriza activitatea entitdtii nou formate si care va inhiba orice incercare de afectare a
consumatorului prin cresterea preturilor in retail.
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materie prima. Practic, licentele de import CXL reprezintd elementul de care depinde
consolidarea pozitiei dominante a Agrana prin achizitia fabricilor Liesti si Lemarco.

Prin cel de-al doilea angajament, Agrana se obligd, pe o perioada de 5 ani, subsecvent
aurorizarii concentrdrii, s3 nu achizitioneze nicio alta fabrica de zahar de la jucarori terti
pe piata din Romania. Acest angajament inlaturd, de asemenea, posibilitatea consolidarii
pozitiei sale dominante pe piata.

In urma angajamentelor asumate de Agrana, Consiliul Concurentei a constatat ci
operatiunea de concentrare economica notificatd nu va conduce la restrangerea,
inldturarea sau denaturarea semnificativd a concurentei pe niciuna din pietele relevante
identificate, operatiunea fiind autorizatd conditionat.

Dobandirea controlului unic de catre SC Mega Image SRL asupra unor
active apartinand SC Angst Retail SRL*®

in iulie 2014, achizitionarea a 20 de spatii comerciale® ale Angst Retail de citre Mega
Image a fost notificatd Consiliului Concurentei.

In analiza efectelor concentrérii economice, autoritatea de concurentd a avut in vedere
doud piete ale produsului: piata din amonte, a aproviziondrii, unde retailerii actioneaza
in calitate de cumpdratori in relatia cu producdtorii, si piata din aval, a comercializarii cu
amanuntul, unde retailerii actioneaza ca furnizori pentru consumatorii finali.

STUDIU DE CAZ

Astfel, Consiliul Concurentei a avut in vedere faptul cd preluarea magazinelor Angst de
catre Mega Image are impact asupra pietei comertului cu amanuntul, la nivel local®®, si
asupra pietei nationale a aproviziondrii cu produse alimentare si nealimentare de consum
curent.

Rezultatele obtinute in urma analizei au indicat faptul cd, pe piata aproviziondrii,
operatiunea nu ridica probleme concurentiale in ceea ce priveste o crestere substantiald
a puterii de negociere a partilor implicate in relatia acestora cu furnizorii de produse i
nu conduce la efecte negative asupra accesului concurentilor partilor implicate la piata
de aprovizionare.

48 Decizia poate fi consultata la adresa:

www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentéd/decizii/bunuri de consum

49 Incluzand echipamente, stocuri, salariati, clienteld si vadul comercial.

50 Din punct de vedere geografic, pietele afectate, in sectorul comercializarii cu amanuntul de produse predominant
alimentare, sunt piete locale, in cadrul cdrora se exploateaza puncte de vanzare si care sunt usor accesibile consumatorilor.
Luand n considerare timpul necesar deplasérii pana la magazin, se pot defini zonele de captare ale fiecarui magazin.
Aceastd zond de captare reprezintd aria din jurul magazinului, de unde acesta isi va atrage majoritatea clientilor. Evaluarea
impactului concurential al operatiunii de fata a avut in vedere concurenta manifestata in interiorul unei arii de captare
de 10 minute de mers cu masina in jurul fiecarui magazin Angst achizitionat.
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fn schimb, analiza a relevat existenta unor ingrijordri de naturd concurentiald pe trei piete
geografice de comercializare cu amanuntul, definite in jurul magazinelor achizitionate
Angst Amzei, Angst Perla si Angst Academiei.

Ca raspuns la ingrijordrile autoritatii de concurentd, partile implicate au convenit sa
renunte la achizitionarea magazinului Angst Perla si s fsi asume angajamente structurale,
constand in cesionarea activitdtii comerciale aferente magazinului Angst Amzei sau
activitdtii comerciale aferente unui alt magazin din interiorul pietei geografice relevante
aferente magazinului Angst Amzei, precum si in cesionarea activitatii comerciale aferente
magazinului Angst Academiei sau activitdtii comerciale aferente unui alt magazin din
interiorul pietei geografice relevante aferentd magazinului Angst Academiei.

In urma analizei angajamentelor propuse de pértile implicate, Consiliul Concurentei a
considerat ca operatiunea de concentrare economica nu mai ridica obstacole semnificative
in calea concurentei efective, in special ca urmare a credrii sau consolidarii unei pozitii
dominante pe pietele relevante identificate. Astfel, in noiembrie 2014, concentrarea
economica a fost autorizata conditionat.

Investigatii sectoriale si studii

Investigatia sectoriala pe piata energiei electrice din Romania®

STUDIU DE CAZ

Pe piata energiei electrice, Consiliul Concurentei a derulat o investigatie sectoriala ampla,
in cadrul cdreia au fost solicitate informatii de la:

« 70 de companii care detin licentd de producere a energiei electrice;
« 180 de companii care detin licenta de furnizare a energiei electrice si
- 8 companii care detin licenta de distributie a energiei electrice.

Studiul a condus la declansarea unei investigatii avand ca obiect contractele pe termen
lung incheiate de SC Hidroelectrica SA pe piata de energie electrica din Romania.

In cadrul investigatiei, au fost analizate, din perspectiva concurentei, (1) piata producerii
si comercializarii de energie electricd, (2) piata serviciilor tehnologice de sistem si piata de
echilibrare si piata transportului si (3) piata distributiei de energie electricd.

In urma analizei, Consiliul Concurentei a formulat o serie de recomandari. In primul rand,
autoritatea de concurenta considera necesara introducerea unor instrumente financiare
specifice acestor piete (ex. contracte pentru diferentd, contracte cu optiune), care sa ajute
operatorii s gestioneze riscurile financiare generate de eventualele neconcordante ce pot
apdrea, la un moment dat, intre cerere si oferta.

51 Raportul privind rezultatele preliminare ale investigatiei poate fi consultat la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte diverse
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De asemenea, Consiliul Concurentei considera cd o mai mare flexibilitate in functionare
(mix de surse de producere/tehnologii) ar avantaja producatorii interni in fata concurentilor
europeni, in perspectiva unei piete regionale, si, ulterior, a unei piete unice comunitare.

In Romania, companiile folosesc preponderent cate o singura sursd primara pentru
producerea energiei electrice (apa, carbunele, combustibilul nuclear, pacura, gazul natural,
vantul, biomasa), in timp ce alte companii europene folosesc un mix de tehnologii, ceea
ce le asigurd o functionare optima. Ca urmare, autoritatea de concurenta recomanda
companiilor din domeniu sa investeasca in diversificarea tehnologiilor de producere
a energiei electrice, pentru a deveni mai flexibile in livrarea energiei si, implicit, mai
competitive.

Consiliul Concurentei a subliniat importanta asigurarii independentei companiilor
proprietatea statului, considerand ca este necesara realizarea unei delimitari intre rolul
de actionar si cel de administrator al Ministerului Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Mediului de Afaceri cu privire la companiile din sectorul de producere a energiei electrice.

In privinta transportului energiei electrice (inclusiv distributia), Consiliul Concurentei
considerd cd actualul mecanism de tarifare, diferentiat pe zone geografice, afecteaza
concurenta, fard a aduce beneficii consumatorilor sau sa fie justificat de siguranta
Sistemului Energetic National.

La nivelul Romaniei, cele doud componente ale tarifului de transport, respectiv tariful
de introducere a energiei electrice in retea si tariful de extragere a energiei electrice din
retea, sunt reglementate diferentiat pe zone geografice distincte. Astfel, exista 7 zone
geografice pentru care tariful componentei de introducere in retea este diferit, iar pentru
componenta de extragere exista un numar de 8 zone pentru care se percep tarife diferite.

Un astfel de mecanism ar putea fi justificat in conditiile in care operatorul de transport,
Transelectrica, doreste sa incurajeze investitiile in una dintre zonele prestabilite, cu scopul
de a mentine siguranta si eficienta retelei pe termen lung. Analiza Consiliului Concurentei
aratd, insd, ca in aceste zone geografice nu au fost realizate investitii in noi unitati de
producere/consum.

Consiliul Concurentei recomanda realizarea unor analize, in vederea schimbarii modelului
de tarifare a activitatii de transport a energiei electrice.

Comparativ cu celelalte state europene, in anul 2012, productia neta de energie electrica
a pozitionat Romania pe locul 14, aldturi de Grecia. Productia netd de energie electrica
inregistratad la nivel national a reprezentat aproximativ 1,7% din productia de energie
electrica inregistratd la nivelul Europei. Totodat3, a reprezentat 9,06% din cantitatea de
energie electrica produsa la nivelul Germaniei, 995% din cea produsa la nivelul Frantei,
respectiv 15,52% din productia de energie electrica a UK si 18,65% din cea a Italiei.
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In acest context, sunt relevante pozitiile detinute de marile grupuri producitoare de
energie electrica la nivel european in previzionata implementare a pietei unice de energie
electricd la nivelul Europei. Astfel, potrivit informatiilor disponibile pe adresele web ale
companiilor, grupul EOn are o capacitate instalatd de cca. 61.090 MW, grupul RWE de
cca. 51977 MW, grupul GDF de 113.700 MW, grupul CEZ de 15.199 MW, grupul Enel de
cca. 69.000 MW, in timp ce capacitatea instalata totala inregistrata la nivelul Romaniei in
2014 era de 24.073,91 MW.

La nivel national, consumul de energie electrica a inregistrat, in perioada 2011 — 2014,
0 scadere continug, iar pentru perioada imediat urmdtoare se apreciaza ca acest trend
descrescdtor se va stabiliza. Cu toate acestea, chiar daca ludm in considerare scenariul
favorabil, consumul de energie electrica inregistrat in Romania va ajunge, cel mai devreme
fn anul 2017, la nivelul celui inregistrat in anul 2011. Asadar, luand in considerare prognozele
de consum realizate de operatorul de transport, se apreciaza c3, pana in anul 2020,
consumul de energie electrica la nivel national nu va fnregistra o crestere accelerata.

In Romania, pretul energiei electrice pentru populatie este reglementat, ceea ce a
determinat mentinerea unui nivel redus comparativ cu alte state europene. Astfel, in 2013,
Romania se situa printre statele cu cele mai scazute preturi la energia pentru consumatorii
casnici, aflandu-se pe locul 8 cu 0,128 euro/kWh, la polul opus cu cele mai mari preguri
aflandu-se Danemarca cu 0,294 euro/kWh si Germania cu 0,292 euro/kWh.

Studiu privind sectorul asigurarilor de viata din Romania*

STUDIU DE CAZ

Studiul Consiliului Concurentei in sectorul asigurarilor de viata a fost demarat in 2013.
Motivele ce au stat la baza declansarii acestui studiu tin de faptul cd, in ultimii ani, sectorul
asigurarilor de viata a fost caracterizat, atat la nivel european, cat si la nivel national, de
fuziuni si achizitii, dar si de faptul ca actul de asigurare, in general, si cel de asigurare
de viatd, in particular, au fost afectate semnificativ de declansarea si persistenta crizei
economice.

Aldturi de asigurarile generale, asigurdrile de viata reprezintd una din cele doud componente
de baza ale sectorului asigurdrilor din Romania, ponderea asigurarilor de viata in totalul
sectorului fluctuand n jurul valorii de 20%, dar reprezentand doar aproximativ 0,3% din PIB.

Sectorul asigurarilor, in general, si cel al asigurarilor de viatd, in particular, reprezintd domenii
deosebit de importante in orice sistem economic, dezvoltarea sectorului asigurarilor de
viatd putand avea un impact deosebit de puternic, in special in economiile in tranzitie.
Mai mult decat atat, s-a ardtat ca impactul economic al actului de asigurare de viata este
dublat de importante efecte sociale.

52 Studiul poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte diverse
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Studiul realizat de Consiliul Concurentei arata ca sectorul asigurarilor de viata din
Romania se afla la un nivel scazut de dezvoltare, gradul redus de penetrare a acestor
produse financiare complexe, in tara noastra, fiind mult in urma altor téri europene, chiar
si a celor din regiune.

Din punct de vedere al primelor brute subscrise, in Romania, sectorul asigurarilor de
viatd are o pondere de doar 0,3% in Produsul Intern Brut (PIB), la fel ca in Bulgaria, in
timp ce media europeana este de 4,5% din PIB. Chiar daca si alte tari din regiune se afla
in coada clasamentului european, in ceea ce priveste ponderea asigurdrilor de viata in
PIB (Ungaria, 1,4%, Slovacia 1,6%, Cehia 1,8%), diferentele fata de situatia Romaniei sunt
evidente. La polul opus se afla Marea Britanie cu 10,3% din PIB si Danemarca cu 7,2%
din PIB. Din punct de vedere al primei de asigurare, o persoana din Romania plateste in
medie 16 euro/an, mult sub media europeana de 1072 euro/an de persoana. In Ungaria,
prima medie de asigurare se ridica la 139 euro/an de persoang, in Slovacia la 206 euro/an
de persoang, iar in Cehia la 272 euro/an de persoana. Elvetia si Danemarca inregistreaza
cele mai mari cote ale primelor pentru asigurarile de viatd, valoarea medie fiind de peste
3.000 de euro/an de persoana.

Gradul de concentrare a pietei a crescut in ultimii ani, in timp ce numarul societatilor de
asigurdri de viata a scazut constant, de la 24 in 2009 la 19 in 2014 si ar putea scadea in
continuare. In acelasi timp, liderul pietei a depasit pragul de 40% al cotei de piaté, nivel
de la care se prezuma, pana la proba contrard, ca se afld in pozitie dominantd. Avand in
vedere ca aceste modificari structurale pot avea impact asupra concurentei pe aceasta
piata, Consiliul Concurentei va monitoriza atent evolutiile din acest sector.

In urma analizei, Consiliul Concurentei a formulat si o serie de recomandari ce au in
vedere atat dezvoltarea sectorului asigurarilor de viatd, cat si promovarea intereselor
consumatorilor romani.

Astfel, autoritatea de concurentd recomanda elaborarea de comparatoare online de
preturi in zona asigurarilor de viata, acolo unde produsele de asigurare sunt, intr-o oarecare
masurg, standardizate, un astfel de instrument putand ajuta consumatorii in procesul de
selectie. In acelasi timp, educarea financiard a clientilor romani cu privire la aceste produse
complexe de asigurare poate atenua asimetria informationald existenta intre clienti, pe de
0 parte, asigurtori si intermediari de asiguréri, pe de alt3 parte. In acest moment, exista
riscul real al ghidarii clientilor neinformati catre produse de asigurare sub-optime, care
nu raspund cel mai bine nevoilor particulare ale acestora.

Totodatd, Consiliul Concurentei sustine deschiderea acestui important canal de
distributie a asigurarilor si emiterea de norme care sd faciliteze posibilitatea de a alege
a consumatorului in cazul asigurarilor de viata asociate creditelor bancare. Analizand
canalele de distributie a asigurarilor de viatd, autoritatea de concurenta a remarcat aparenta
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dificultate a unor asiguratori de a accesa canalul agentilor de asigurare subordonati
(operatori bancassurance), in special in cazul acelor societdti de asigurare care nu fac
parte dintr-un grup financiar ce include si o banca comerciala.

3.3. CAZURI SOLUTIONATE iN INSTANTA

in 2014, numarul dosarelor in care Consiliul Concurentei a avut calitate procesuala si care au
vizat domeniul concurentei a fost de 180. Aceste dosare au reprezentat 86% din totalul dosarelor
instrumentate in instanta de institutie.

Procentul hotararilor irevocabile, favorabile Consiliului Concurentei, a fost de 96%, in crestere cu
3 p.p. fatd de 2013, iar cel al hotararilor definitive, favorabile autoritatii, a fost de 93%, in crestere
cu 11 p.p. fata de 2013.

Totodata, autoritatea de concurentd a inregistrat, in 2014, un procent al amenzilor mentinute
irevocabil de 67%, in crestere cu 3 p.p. fata de 2013, si un procent al amenzilor mentinute definitiv
de 95%, in crestere cu 9 p.p. fatd de 2013.

Date privind dosarele Consiliului Concurentei instrumentate in instantd se regdsesc in Anexa 12.3.

Statistici privind dosarele Consiliului Concurentei in instanta.

Prezentdm in continuare primele 3 solutii definitive si irevocabile in materia privilegiului legal, toate
favorabile Consiliului Concurentei®.

Cazurile privind protectia comunicarilor dintre intreprinderea investigata si avocatul sau

Legea romand a concurentei a preluat, in cuprinsul articolului privind inspectiile inopinate,
principiile afirmate in jurisprudenta europeand>* in materia privilegiului legal, in vederea
unei aplicari coerente, la nivel european, a normelor substantiale in domeniul concurentei.
Privilegiul legal reprezinta recunoasterea legitimitati ocrotirii comunicarilor dintre agentul
economic si avocatul sdu extern (independent), ca parte a dreptului la aparare de care
se bucura agentii economici implicati in procedurile desfasurate de Comisia Europeana,
in general. In Romania, conceptul semnifici protejarea anumitor documente ridicate
in cadrul unei inspectii, ce nu pot fi ridicate de inspectorii de concurentd, ori folosite
ca probd in cursul procedurilor desfasurate de Consiliul Concurentei. Privilegiul legal
poate f1 invocat in ceea ce priveste comunicarile dintre intreprinderea sau asociatia de
intreprinderi investigate si avocatul acestora, realizate in cadrul si in scopul exclusiv al
exercitarii dreptului la aparare al intreprinderii, respectiv dupa deschiderea procedurii
administrative in baza legii, ori anterior deschiderii procedurii administrative, cu conditia
Ca aceste comunicari sa aibd legaturd cu obiectul procedurii®.

STUDIU DE CAZ

53 Cauza CG-155/79 AM & S contra Comisiei, Cauzele reunite nr.T-125/2003 (Akzo Nobel Chemicals Ltd.) si nr.T-253/2003
(Akros Chemicals Ltd.).

54 Conceptul utilizat in jurisprudenta europeana fiind cel de ,Legal professional privilege” (LPP), concept specific sistemului
,Common Law” - este intalnit in Africa de Sud, Australia, Noua Zeelanda si Statele Unite ale Americii.

55 Astfel, documentele in privinta carora poate fi invocat privilegiul legal trebuie dovedeasca indeplinirea cumulativa a
doua conditii: respectiva corespondenta sa fie purtata intre o intreprindere si avocatii sai si respectiva corespondenta
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Cazurile privind protectia comunicarilor dintre intreprinderea investigata si avocatul sau

1. Prezentarea controlului de legalitate exercitat de cdtre instantele de judecatd asupra
Deciziilor Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 19/2012, nr. 39/2012 si nr. 40/2012

In data de 27 martie 2012, au fost desfdsurate inspectii inopinate la sediul mai multor
intreprinderi, in cadrul unei investigatii pe piata producerii si comercializdrii de energie
electrica si a furnizarii de energie electrica. De la sediile S.C. A. Ri. SR.L, S.C. A.Re. SR.L.
si S.C. E. H. SR.L. au fost ridicate, in plicuri sigilate, mai multe documente, deoarece
reprezentantii societdtilor au invocat faptul ca documentele respective beneficiaza de
privilegiul legal acordat relatiei avocat-client. Prin Deciziile nr. 19/2012, 39/2012 si 40/2012,
pe baza informatiilor si a argumentelor prezentate de parti, presedintele Consiliului
Concurentei a respins caracterul protejat al respectivelor documente.

2. Contestarea in instantd a Decizillor Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 19/2012,
39/2012 si 40/2072

Impotriva Deciziilor mentionate anterior, cele trei intreprinderi au formulat actiune in
anulare la Curtea de Apel Bucuresti, actiunile fiind respinse ca neintemeiate.

Analizand documentele sigilate, instanta a constatat faptul ca acestea nu reprezinta o
corespondenta intre intreprindere si avocatul sau, in vederea exercitarii dreptului la aparare
al intreprinderii in cadrul unei proceduri administrative prezente sau viitoare a Consiliului
Concurentei.

Impotriva sentintelor Curtii de Apel Bucuresti, cele trei intreprinderi au formulat recurs.
Toate cele trei recursuri au fost respinse prin decizie de Inalta Curte de Casatie si Justitie®,
instanta retinand ca nu sunt fndeplinite, in mod cumulativ, prevederile art. 36 alin. 8
din Legea concurentei nr. 21/1996, corespondenta ridicata avand legdtura cu obiectul
procedurii judiciare declansate de Consiliul Concurentei si putand fi ridicata de inspectorii
de concurentd In cadrul procedurii de inspectie.

Astfel, instanta de recurs a retinut” ca documentele identificate in procesul-verbal de
constatare si inventariere nu se circumscriu exercitarii dreptului la aparare, excedand
continutului raportului juridic stabilit intre avocat si client, intrucat se refera exclusiv la
relatiile comerciale dintre doua intreprinderi si nu au ca obiect necesitatea formularii
unor aparari fata de eventualele acuze adresate Consiliului Concurentei. A fost retinut, de

sa fie purtatd in vederea exercitarii dreptului la aparare al intreprinderii in legatura cu obiectul investigatiei Consiliului
Concurentei.

56 Decizia nr. 7707 din 11.12.2013 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Decizia nr. 5881 din 20.06.2013 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, impotriva careia a fost formulata si calea extraordinard de atac — contestatie in anulare, respinsa de Inalta Curte
de Casatie si Justitie prin Hotararea nr. 325/29.01.2015, si Decizia nr. 1591 din 27.03.2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
57 Prin Decizia nr. 7707 din 11.12.2013, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
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asemenea, faptul ca ceea ce a declansat cererea de asistenta juridica a fost renegocierea
unor clauze contractuale, fiind astfel evident ca necesitatea societatii recurente de a obtine
consiliere juridica nu a fost determinata in considerarea exercitarii unui drept la aparare
fata de eventualitatea sanctionarii sale contraventionale pentru incdlcarea unei norme de
dreptul concurentei, ci in interesul unei protectii mai eficiente a intereselor sale comerciale
implicate n relatia contractuald cu un partener comercial.

Instanta de recurs a retinut faptul ca norma juridica relevanta in cauza este cea cuprinsa
fn Legea concurentei, ca lege speciald, si cd numai in raport de continutul acesteia pot fi
examinate argumentele referitoare la dreptul de aparare, secretul profesional, obligatia de
a pastra secretul profesional, inviolabilitatea secretului profesional, inviolabilitatea actelor
si lucrarilor avocatului sau documentele confidentiale, si nu in raport de protectia oferita
de legea avocaturii nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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4. AJUTOR DE STAT

In calitatea sa de autoritate de contact in raporturile cu Comisia European, Consiliul Concurentei
asigura aplicarea si respectarea, de cdtre autoritdtile publice si mediul privat, a regulilor in domeniul
ajutorului de stat, precum si o comunicare eficienta cu forul comunitar.

Activitatea autoritdtii de concurenta in domeniul ajutorului de stat, in 2014, poate fi prezentata
sintetic astfel:

« acordarea de consultanta de specialitate in domeniul ajutorului de stat, prin intermediul
a 192 de intalniri de lucru cu furnizorii de ajutor de stat si prin elaborarea unui numar de
275 de clarificari scrise adresate furnizorilor/beneficiarilor/tertilor in cazurile supuse atentiei
Consiliului Concurentei;

« emiterea a 17 avize privind notificdri de ajutoare de stat/informari privind ajutoare de stat
exceptate de la obligatia notificarii la Comisia Europeans;

- emiterea de avize, puncte de vedere si opinii cu privire la incidenta regulilor de ajutor de stat
in cazul a 115 acte normative supuse analizei Consiliului Concurentei;

« elaborarea a patru rapoarte de monitorizare a ajutoarelor de stat;
« in relatia cu Comisia Europeana:

- transmiterea a 79 de raspunsuri, explicatii, formulari de pozitii sau a altor acte vizand
cazuri de ajutor de stat aflate in analiza forului comunitar;

- pre-notificarea a patru masuri de ajutor de stat si notificarea altor sase masuri;
- transmiterea a 10 fise de informatii;

- autorizarea, de catre forul comunitar, a cinci masuri de ajutor de stat.

Pentru o imagine de ansamblu a activitatii in domeniul ajutorului de stat desfasurata de Consiliul
Concurentei, prezentam, in graficul urmator, principalele rezultate obtinute in 2014, comparativ
cu 2013.
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Graficul 4.0.1. Date privind activitatea din domeniul ajutorului de stat, 20132014
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Pentru 5 din cele 7 cazuri de ajutor de stat finalizate de Comisia Europeana au fost emise decizii
de autorizare:

Harta ajutoarelor de stat regionale aferente perioadei 2014-2020 pentru Romania;

Prelungirea Schemei de ajutor de stat ,Finantarea proiectelor de CD&I conform Planului
National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare”;

+ Prelungirea Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea investitiilor in extinderea si
modernizarea retelelor de transport al energiei electrice si gazelor naturale;

Schema de asigurare a riscului temporar non-piata in domeniul asigurarilor creditelor de
export pe termen scurt;

Schema de ajutor de stat privind exceptarea partiala a consumatorilor industriali electro-
intensivi de la plata certificatelor verzi aferente cotei obligatorii.

Celelalte 2 cazuri de ajutor de stat rezolvate au privit proiectul ,Conducta de interconectare a
sistemelor de transport gaze ale Republicii Moldova si Romaniei lasi-Ungheni” (masura, notificata
Comisiei Europene in 2013, a devenit exceptata de la notificare) si presupusul ajutor ilegal in favoarea
Eco-Gsik (plangerea a fost inregistrata in 2013, investigatia initiata pe baza sa fiind inchisa de Comisia
Europeana).

Deciziile Comisiei Europene in domeniul ajutorului de stat, relevante pentru Romania, pot fi consultate
la adresa www.ajutordestat.ro/decizii/decizii ale Comisiei Europene.
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4.1. CAZURI DE AJUTOR DE STAT FINALIZATE iN ANUL 2014

1. Harta ajutoarelor de stat regionale a Romaniei pentru perioada 2014-2020

STUDIU DE CAZ

La data de 9 aprilie 2014, Comisia Europeana a autorizat harta ajutoarelor de stat regionale
a Romaniei pentru perioada 2014-2020. Potrivit noii harti regionale adoptate, intensitatea
maxima admisa a ajutorului de stat pentru investitii initiale in scopul dezvoltarii regionale,
ce poate fi acordat in perioada 1 iulie 2014 — 31 decembrie 2020 intreprinderilor mari
din Regiunile de Dezvoltare Nord-Vest, Centru, Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia si Sud-
Vest Oltenia este de 50%, respectiv de 35% pentru intreprinderile mari din Regiunea de
Dezvoltare Vest. In cazul Regiunii de Dezvoltare Bucuresti-lifov, municipiul Bucuresti va
putea beneficia de o intensitate de 15% in perioada 1 iulie 2014 — 31 decembrie 2017,
respectiv 10% in perioada 1 ianuarie 2018 — 31 decembrie 2020, iar judetul lifov de o
intensitate de 35% in perioada 1 iulie 2014 — 31 decembrie 2020.

Aceste intensitati maxime ale ajutoarelor de stat pot fi majorate cu pana la 20 de puncte
procentuale pentru intreprinderile mici sau cu pana la 10 puncte procentuale pentru
intreprinderile mijlocii si se aplica doar in cazul proiectelor de investitii ale caror cheltuieli
eligibile nu depdsesc suma de 50 milioane euro.

Dupa emiterea deciziei de autorizare de catre Comisia Europeand, Guvernul Romaniei a
adoprat harta regionald prin Hotdrarea de Guvern nr. 517/2014.

2.Schema de asigurare a riscului temporar non-piata in domeniul
asigurarilor creditelor de export pe termen scurt

STUDIU DE CAZ

La 30 mai 2014, Romania a notificat la Comisia Europeand o schema de credite la export
pe termen scurt (denumita in continuare ,schema”), menita sa furnizeze pe piata publica
servicii de asigurare a creditelor la export pe termen scurt in situatiile in care acoperirea
riscurilor de credit la export pe piata privata este temporar indisponibild.

Scopul schemei este de a oferi asigurari de credite de export exportatorilor romani care
se confrunta cu indisponibilitatea unor astfel de asigurari din partea asigurdtorilor privati
de credite de export de pe piata romaneasca. Aceste asigurari vor fi acordate in contextul
realizarii de tranzactii de export viabile din punct de vedere financiar.

Politele de asigurare ce pot fi emise in cadrul schemei se referd la:

« asigurarea riscurilor pe care le-ar suporta intreprinderile mici si mijlocii cu o cifra de
afaceri totald anuala din exporturi mai mica de 2 mil EUR, cu termene de platd de
pand la 2 ani;

- asigurarea tuturor livrdrilor catre un singur debitor sau asigurarea livrarilor pentru
un singur debitor cu un singur contract cu termene de platd mai mari de 181 zile
si mai mici de 2 ani.
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Operatiunile de asigurare a creditelor la export in conformitate cu schema sunt realizate
de EximBank, institutie care are competenta de a actiona atat ca banca comercialg, cat
si ca asigurator, In nume propriu, precum si in numele si in contul statului roman. Scopul
Eximbank este de a oferi finantare, garantii si asigurari intreprinderilor stabilite in Romania,
in vederea promovarii dezvoltarii unor proiecte prioritare, a IMM-urilor si a tranzactiilor
internationale.

EximBank va asigura creantele rezultate din tranzactiile de export de bunuri si servicii
fmpotriva riscurilor neasigurabile pe piata privata (riscuri non-piatd) si a riscurilor temporar
neasigurabile pe piata privata (riscuri temporar non-piatd), pe o perioadd de asumare a
riscului mai mica de doi ani (care include durata de fabricatie si durata de rambursare).

Asigurarea acopera maximum 85 % din pierderile suportate in perioada de pre-livrare sau
de post-livrare, ca urmare a unor riscuri politice si/sau comerciale. Perioada de asteptare
este de 90 de zile.

Polita de asigurare nu acopera:

« exportul bunurilor inscrise in asa-numita , Lista a marfurilor de export” care nu pot
beneficia de instrumentele de sustinere a comertului extern puse la dispozitie de
EximBank;

- exporturile efectuate fard detinerea licentelor sau a autorizatiilor necesare;

« livrarile efectuate cdtre persoane fizice sau operatori economici asociati care au
calitatea de cumparatori finali;

« livrarile efectuate de catre exportator pe riscul sau;

- pierderile datorate unui litigiu intre asigurat si debitor, intemeiat pe nerespectarea
de catre asigurat a termenilor si conditiilor contractuale, cele care depasesc limita
de credit aprobata de EximBank, precum si cele inregistrate ulterior anuldrii de catre
EximBank a limitei de credit si reprezentand dobanzi pentru intarzierea platii sau
penalitdti.

Asigurarea intrd in vigoare la data semnarii politei de asigurare, dar nu fnainte de plata
primei. Moneda politei de asigurare este RON sau altd moneda liber convertibila. Romania
a indicat ca bugetul schemei este de 35,65 milioane RON (aproximativ 8 milioane EUR) si
un numar estimat de 50 beneficiari. Schema notificatd acopera perioada cuprinsa intre
data aprobarii schemei de catre Comisia Europeana si 31 decembrie 2016. Nicio noud
polita de asigurare nu se semneaza dupa aceastd data.
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3.Schema de ajutor de stat privind exceptarea partiala a consumatorilor
industriali electro-intensivi de la plata certificatelor verzi aferente cotei

obligatorii

Yol data de 2 iulie 2014, autoritdtile romane au notificat la Comisia Europeana un ajutor
' sub forma unei finantari reduse a sprijinului pentru electricitatea din surse regenerabile
L . . . . .

O de energie, planificat a fi acordat marilor consumatori de energie.

)

g Obiectivul schemei de ajutor de stat este exceptarea de la aplicarea prevederilor art. 8 alin.
- (2)din Legea nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei

din surse regenerabile de energie, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, a
unui procent din cantitatea de energie electrica livrata consumatorilor industriali electro-
intensivi, cu respectarea reglementdrilor europene incidente.

Prevederile schemei de ajutor de stat se aplica intreprinderilor din sectoarele expuse
riscului de a isi pierde competitivitatea, din cauza finantarii sprijinului acordat energiei din
surse regenerabile, risc datorat electro-intensitatii beneficiarului si expunerii la comertul
international. Ajutorul va fi acordat daca intreprinderea se afla pe lista sectoarelor din
anexa nr. 3 din Orientdri si cu conditia ca beneficiarii ajutorului sa plateasca cel putin 15%
din numarul certificatelor verzi aferente cotei obligatorii, fard reducerea acordata prin
prezenta schema de exceptare.

In functie de electro-intensitatea intreprinderilor, beneficiarii vor plati urmatoarele
procente din numarul certificatelor verzi aferente cotei obligatorii:

+ 15% in cazul unei electro-intensitati mai mari de 20%;
+ 40% in cazul unei electro-intensitati cuprinse intre 10-20%;
+ 60% in cazul unei electro-intensitati cuprinse intre 5-10%.

Rezultd cd beneficiarii sunt exceptati de la plata certificatelor verzi corespunzator unor
procentaje de 85%, 60% sau 40% din energia electrica pe care o consuma. Autoritdtile
romane au estimat ca un consum anual de aproximativ 9 TW/an ar fi eligibil pentru
exceptare.

Schema de ajutor de stat expira la 31 decembrie 2024, Ministerul Economiei fiind
autoritatea care acordd aceastd masurd. Numarul estimat de beneficiari este de 300, iar
bugetul total alocat masurii notificate este de 750 de milioane EUR, in timp ce bugetul
anual este estimat la 75 de milioane EUR.
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4.2. EVOLUTII IN DOMENIUL ACORDARII AJUTOARELOR
DE STAT

Consiliul Concurentei a publicat, in 2014, Raportul anual al ajutoarelor acordate in Romania.
Documentul prezintd o situatie a nivelului, structurii si tendintelor inregistrate in acordarea
ajutoarelor de stat in tara noastra in perioada 2010-2012. Raportul a fost elaborat pe baza datelor
si informatiilor transmise de catre toti furnizorii de ajutor de stat, autoritdti publice centrale si
locale, precum si de organisme care administreaza surse ale statului sau ale colectivitdtilor locale.

Ajutorul de stat national (exceptand agricultura, pescuitul, transporturile, compensarile pentru
serviciile de interes economic general, ajutoarele de minimis si ajutorul de stat acordat in baza
Cadrului Temporar de crizd) exprimat in lei preturi constante 2009 (considerat an de bazd),
inregistreaza cea mai mica valoare in anul 2009, pentru intreaga perioada de dupa aderare (2007-
2012). Incepand cu anul 2010 s-a inregistrat o crestere a ajutorului de stat acordat la nivel national.
Din punct de vedere al ponderii in produsul intern brut (PIB), evolutia sa este prezentata in graficul
urmator.

Graficul 4.2.1. Ponderea ajutorului de stat national in PIB, 20092012
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Ponderea in PIB a ajutorului de stat national din anul 2010 a fost de 0,16%, inregistrand o crestere la
0,45% din PIB in anul 2012, datorata in special ajutoarelor de stat acordate pentru protectia mediului,
pentru producerea de energie din surse regenerabile de energie si prin co-generare.

Comparativ cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, Romania a acordat in anul 2012 ajutoare
de stat de aproximativ de 3 ori mai putin decat media UE-27 (media UE-27 in anul 2012 a fost de
2,5 mld. euro), ajutoarele de stat acordate in acest an in Romania reprezentand 1,2% din totalul
ajutoarelor acordate la nivelul intregii Uniuni Europene.
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Tn anul 2012, la nivelul Uniunii Europene, ajutoarele de stat acordate in baza cadrului general
comunitar (non-criza) au totalizat 67,16 miliarde Euro, reprezentand la nivelul Uniunii Europene
(UE-27) 0,52% din PIB comunitar.

Pentru comparatie, mentionam faptul ca Franta si Germania au acordat ajutoare ce reprezinta
aproape 40% din totalul ajutoarelor acordate la nivelul UE. intre tarile cu un nivel al PIB-ului real
pe cap de locuitor apropiat de cel inregistrat in Romania (Polonia, Ungaria, Cehia), tara noastra se
situeazd pe ultimele locuri in ceea ce priveste nivelul ajutorului de stat.

Tn ceea ce priveste structura ajutoarelor de stat acordate in functie de obiectivul urmérit, ca procent
din PIB, a reliefat urmatoarea evolutie:

Graficul 4.2.2. Structura ajutorului de stat national pe obiective, 2009-2012
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Ponderea ajutoarelor de stat nationale acordate pentru obiectivele sectoriale a scazut semnificativ
in anul 2012, ajungand la numai 6,45% din totalul ajutoarelor de stat acordate (fatd de 30,59%
cat reprezentau in anul 2010), situatie determinata de finalizarea in anul 2010 a ajutorului de stat
individual privind restructurarea C.N. a Huilei Petrosani. In anul 2012 s-au acordat ajutoare de stat
pentru inchiderea minelor nerentabile in cadrul aceleiasi companii nationale insa valoarea lor a fost
mai mica decat in perioada 2009-2010.

In perioada analizat3, se constata o scidere a ponderii ajutoarelor de stat regionale in ajutorul de
stat acordat la nivel national, de la 46,78% in anul 2010 la 14,53% in anul 2012, tendinta explicata
prin reducerea ajutoarelor de stat acordate de catre Administratia Fondului pentru Mediu si prin
finalizarea in anul 2012, de catre Ministerul Finantelor Publice a platii ajutorului de stat individual
acordat pentru S.C. Ford Romania S.A.

Comisia Europeana incurajeaza statele membre sd promoveze ajutoare de stat acordate pentru
obiective orizontale, fiind considerate mai putin daundtoare mediului concurential. Anul 2012
inregistreaza o crestere spectaculoasa a acestor ajutoare, ajungand la 79,02%, in special, datorita
ajutoarelor de stat acordate pentru protectia mediului (producerea de energie din surse regenerabile
de energie).
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Din punct de vedere al instrumentelor de acordare, in anul 2012 s-a mentinut nivelul ridicat al
ponderii ajutoarelor de stat de natura ,cheltuielilor bugetare” in total ajutor de stat national, in
defavoarea ajutoarelor de stat de natura ,renuntarilor la venituri” din partea statului. Astfel, in
perioada 2010-2012, ponderea cheltuielilor bugetare s-a mentinut in jurul pragului de 99,3% in total
ajutor de stat acordat la nivel national.

Prin urmare, putem aprecia ca furnizorii de ajutor de stat au inteles faptul ca ajutoarele de stat de
natura renuntarilor la venituri sunt mult mai putin transparente decat sumele acordate in mod
direct beneficiarilor de ajutor de stat si mult mai daunatoare unui mediu concurential normal.

Raportul anual al ajutoarelor acordate in Romania poate fi consultat la adresa www.ajutordestat.

ro/raportari in domeniul ajutorului de stat.

4.3. ADOPTAREA NOIlI REGLEMENTARI NATIONALE
PRIVIND AJUTORUL DE STAT

La nivel comunitar, incepand cu anul 2012, a avut loc un amplu proces de modificare a legislatiei
privind ajutorul de stat (State aid modernisation process - SAM), iar intregul pachet modernizat de
reguli a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2014. Avand in vedere faptul ca legislatia europeana in
materie a fost modificata semnificativ in cadrul acestui proces demarat de Comisia Europeana si
pentru ca Romania sa fsi poata respecta in continuare angajamentele asumate in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, s-a impus modificarea procedurilor nationale in domeniul ajutorului
de stat in sensul alinierii la noile reglementari comunitare specifice.

Elaborarea unui cadru legislativ modern si suplu, care sa rdspunda realitatilor actuale in ceea ce
priveste procedurile derulate la nivel national in domeniul ajutorului de stat, este de natura sa vina
in sprijinul mediului de afaceri din perspectiva credrii unui instrument juridic menit sa asigure un
mediu concurential corect si aflat in concordanta cu legislatia si practica europeand in domeniul
ajutorului de stat.

Astfel, in urma parcurgerii procedurii legislative, Guvernul Romaniei a adoptat, la data de 3 decembrie
2014, Ordonanta de Urgentd nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata, cu modificari,
prin Legea nr. 20/2015.

Modificdrile adoptate vizeazd atat aspecte de ordin organizatoric, cat si aspecte procedurale.

Cele mai importante modificari aduse se refera la:
« definirea termenilor uzuali folositi in domeniul ajutorului de stat;
« extinderea elementelor minime obligatorii pe care trebuie sa le contina o schema de ajutor;
« introducerea unei etape de discutii prealabile intre furnizori si expertii Consiliului Concurentei;


http://www.ajutordestat.ro/?pag=139
http://www.ajutordestat.ro/?pag=139

RAPORT ANUAL

- obligatia obtinerii de cdtre autoritatile publice centrale a unui memorandum aprobat de
Guvern privind incadrarea masurilor de sprijin (doar in cazul celor finantate din fonduri
nationale) in politicile economico-financiare si bugetare ale statului;

« necesitatea unei justificari din partea furnizorului in cazul in care nu tine cont de avizul
Consiliului Concurentei;

» avizarea inclusiv a masurilor de ajutor de minimis si a serviciilor de interes economic general;

« termenele in care furnizorii transmit Consiliului Concurentei informatiile necesare pentru
derularea procedurilor in fata Comisiei Europene;

« clarificarea procesului de monitorizare a ajutoarelor de stat;

- competenta Consiliului Concurentei de a emite decizii de recuperare in cazul ajutoarelor de
minimis;

« specializarea instantelor nationale;

« instituirea RegAS — Registrul ajutoarelor de stat.

Rezultatele preconizate, ca urmare a aplicarii noilor proceduri nationale in domeniul ajutorului de
stat, pot fi sintetizate astfel:
« un mai bun control al modului in care sunt cheltuiti banii publici;
- aplicare eficienta a legislatiei in domeniul ajutorului de stat;
« 0 mai buna cunoastere a modului in care masurile de sprijin afecteaza mediul concurential;
« evitarea masurilor de recuperare a ajutoarelor de stat/minimis;
« evitarea posibilitdtii aplicdrii de catre Comisia Europeana a sanctiunii de retragere a posibilitatii
statului membru de a implementa masuri exceptate de la obligatia notificarii si, pe cale de
consecintd, o mai buna absorbtie a fondurilor europene.

Grupul de lucru al statelor membre privind modernizarea ajutorului de stat

Tn cadrul reuniunii multilaterale la nivel inalt pe subiectul SAM, din data de 10 iunie 2014, Comisia
Europeana a prezentat initiativa organizarii unui grup de lucru in cadrul cdruia statele membre
(GL-SAM) sa poata discuta in mod concret modalitatile de implementare a noilor prevederi in
domeniul ajutorului de stat.

Avand in vedere rezultatele remarcabile ale GL-SAM, cat si implicarea activd a Romaniei in
functionarea acestui organism, s-a stabilit ca din biroul permanent de coordonare sa faca parte
Romania, Ungaria si Germania, iar presedintia sa fie asigurata de Suedia®®. Cooptarea Romaniei in
biroul permanent de coordonare al grupului de lucru a reprezentat o buna oportunitate pentru
autoritdtile romane de a introduce pe agenda discutiilor viitoare subiecte de interes national in
materie de ajutor de stat.

Tn ultima jumatate a anului trecut au avut loc 3 intalniri ale grupului de lucry, la Stockholm, Berlin
si Bucuresti, urmate de o reuniune la nivel inalt, organizata la Bruxelles la finele anului trecut.

58 Potrivit Mesajului internet nr. 4813/16 iunie 2014 primit din partea reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa
Uniunea Europeana.
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Temele prezente pe agenda reuniunilor grupului de lucru au avut in vedere mandatul acordat
grupului de lucru, respectiv urmatoarele puncte:

« gradul de implementare a recomandarilor raportului pekka® (state of play);
« evaluarea ajutoarelor de stat;
- obligatia asigurarii transparentei procesului de acordare a ajutoarelor de stat;

« bune practici in ceea ce priveste respectarea Regulamentului nr. 651/2014 privind exceptarea
pe categorii de ajutoare;

« SAM implementation progress report.

Tn urma intalnirilor grupului de lucry, a fost elaborat un proiect de raport continind un set de 22
de recomandari de ,bune practici” in acest domeniu, practici pe care Comisia Europeana si statele
membre sunt invitate sa le adopte, in scopul cresterii atat a gradului eficienta in ce priveste alocarea

fondurilor publice, cat si a transparentei acorddrii ajutoarelor de stat la nivelul acestora.

Reuniunea GL-SAM de la Bucuresti

in perioada 3-4 decembrie 2014, Consiliul Concurentei a organizat la Bucuresti cea de-a treia
reuniune a Grupului de lucru pentru implementarea regulilor modernizate de ajutor de stat (GL-
SAM), eveniment la care au participat reprezentantii Comisiei Europene, ai statelor membre UE si
ai EFTA.

Reuniunea Grupului de lucru de pe 4 decembrie a fost precedata de intalnirea comitetului director
al acestuia, unde s-au discutat aspecte de natura organizatoricd si s-au stabilit ultimele detalii cu
privire la punctele de pe agenda reuniunii. Principala tema a reuniunii a constituit-o pregatirea
raportului grupului de lucru®, document care a fost prezentat in cadrul reuniunii la nivel inalt de
la Bruxelles (High Level Forum) din 18 decembrie 2014.

Tn cadrul reuniunii, Romania a prezentat celorlalte state membre propria experienta in ceea ce
priveste prioritizarea cazurilor nationale de ajutor de stat aflate in analiza Comisiei Europene.
Intalnirea a fost una dinamic si interactiv, rezultatul acesteia fiind imbunititirea proiectului de
raport al grupului de lucru, completat cu observatiile primite pe parcursul discutiilor din partea
delegatiilor statelor membre prezente la eveniment.

Partea romana a primit feed-back apreciativ din partea participantilor cu privire la modul de
organizare si derulare a acestui eveniment.

59 Raportul intocmit de grupul de lucru (februarie - iunie 2014) coordonat de Pekka Timonen (Finlanda).
60 Report of the Member States' Working group on the Implementation of State Aid Rules - Interim report to the High Level
Forum.
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Seminarul ,,Implementarea noilor reguli comunitare in domeniul ajutorului de stat”

in data de 5 decembrie, Consiliul Concurentei a organizat, in parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, un atelier de lucru la care au participat 50 de reprezentanti ai
mai multor furnizori de ajutor de stat din Romania (Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul
Finantelor Publice, Departamentul pentru IMM-uri, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri, Fondul Roman de Contragarantare, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice).

Temele dezbatute impreuna cu experti din cadrul Comisiei Europene - DG Concurenta au avut in
vedere, in principal:

« ajutorul de stat in contextul fondurilor structurale;

« utilizarea Regulamentului nr. 651/2014 privind exceptarea pe categorii de ajutoare (GBER) -
ajutoare de stat pentru dezvoltare regionald, ajutoare de stat pentru dezvoltare urbana etc,

« ajutorul de stat sub forma de finantare de risc (instrumente financiare).

Seminarul a fost considerat util si oportun de catre participanti, avand in vedere ca a contribuit in
mod direct la clarificarea unor aspecte semnalate de acestia privind aplicarea noului regulament
european de exceptare pe categorii de ajutoare de stat.
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5. ADAPTAREA CADRULUI LEGISLATIV LA
REGULILE DE CONCURENTA

Unul din instrumentele de care autoritatea de concurentd dispune si care poate genera efecte
benefice durabile pentru consumatori este interventia in formarea si reformarea legilor si
reglementarilor din punct de vedere concurential.

Reformele pro-concurentiale urmaresc identificarea masurilor care restrictioneaza concurenta si
evidentierea alternativelor care conduc la indeplinirea obiectivelor sociale si economice generale,
producand, in acelasi timp, efecte mai putin nocive asupra concurentei. Astfel de demersuri au ca
rezultat cresteri de productivitate, o mai buna ocupare a fortei de munca si promovarea investitiilor.

Politicile publice privind mediul de afaceri si reglementarile in materie joacd un rol important in
functionarea eficienta a pietei si in sprijinirea realizarii obiectivelor de politica publica. Pentru a
preveni sau a corecta efectele negative asupra concurentei ale anumitor prevederi din proiectele
de acte normative sau din actele normative in vigoare, Consiliul Concurentei este imputernicit, prin
lege, sa emita avize pentru proiectele de acte normative care pot avea impact anticoncurential® si
poate, totodatd, recomanda modificarea actelor normative care au un asemenea efect.

in 2014, Consiliul Concurentei a emis 3 avize favorabile referitoare la acte normative initiate de
Guvern.

Au fost formulate, totodata, 45 de puncte de vedere si 78 de opinii cu privire la acte normative
initiate de Guvern si la propuneri legislative initiate de Parlament.

In ceea ce priveste interventiile pentru modificarea legislatiei in vigoare sau a proiectelor de acte
normative cu efect anticoncurential, se remarca 4 actiuni importante ale Consiliului Concurentei,
in 2014. Acestea au vizat:

+ Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, devenitd Legea nr. 99/2014;

« Propunerea legislativa pentru completarea art. 34 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
publice comunitare (Pl-x 272/2014);

« Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.46/2008 - Codul silvic (PL-x
436/2014) si

+ Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii farmaciei nr. 266/2008 (PL-x nr.
435/2014), aprobat de Camera Deputatilor in data de 30.09.2014.

Romania, prin Consiliul Concurentei, aldturi de Cancelaria Primului Ministru si Ministerul Finantelor
Publice, deruleaza, in perioada 2014-2015, un proiect cu OCDE privind analiza impactului
reglementarilor in vigoare in sectoare cheie ale economiei romanesti: transporturi, procesarea
produselor agroalimentare si constructii. Acest proiect vizeaza atat crearea unei metodologii de

67 Autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale fiind obligate sa solicite acest aviz.
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evaluare a impactului documentelor de politici publice si al actelor normative asupra mediului
concurential, cat si consolidarea expertizei de evaluare, atat la centrul Guvernului, in calitate de
coordonator al politicilor publice, cat si orizontal, la nivelul ministerelor si al autoritatilor initiatoare
de acte normative si documente strategice. Proiectul este in stransa concordanta cu Recomandarea
specifica nr. 6 a Consiliului European 2014, deoarece el va contribui la imbunatatirea semnificativa
a calitatii actelor legislative.

Tn 2014, Consiliul Concurentei a fost co-initiator pentru urmitoarele acte normative din domeniul
concurentei:

« Ordonanta Guvernului nr. 12/2014 privind modificarea si completarea Legii nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul protectiei concurentei
(detalii in Capitolul 7. COMBATEREA CONCURENTEI NELOIALE);

« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul

ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996
(detalii in Capitolul 4. AJUTOR DE STAT).

Totodata, autoritatea de concurenta a fost co-initiator al Legii pentru intdrirea disciplinei financiare
privind operatiunile de incasdri si pldti in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd, prezentata
fn continuare.

Legea pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si
plati in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata

Proiectul de lege a fost initiat de catre Ministerul Finantelor Publice impreuna cu Consiliul
Concurentei. Acesta cuprinde doua capitole, interventia autoritatii de concurenta vizand
capitolul Il al actului normativ si anume Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata.

STUDIU DE CAZ

Proiectul de lege a fost aprobat de Guvern (la 2 aprilie 2014, cu avize favorabile din partea
Consiliului Legislativ si BNR) si Senat (la 2 decembrie 2014, cu un amendament®) si a fost
adoptat de Camera Deputatilor la 11 martie 2015.

Modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de plata, initiatd de catre Consiliul Concurentei,
are ca obiectiv reglementarea comisioanelor interbancare la tranzactiile cu cardul.

Atat la nivelul Comisiei Europene, cat si la nivelul statelor membre UE, au fost identificate
o serie de probleme de concurenta legate de cardurile de plata, in special cele legate de
comisioanele interbancare.

62 Perioada de gratie a fost modificata de la 6 luni la 12 luni.
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La nivel national, Consiliul Concurentei a instrumentat o investigatie sectoriala® in scopul
identificarii eventualelor practici anticoncurentiale pe piata serviciilor de plati cu carduri
si a potentialelor disfunctionalitdti ale acesteia, care actioneaza in detrimentul bunastarii
consumatorului. Investigatia a scos in evidenta mai multe probleme de concurenta
importante pe piata nationald a cardurilor de plata, printre care modul de determinare si
nivelul comisioanelor interbancare pe piata cardurilor din Romania.

In ceea ce priveste modul de determinare, in concordanta cu regulile sistemelor
internationale de plati Visa si MasterCard, bancile membre au stabilit, printr-un acord
multilateral, nivelul comisioanelor interbancare aplicabile pe piata nationala.

Potrivit reglementdrilor in domeniul concurentei, stabilirea in comun a nivelului
comisioanelor interbancare constituie un acord intre intreprinderi sau o decizie a unei
asociatii de intreprinderi, care poate avea ca obiect sau ca efect o posibild restrangere a
concurentel.

In vederea gisirii celei mai bune solutii prin care aceste comisioane interbancare s3 fie
reduse substantial, Consiliul Concurentei a initiat discutii cu autoritdti guvernamentale
dar si cu reprezentanti ai mediului de afaceri, cu privire la necesitatea adoptarii unei
reglementari pentru plafonarea nivelului comisionului interbancar, reglementare care
ar putea aduce beneficii pentru consumatori, prin reducerea preturilor de vanzare
(transferarea catre consumatori a economiilor generate la comercianti din reducerea
comisioanelor interbancare).

Ca rezultat al acestor demersuri si pentru a asigura consistenta intre tendinta fnregistrata
la nivel european si prevederile la nivel national, Ministerul Finantelor Publice, in colaborare
cu Consiliul Concurentei, a elaborat acest proiect de lege pentru intarirea disciplinei
financiare privind operatiunile de incasari si plati in numerar.

Prevederile capitolului Il ,Modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd” din
proiectul de lege sunt:

« plafonarea comisioanelor interbancare la tranzactiile cu cardul®;

«includerea, in acordurile dintre institutiile acceptante si beneficiarii platilor, a
urmatoarelor informatii: comisionul interbancar, comisionul pentru sistemul de
plata si procesare, marja acceptantului, precum si comisioanele suplimentare aplicate
in functie de marca si categoria respectivelor carduri de plat;

« nivelul sanctiunilor ce vor fi aplicate pentru nerespectarea dispozitiilor anterioare;

- elemente privind aplicarea prevederilor.

63 Finalizatd in mai 2013.
64 0,2% din valoarea fiecarei operatiuni efectuate prin utilizarea cardurilor de debit, respectiv 0,3% din valoarea fiecérei
operatiuni efectuate prin utilizarea cardurilor de credit.
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6.PROMOVAREA REGULILOR DE CONCURENTA

Comunicare publica

Actiunile Consiliului Concurentei, regulile necesare pentru asigurarea unui mediu de afaceri
concurential, dar si masurile de prevenire a practicilor anticoncurentiale au fost promovate, in
2014, in cadrul a 33 de evenimente (conferinte, seminarii, mese rotunde). Dintre acestea, 25% au
fost organizate de autoritatea de concurenta sau in colaborare cu parteneri media, precum agentia
de presa Mediafax, Ziarul Financiar, Legal Magazin si The Diplomat.

Numarul de aparitii in presa centrald a fost, in 2014, de 1.690, din care 461 la TV, 255 la radio si 974
in presa scrisa. De asemenea, au fost transmise 49 de comunicate de presa, in crestere cu 48% fata
de anul precedent.

Pe parcursul lui 2014, au fost inregistrate 25 de solicitari de informatii de interes public. In ceea ce
priveste petitiile primite, care nu au fost de competenta autoritdtii romane de concurenta si care
au fost redirectionate catre alte institutii si autoritdti, in 2014, au fost inregistrate 19 astfel de cazuri.

Utilizarea site-urilor gestionate de autoritatea de concurenta s-a intensificat, in 2014, astfel:

site-ul oficial al institutiei (www.consiliulconcurentei.ro) a fost accesat de 143.696 ori, in
crestere cu 8% fatd de 2013;

« pagina de internet a Retelei de Ajutor de Stat (www.ajutordestat.ro) a contribuit la indeplinirea

rolului institutiei de punct national de informare in domeniu, aceasta fiind accesatd de 29.489
ori, in crestere cu 6% fata de 2013;

« pagina de internet dedicata Modulului de Clementa (www.clementa.ro) a fost accesata de
2.169 ori, in crestere cu 8% fatd de 2013;

« pagina dedicata Consiliului de supraveghere in domeniul feroviar (www.consiliulferoviar.ro)

a fost accesata de 1.185 ori, in crestere cu 9% fatd de 2013.

Evolutia numarului de aparitii in presa, al comunicatelor de presa, al cererilor privind informatiile
de interes public, precum si cel al petitiilor/cererilor redirectionate cdtre institutiile competente
sunt prezentate in Anexa 12.6. Statistici privind activitatea de comunicare.



http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/despre-noi.html
http://www.ajutordestat.ro/
http://www.clementa.ro/ro/politica.html
http://www.consiliulferoviar.ro/ro/despre-noi.html
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Centrul de Studii in Dreptul Concurentei

Centrul de Studii in Dreptul Concurentei este o unitate de cercetare stiintificd, fara personalitate
juridicd, ce functioneaza in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti.

Centrul, infiintat in 2011 in baza unei conventii incheiate intre Consiliul Concurentei si Facultatea
de Drept a Universitatii din Bucuresti, isi propune promovarea cercetarii stiintifice in domeniul
dreptului concurentei, analizand aspecte esentiale ale legislatiei si practicii in aceasta ramura tehnica
a dreptului, esentiala pentru functionarea economiei.

Tn acest scop, centrul organizeaza seminarii, dezbateri, conferinte, colocvii si simpozioane, la care
participa, aldturi de specialisti romani sau strdini, studenti si masteranzi.

In anul 2014, a fost organizat3, in perioada 24-25 octombrie, conferinta internationala in dreptul
concurentei Aplicarea la nivel national a articolelor 101 si 102 din TFUE. Scopul conferintei a fost
acela de a dezbate incidenta regulilor de drept european in cauzele nationale de drept al concurentei.
Principalele teme de discutie au fost: aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, politicile in domeniul
concurentei la nivel european si national, implementarea Regulamentului CE nr. 1/2003 la nivel
national, problema trimiterilor preliminare, aspecte practice in solutionarea dosarelor de concurenta
si componenta economici a dosarelor de concurent. In cadrul conferintei, au participat profesori
consacrati in domeniul concurentei, specialisti in dreptul concurentei, in economie cu aplicatii
in dreptul concurentei si in politici de concurentd din cadrul unor prestigioase universitati din
Uniunea Europeand. Evenimentul s-a desfasurat in cadrul Proiectului PODCA, derulat de Consiliul
Concurentei in parteneriat cu Secretariatul General al Guvernului si beneficiind de asistenta tehnica
furnizata de Banca Mondiala.
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Prezentarea Raportului anual 2013 al Consiliului Concurentei

RAPORT ANUAL
2013

Pe 8 aprilie 2014, a avut loc, la Bucuresti, evenimentul de lansare a
Raportului de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2013.

Dezbaterile din cadrul conferintei au fost organizate in doua
paneluri: (i) modernizarea legislatiei in domeniul ajutoarelor de
stat si (i) directii de actiune in contextul evaluarii politicii si legii
concurentei in Romania de catre OCDE.

La eveniment, au participat reprezentanti ai Guvernului si ai
Parlamentului Romaniei, ai Comisiei Europene, ai OCDE, ai mediului
academic si juridic si ai societatii civile.

Raportul poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/

publicatii/rapoarte anuale.

Lansarea Raportului anual privind evolutia concurentei in sectoare cheie

Evolutia concurentei
in sectoare cheie

Evenimentul de lansare a Raportului anual privind evolutia
concurentei in sectoare cheie a fost organizat pe 27 noiembrie
2014.

Raportul prezinta evolutiile unor sectoare importante: sectorul
asigurarilor de viata, sectorul bancar, sectorul telecomunicatiilor
mobile si sectorul energiei.

A fost, totodatd, calculat (pentru al doilea an consecutiv) Indicele
Agregat de Presiune Concurentiald, al carui scop este sa masoare
inclinarea spre concurenta a pietelor sau a industriilor din economia
nationald. Consiliul Concurentei a evaluat, in 2014, 21 de industrii,
prin utilizarea unei versiuni rafinate a acestui indice compozit.
Raportul poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/
publicatii/ultimile aparitii

Realizarea unui sondaj de opinie

Tn 2014, Consiliul Concurentei a realizat un sondaj de opinie avind ca scop evaluarea nivelului de

cunoastere si intelegere a reglementdrilor din domeniu, precum si evaluarea vizibilitdtii autoritdtii

de concurentd®.

Sondajul a fost realizat pe 3 segmente tinta: populatie, companii si autoritati publice central/locale.

65 Sondaje similare au fost realizate si fn anii 2011 si 2012.


http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id9160/raport_anual_ro_2013.pdf
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In urma sondajului, s-a constatat faptul ci autoritatea de concurent se bucurd de un grad de
incredere ridicat, atat in randul reprezentantilor institutiilor (72%, fata de 51% in 2012), cat si in
randul companiilor (40%, fata de 37% in 2012). Interesul romanilor pentru problematica concurentei
a inregistrat o crestere majora in 2014, de 21 de procente, 72% dintre companiile intervievate si 72%
dintre autoritdti declarandu-se foarte si destul de interesate de acest subiect.

Comparativ cu anul 2012, numarul companiilor care au auzit de masurile luate in ultimele 6 luni,
la nivelul institutiilor europene, pentru sanctionarea anumitor organizatii sau companii din afara
Romaniei, avand in vedere incdlcarea legislatiei de concurenta, a crescut cu 14 procente, in 2014. De
asemenea, numarul operatorilor economici care au auzit de masurile luate de Consiliul Concurentei
pentru sanctionarea anumitor organizatii sau companii a crescut, in 2014, cu 8% comparativ cu 2012.

In ceea ce priveste dreptul companiilor afectate de practicile anticoncurentiale, 73% dintre
respondenti cunosc faptul ca pot depune sesizdri, numarul acestora fiind in crestere cu 19%
comparativ cu 2012. Majoritatea respondentilor din cadrul companiilor (57%) considera ca motivele
sesizarilor depuse catre Consiliul Concurentei sunt intemeiate. Un procent similar (62%) considera,
de asemenea, ca auto-sesizarile institutiei sunt intemeiate.

In topul primelor 3 domenii in care operatorii economici au auzit de masuri luate de autorititile
competente din Romania pentru sanctionarea anumitor organizatii sau companii, se situeaza
domeniul petrolier, comunicatiile si comertul.

Importanta existentei Consiliului Concurentei a inregistrat o crestere de 36% fata de 2012, 79%
dintre respondenti considerand ca aceasta este foarte importanta. Consiliul Concurentei este
considerat eficient de 39% dintre respondenti, procent similar cu cel inregistrat in 2012. Totodatd,
un procent de 33% dintre operatorii economici considera ca modul in care Consiliul Concurentei
raspunde interesului public este unul bun si foarte bun.

Cele mai familiare aspecte privind Consiliul Concurentei sunt atributiile acestuia, cunoscute
de aproape jumadtate dintre respondenti (46%), in crestere cu 15% fata de 2012. Dintre acestea,
combaterea concurentei neloiale si investigarea abuzului de pozitie dominanta au cele mai ridicate
niveluri de recunoastere (90% si 81% din totalul respondentilor). Gradul de cunoastere a crescut,
fata de 2012, pe fiecare dintre atributiile investigate.
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7. COMBATEREA CONCURENTEI NELOIALE

Anul 2014 a marcat o nou3 etapa in domeniul concurentei neloiale. In acest an, au intrat in vigoare
noi prevederi legale, finalizandu-se, astfel, un proces complex de reformare a cadrului legal ce
guverneaza politica autoritatii de concurenta in aceasta sfera.

Activitatea de modificare si completare a Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale a
debutat la sfarsitul anului 2011, in urma preluarii, de catre autoritatea de concurentd, a gestiondrii
acestui domeniu, aflat anterior in responsabilitatea Ministerului Finantelor Publice.

Procesul de reforma, derulat in intervalul octombrie 2011 — august 2014, a constat in parcurgerea mai
multor etape si s-a concretizat in adoptarea Ordonantei de Guvern nr. 12/2014 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul
protectiei concurentei. Modificdrile au avut la baza recomandarile de consolidare a cadrului de
reglementare a concurentei neloiale formulate de experti ai Bancii Mondiale, ai mediului juridic si
economic, astfel incat acestea sa corespunda principiilor Uniunii Europene.

O serie de suprapuneri ale domeniilor de drept abordate au creat, in perioada indelungata de
aplicare a dispozitiilor Legii 11/1991, premisele paralelismului de reglementare in cazul anumitor
norme. Aceste probleme au fost surmontate de noile prevederi, acum in vigoare, prevederi care
vizeaza:

« Modernizarea textului legii, prin introducerea unor definitii care sunt in concordanta cu
sintagmele utilizate la nivel comunitar (concurenta loiala, practici comerciale, uzante cinstite,
secret comercial, detinator legitim al unui secret comercial, participanti la piatd).

« Consolidarea scopului legii de asigurare a concurentei loiale si eliminarea obligatiei de
a aplica amenzi contraventionale in toate cazurile de constatare a incalcarii legii, prin:

stabilirea competentei Consiliului Concurentei de a aplica amenzi contraventionale
exclusiv in cazul celor douad practici de concurentd neloiala care constituie contraventii
(denigrarea si deturnarea clientelei);

pentru alte practici de concurenta neloiala, autoritatea de concurentd poate interveni
eficient, poate constata practica si poate dispune incetarea pe durata solutiondrii
sesizarii, respectiv interzicerea acestora.

- Degrevarea autoritatii de concurenta de cazurile minore si concentrarea acesteia pe
cazurile care prezinta importanta, prin:

restrangerea plajei de contraventii la cele doud practici de concurenta neloiala, respectiv
denigrarea unui competitor si deturnarea clientelei unei intreprinderi prin folosirea
unor secrete comerciale;
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introducerea unor conditii de admisibilitate/criterii, in functie de care s se determine
efectele unei practici de concurenta neloiala (gradul de pericol social, imprejurarile
in care a fost savarsita, importanta sectorului economic in care aceasta s-a produs,
apreciat in contextul ansamblului economiei nationale).

« Delimitarea competentelor Consiliului Concurentei (Plen) si a inspectorilor de concurenta,
prin:
stabilirea competentei conducerii Consiliului Concurentei de constatare a incalcarii
legii, de aplicare a amenzilor pentru contraventiile de fond, precum si de aplicare
a masurilor de incetare pe durata solutionarii sesizarii, respectiv de interzicere a
practicilor comerciale neloiale;

stabilirea competentei inspectorilor de concurenta de constatare si sanctionare doar
in cazul contraventiilor procedurale.

+ Descurajarea intreprinderilor si a autoritatilor/institutiilor publice de a nu pune la
dispozitia autoritatii de concurenta datele si informatiile necesare solutionarii sesizarilor,
prin:

introducerea expresa a contraventiilor procedurale aplicabile in cazul in care partile
implicate, in cadrul procedurii de cercetare, nu furnizeaza, in termenele solicitate,
informatiile necesare pentru solutionarea sesizarilor, refuza sa se supuna inspectiilor
sau nu respecta masurile impuse de catre autoritatea de concurenta.

Introducerea atributiei de monitorizare a deciziilor emise de autoritatea de concurenta
prin care s-au impus masuri de incetare/interzicere a practicilor comerciale neloiale, prin:

includerea in cadrul contraventiilor procedurale si sanctionarea nerespectadrii masurilor
impuse de Consiliul Concurentei (incetare/interzicere).

+ Facilitarea procedurii de solutionare a sesizarilor, prin:

introducerea obligatiei in sarcina autorilor sesizarilor de a furniza elemente de proba in
legatura cu practica comerciala neloiala si cu riscul producerii unui eventual prejudiciu.

Consolidarea rolului Consiliului Concurentei in domeniul combaterii concurentei neloiale,
prin:

atribuirea caracterului probator al deciziilor Consiliului Concurentei de constatare si,
dupa caz, de sanctionare a practicilor de concurenta neloiala.

+ Eliminarea disproportionalitatii cuantumului amenzii contraventionale aplicate
persoanelor fizice si juridice, prin:
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stabilirea pentru persoanele fizice a unui nivelul minim si maxim al cuantumului
amenzii mai redus fata de cel aplicabil persoanelor juridice.

« Asigurarea unei practici judiciare in domeniu, prin:

atribuirea competentei de solutionare a contestatiilor privind deciziile emise de catre
Consiliul Concurentei Curtii de Apel Bucuresti.
- Asigurarea unui proces transparent, capabil sa descurajeze alte intreprinderi sa savarseasca
practici de concurenta neloiala, prin:

- publicarea pe pagina de internet a Consiliului Concurentei, precum si intr-un ziar de
larga circulatie, cu respectarea datelor confidentiale si a secretelor comerciale.

« Asigurarea definirii si a implementarii politicilor publice in domeniul combaterii
concurentei neloiale, prin:

- constituirea Consiliului interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale,
format din reprezentanti ai institutiilor/autoritdtilor care pun in aplicare prevederile
actelor normative incidente.

Rolul Consiliului Concurentei este de a asigura protectia intreprinderilor impotriva practicilor de
concurenta neloiald, cu respectarea intereselor consumatorilor, in limita competentelor incredintate
prin lege.

Schimbdrile legislative intervenite in textul legislativ privind concurenta neloiala au avut si implicatii
de natura procedurala. Ele au facut necesara adoptarea unui nou Regulament care sa stabileasca
procedura de constatare si sanctionare a practicilor de concurenta neloial3. In conditiile noii legislatii
secundare, in cadrul procedurii de solutionare a practicilor de concurenta neloiala, pot fi avute in
vedere urmatoarele aspecte de interes:

« definirea unor notiuni procedurale generale privind sesizarile referitoare la practicile de
concurenta neloialg;

« delimitarea etapelor procedurale in ceea ce priveste inregistrarea sesizarilor; introducerea
formularului de sesizare, document ce ofera autoritatii de concurenta un cumul de informatii
necesar in derularea analizei preliminare efectuata in aceste cazuri;

« conditiile de admisibilitate a unor sesizari formulate in baza legii, care vizeaza obiectul sesizarii,
demonstrarea unui interes legitim precum si detalierea unor elemente de fapt in functie de
care se determind efectele unei practici de concurenta neloiala;

« stabilirea modalitatii practice de instrumentare a sesizarilor;

« constituirea unei comisii in domeniul concurentei neloiale la nivelul Consiliului Concurentei,
precum si detalierea tipurilor de decizii pe care aceasta le adopta.
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De la preluarea gestionarii domeniului combaterii concurentei neloiale® si pana la sfarsitul anului
2014, Consiliul Concurentei a primit 303 sesizari avand ca obiect posibile practici de concurenta
neloiald, sesizari ce au vizat, generic, denigrarea concurentilor, actiuni de dezorganizare a
intreprinderii concurente prin coruperea personalului sau atragerea salariatilor acesteia si deturnarea
clientelei concurentilor. Numarul sesizarilor primite anual a crescut continuu in aceasta perioada.

Graficul 7.0.1. Evolutia numarului de sesizdri avand ca obiect practici de concurenta neloiald in perioada
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in anul 2014, activitatea Consiliului Concurentei in domeniul combaterii concurentei neloiale
s-a intensificat semnificativ. Autoritatea de concurenta a avut in analiza 115 sesizari, iar numarul
cazurilor solutionate a crescut cu 47% fatd de anul precedent.

Graficul 7.0.2. Evolutia cazurilor analizate in perioada 2011-2014
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Mai mult decat atat, pentru 26 din cazurile solutionate in 2014 (30% din totalul cazurilor solutionate
in acest an), a fost declansatd procedura de analiza aprofundata. Aceastd valoare depaseste
numarul total al procedurilor declansate pana la acel moment (2012 si 2013)".

In continuare, sunt prezentate sintetic doui dintre cazurile ce au facut obiectul cercetarii
aprofundate si care au fost finalizate cu aplicarea de amenzi contraventionale.

66 Incepand din 14 iulie 2011.
671n 2011, aceast varianta nu era prevazutd procedural.
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1. Denigrarea concurentilor

STUDIU DE CAZ

Consiliul Concurentei a solutionat, in 2014, un caz in care a fost analizata o posibila
faptd de concurenta neloiala constand in denigrarea unei companii de catre unul dintre
concurentii sai.

Intreprinderea SC Rotronic Impex SRL a sesizat autoritatii de concurenta faptul ca SC Exal
Grup SRL a incalcat prevederile Legii nr. 171/1991, comunicand si raspandind, in public,
afirmatii despre aceasta si despre activitatea sa, afirmatii menite sa inducd in eroare si sa
ii creeze o situatie de favoare in dauna intreprinderii SC Rotronic Impex SRL. Acest lucru
a avut loc prin transmiterea unor e-mail-uri si prin publicarea, pe site, a unor informatii
denigratoare referitoare la dispozitivele automate destinate stingerii incendiilor, produse
comercializate de ambele intreprinderi. Au fost avute in vedere si afirmatiile mincinoase
facute de intreprinderea SC Exal Grup SRL cu privire la intreprinderea SC Rotronic Impex
SRL si la marfurile/serviciile acesteia, afirmatii de naturd sa dduneze bunului mers al
activitdtii intreprinderii reclamante.

Pentru solutionarea acestui caz, Consiliul Concurentei a declansat procedura de cercetare
aprofundatd. Analiza realizatd a relevat faptul ca afirmatiile in cauza nu corespundeau
realitatii si ca au fost de naturd sa afecteze activitatea intreprinderii SC Rotronic Impex
SRL, demonstrandu-se, astfel, incilcarea legii. Intreprinderea SC Exal Grup SRL a fost
sanctionatd cu amenda contraventionald in cuantum de 6.000 lei®®.

2. Deturnarea clientelei concurentilor

STUDIU DE CAZ

Un alt caz solutionat de Consiliul Concurentei, in 2014, este cel instrumentat ca urmare
a primirii unei sesizari prin care autoritatea de concurenta era informata de faptul ca doi
angajati ai intreprinderii SC Min Montaj SRL au infiintat o noud intreprindere (SC Duca
Cranes SRL) avand acelasi obiect de activitate, respectiv repararea masinilor, depunand
diligente pentru crearea acesteia in paralel cu desfasurarea activitdtii la intreprinderea
angajatoare.

Prin actionarii sai (angajati ai intreprinderii SC Min Montaj SRL), intreprinderea SC Duca
Cranes SRL a procedat la incheierea de contracte cu 6 clienti ai intreprinderii reclamante,
clienti care au fncetat orice colaborare comerciala cu aceasta din urma.

SiIn acest caz, Consiliul Concurentei a declansat procedura de cercetare aprofundata.
In urma derularii acesteia, faptele aduse la cunostinta de intreprinderea SC Min Montaj
SRL au fost probate.

68 Solutia adoptatd de Consiliul Concurentei a fost confirmata de prima instanta.
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Intrucat s-a constatat cé preluarea clientilor de catre intreprinderea SC Duca Cranes SRL
a fost realizatd contrar uzantelor cinstite in activitatea industriald si de comercializare a
produselor, de executie a lucrdrilor, precum si de efectuare a prestarilor de servicii si a
fost posibila doar prin folosirea legaturilor stabilite de catre cei doi angajati cu aceasta, in
cadrul functiilor detinute anterior la intreprinderea SC Min Montaj SRL, autoritatea de
concurentad a apreciat cd fapta reprezinta contraventie si a decis aplicarea unei amenzi in
cuantum de 1.500 lei.
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8. CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE IN
DOMENIUL FEROVIAR

Misiunea principala a Consiliul de supraveghere in domeniul feroviar este aceea de a asigura
accesul transparent si nediscriminatoriu la infrastructura feroviara.

La nivel operational, acesta urmareste implinirea misiunii sale, prin organizarea de sedinte lunare, pe
baza unui program tematic anual, tinandu-se seama de solicitarile primite, precum si de alte aspecte
de interes, in conformitate cu atributiile legale ale acestuia. in continuare, prezentdm activitatea
Consiliului feroviar, urmarind, cronologic, rezultatele sedintelor organizate in 2014.

In 2014, Consiliul feroviar a continuat dialogul cu principalii actori din domeniul transportului
feroviar: operatori ai transportului feroviar de marfa si operatori ai transportului feroviar de calatori,
administratorul de infrastructura, reprezentanti ai Centrului National de Calificare si Instruire
Feroviara (CENAFER), ai Autoritatii Feroviare Romana (AFER) si ai Asociatiei Transportatorilor
Feroviari (ATFER).

In luna ianuarie, membrii Consiliului feroviar au aprobat semnarea Acordului de Cooperare
incheiat intre statele membre ale Organismelor de Reglementare Feroviare aflate pe coridorul
7 de transport marfa (Republica Ceha, Austria, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria si Grecia)® si
raportul de activitate pentru anul 2013"°.

in luna februarie, a avut loc o intalnire cu reprezentantii AFER, in cadrul cireia a fost analizata
siguranta feroviara in anul 2013, investitiile ce se deruleaza in anul 2014 in acest domeniu si au fost
prezentate masurile pe care le va initia AFER in legatura cu imbunatatirea sigurantei circulatiei in
urmatorii 3 ani”". Cu acest prilej, reprezentantul CFR SA a prezentat Consiliului feroviar pozitia sa
referitoare la Avizul motivat al Comisiei Europene, prin care aceasta solicita Romaniei sa includa
in tariful de utilizare a infrastructurii costurile echipamentului electric numai pentru trenurile cu
tractiune electrica si nu pentru trenurile diesel.

in luna martie, a fost analizati evolutia relatiilor economice dintre ATFER (din perspectiva
operatorilor de transport feroviar) si CFR S.A., precum si a relatiilor dintre ATFER si AFER.

Membrii Consiliului feroviar au aprobat, in luna aprilie, Procedura operationala privind analiza
plangerilor.

Ca urmare actiunilor propuse si aprobate pentru desfasurare in anul 2014, in luna mai, a fost
finalizat si prezentat membrilor Consiliului feroviar primul livrabil al Studiului de piata privind
transportul feroviar de cdldtori in Romdnia. Aceasta prima parte a studiului contine un sondaj
69 Acest acord este publicat pe pagina de internet a Consiliului feroviar si pe pagina web a CFR SA.

70 Raport publicat pe www.consiliulferoviar.ro.
71 La dialog au participat reprezentanti ai AFER, ASFR, OIFR, ONFR si OLFR.
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de opinie care reflecta aprecierea gradului de multumire a calatorilor fata de calitatea serviciilor
oferite de companiile feroviare de transport calatori din Romania. Sondajul reflecta inconvenientele
intampinate de calatori in utilizarea acestui serviciu si realitatea prezenta pe piata serviciilor de
transport feroviar de calatori din Romania’. In luna iulie, reprezentantii Consiliul feroviar au initiat
un dialog cu cei din conducerea c.F.Rr. Calatori, pe baza acestui sondaj de opinie.

In cadrul sedintei lunii august, a fost supus spre analizd un material referitor la prevederile
Memorandumului avand ca tema Mdsuri pentru eficientizarea transportului feroviar al Romaniei
necesare pentru aprobarea Master Planului General de Transport al Romaniei” si la recomandarile
Comisiei Europene privind al IV-lea pachet feroviar.

Tn cadrul sedintei din luna septembrie, reprezentantii Secretariatului Consiliului feroviar au prezentat
membrilor informarea privind sesizarea inaintata de SC EUROPEAN RAIL TRANSPORT FEROVIAR
S.R.L impotriva SC RC-CF TRANS S.R.L. si nota de informare privind sesizarea inaintata Consiliului
feroviar de ATFER, impotriva CNCF CFR S.A.

Pe parcursul lunii octombrie, membrii Consiliului feroviar au initiat o serie de intalniri cu
reprezentanti ai SC EUROPEAN RAIL TRANSPORT FEROVIAR S.R.L. si ATFER si CNCF CFR S.A,,
pentru clarificarea unor aspecte cuprinse in cadrul sesizarilor.

In luna octombrie, au fost discutate si analizate principalele masuri si propuneri privind
transpunerea Directivei 2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar unic, cu accent pe
prevederile referitoare la Consiliul feroviar.

In cadrul sedintei lunii decembrie, a avut loc o intalnire cu reprezentantii CFR SA, in cadrul cireia s-a
analizat Contractul de acces standard pe infrastructura feroviara pentru anul 2015 incheiat intre
CFR SA si operatorii de transport feroviar (OFT). In continuare, s-au purtat discutii pe marginea
contractului de acces, si a negocierilor purtate intre reprezentantii CFR SA si OTF.

Pe parcursul anului 2014, membrii Consiliului feroviar au participat la o serie de conferinte nationale
si reuniuni internationale in domeniu feroviar. Acestea, dar si alte activitdti desfdsurate de Consiliul
feroviar in 2014, sunt prezentate in Anexa 12.7. Consiliul de supraveghere in domeniul feroviar.

72 Sondajul a fost trimis, spre consultare, in vederea obtinerii unui punct de vedere, catre: CFR Caldtori, S.C.TransFeroviar
Calatori, Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, Asociatiei Nationale pentru Protectia Consumatorilor si
Promovarea Programelor si Strategiilor din Romania, Asociatiei pentru Protectia Consumatorilor din Romania si Centrului
European al Consumatorilor din Romania.

73 Adoptat de Guvernul Romaniei la 04.06.2014.
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9. ACTIVITATEA INTERNA]’IONALA

Participarea Consiliului Concurentei la Comitetul de Concurentd OCDE

Ca urmare a peer-review-ului OCDE, parcurs cu succes de Consiliul Concurentei in perioada 2013-
20147, si a eforturilor sustinute ale institutiei de a participa in mod activ la activitatile Comitetului
de Concurenta OCDE (CC-OCDE), Consiliul OCDE, la recomandarea membrilor CC-OCDE, a primit
in mod favorabil candidatura Consiliului Concurentei pentru acordarea Romaniei a statutului de
asociat la CC-OCDE.

Astfel, in data de 17 decembrie 2014, cu ocazia reuniunilor CC-OCDE, s-a anuntat in sesiune plenara
acordarea Romaniei a statutului de asociat la CC-OCDE. Este pentru prima data cand statutul de
asociat/membru in CC-OCDE este acordat unei tari non-membre OCDE.

Un alt rezultat notabil este demararea proiectului cu OCDE vizand analiza impactului reglementarilor
in vigoare in trei sectoare cheie ale economiei romanesti. Acest proiect va fi implementat in
perioada 2014-2015 de catre Consiliul Concurentei in parteneriat cu Guvernul Romaniei, in baza
Memorandumului aprobat de Guvernul Romaniei si Acordului de cooperare dintre Guvernul
Romaniei, Consiliul Concurentei si OCDE.

Proiectul a fost lansat in cadrul unei conferinte care s-a desfasurat la Camera de Comert si Industrie
a Romaniei in data de 15 octombrie 2014. La eveniment a participat domnul Victor Ponta, Prim-
Ministru al Romaniei precum si a domnului William Danvers, Secretar General Adjunct al OCDE.

Relatii bilaterale si internationale

La nivelul cooperarii pe probleme de concurenta si ajutor de stat cu alte autoritati si organisme
internationale, Consiliul Concurentei a participat la 23 de evenimente si a organizat 11 evenimente
bilaterale si internationale”.

Relatiile bilaterale cu autoritdtile de concurenta din regiune s-au concretizat intr-o mare masura
in organizarea unor stagii de pregatire si seminarii in domeniul ajutorului de stat, concentrarilor
economice si analizei economice. De asemenea, in vederea respectarii obligatiilor statelor membre
UE de aplicare consecventa si transparenta a noului cadru comunitar, Consiliul Concurentei a
gazduit reuniunea Grupului de lucru UE privind modernizarea legislatiei in domeniul ajutorului
de stat (SAM). Au fost realizate schimburi de informatii privind cazurile de concurentd, actiunile
de sustinere a modificdrilor legislative si colaborarea cu reglementatorii in sectoarele farmaceutic,
comert cu amanuntul, energetic, telecomunicatii si bancar.

74 Dezbaterea peer-review-ului privind politica si legea concurentei in Romania s-a desfasurat la Paris, in data de 27 februarie
2014, cu ocazia lucrarilor Forumului Global de Concurenta OCDE.

75 Aceste evenimente, dar si alte rezultate ale Consiliului Concurentei in planul activitétii internationale sunt prezentate
in Anexa 12.8. Activitatea internationala.
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ECN¢ si afaceri europene
’

in 2014, Consiliul Concurentei a primit raspunsuri la 7 solicitdri de informatii utilizate in analiza
cazurilor si a raspuns, la randul sau, unui numar de 25 de cereri de informatii formulate de alte
autoritati de concurenta din statele membre UE.

In cadrul mecanismului de consultare, specific cooperarii cu Comisia Europeand, au existat 13
informari in cazurile antitrust investigate de Consiliul Concurentei.

In ceea ce priveste domeniul concentrarilor economice de dimensiune comunitarg, autoritatea
romana de concurenta a avut in analiza 273 de cazuri. Analiza a vizat evaluarea impactului acestor
operatiuni asupra pietei romanesti.

Consiliul Concurentei a participat la 24 de reuniuni ECN, la 16 evenimente pe tema ajutoarelor de
stat si a publicat 10 articole in revistele de concurenta destinate retelei (ECN Brief si ECN Newsletter).

in planul cooperirii ECN, evolutii legislative importante au avut loc in domeniul actiunilor in
despagubire in materie de antitrust, prin propunerea de directiva transmisa membrilor ECN, in
scopul formularii de observatii. Proiectul directivei privind actiunile in despagubire a fost adoptat
de catre Consiliul European si aprobat de Parlamentul European in luna noiembrie 2014. Directiva
UE 104/2014 a intrat in vigoare in data de 5 decembrie 2014.

In iulie 2014, Comisia Europeana a adoptat Comunicarea privind aplicarea Regulamentului 1/2003
in ultimii 10 ani (de la intrarea lui in vigoare si pana in prezent), document fundamentat pe alte
doua documente de lucru ale Comisiei, si anume: prezentarea in detaliu a rezultatelor aplicarii
Regulamentului (CE) nr. 1/2003 si identificarea domeniilor de actiune pentru imbunatatirea, in
continuare, a eficientei autoritatilor nationale de concurenta in aplicarea regulilor comunitare de
concurenta in cadrul ECN.

in cadrul reuniunilor grupurilor de lucru Cooperare, Amenzi/Sanctiuni si Carteluri, organizate
in a doua parte a anului 2014, au fost demarate noi proiecte care urmaresc ca toate autoritatile
nationale de concurenta:

« sa aibd garantatd independenta si sa dispuna de resurse suficiente;
« sa aibd la dispozitie un set complet de instrumente de investigatie si de luare a deciziilor;

« sa dispuna de instrumente eficiente pentru impunerea de amenzi descurajante si proportionale
cu comportamentele anticoncurentiale;

« sa puna in aplicare programe de clementa eficiente si bine concepute.

76 Reteaua Europeana de Concurenta - reprezinta mecanismul de cooperare intre autoritatile de concurenta ale statelor
membre ale Uniunii Europene si Comisia Europeana in vederea aplicarii unitare a prevederilor de concurenta comunitare,
constituind cadrul necesar elaborarii documentelor de pozitie comune, schimbului de informatii sau coordonarii in
materie de investigatii deschise de Comisia Europeana sau de autoritatile nationale de concurentd din cadrul retelei, in
baza Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.
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Acestor initiative li se adauga actiunile din cadrul grupului de lucru Concentrari, cu privire la
intentia de extindere a controlului asupra actionariatului minoritar si in ceea ce priveste procedura
simplificatd, prin modificarea actualelor reglementari in materie de concentrari economice existente
la nivelul Comisiei Europene’.

Tn ceea ce priveste activitatea subgrupului Food, Consiliul Concurentei a transmis Comisiei
Europene contributii la Instructiunile privind aplicarea regulilor specifice prevazute de Regulamentul
de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole.

Tn cadrul subgrupului bancar, evolutii au fost inregistrate in sensul intensificarii in paralel a actiunilor
Comisiei Europene si ale autoritdtilor de concurenta in scopul reducerii comisioanelor bancare de
interschimb.

in domeniul afacerilor europene, au avut loc schimburi de informatii cu reprezentantii Ministerului
Afacerilor Externe, in cadrul celor 38 de reuniuni siptamanale de coordonare a afacerilor europene,
in scopul transmiterii in timp util a raspunsurilor la solicitdrile Comisiei Europene referitoare la
cazurile de ajutor de stat. In cadrul acestor reuniuni, Consiliul Concurentei a avut 20 de interventii.

77 Aceasta propunere, precum si fundamentarea ei, se regasesc in Cartea Alba a Comisiei Europene privind concentrarile
economice (White Paper towards a more efficient merger control), document care a fost in dezbatere publica pana la
sfarsicul lunii octombrie 2014. Tn prezent, se pun la punct detaliile tehnice privind propunerea de modificare legislativa a
Regulamentului (CE) nr. 139/2004.
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10. ORGANIZAREA SI RESURSELE
CONSILIULUI CONCURENTEI

10.1. PERSONALUL CONSILIULUI CONCURENTEI

Tn vederea exercitérii atributiilor sale, Consiliul Concurentei dispune de aparatul propriu, alcatuit din
directii, servicii si compartimente (conform organigramei prezentate in Anexa 12.9. Organigrama

Consiliului Concurentei).

Tn cadrul acestor structuri, in 2014, si-au desfasurat activitatea 308 angajati’®, repartizati conform
graficului urmator.

Graficul 10.1.1. Repartizarea personalului in cadrul Consiliului Concurentei - 2014

¥ Directia teritoriald (inclusiv inspectorate
teritoriale)

¥ Directii si servicii de concurentd
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Directia juridica

Audit intern+manageri publici+personal
cabinete demnitari + asistenta plen +
compartiment documente clasificate

Conisiliul de supraveghere feroviar

Tn 2014, dar si in anii trecuti, ponderea cea mai mare a avut-o personalul incadrat la directia
teritoriald” (28,9%), urmata de directiile si serviciile de concurenta (24,4%) si de secretariatul general
(14,6%).

Personalul autoritdtii romane de concurentd este alcdtuit din functionari publici ce ocupa functii
publice specifice si functii publice generale, manageri publici si personal contractual.

Functia publica de specialitate in cadrul Consiliului Concurentei este cea de inspector de concurenta,
categorie ce reprezinta 71% din totalul personalului institutiei.
78 Numarul total de angajati nu a inregistrat modificari semnificative comparativ cu anul anterior, atunci cand personalul

Consiliului Concurentei a fost format din 306 angajati.
79 Inclusiv inspectoratele teritoriale.
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Dimensiunea relativa a principalelor categorii de personal nu a inregistrat fluctuatii importante de
la un an la altul.

Graficul 10.1.2. Structura personalului in functie de activitatea desfasurata - 2014
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Tn ceea ce priveste pregitirea profesionald a inspectorilor de concurent3, cei mai multi dintre acestia
sunt economisti (63%), urmati de cei cu pregatire juridica (21%).

Graficul 10.1.3. Specializarea profesionald a inspectorilor de concurenta (%) — 2014

¥ Economisti
¥ uristi

¥ Economisti si juristi
21%
Economisti si alta specializare

63% o -
Juristi si alta specializare

Altd specializare profesionala

Tn 2014, Consiliul Concurentei a recrutat 13 persoane®’, majoritatea inspectori de concurenta pe
perioadi nedeterminati. In ceea ce priveste cele 11 pleciri din institutie, 5 dintre acestea au avut
loc prin incetarea raporturilor de serviciu cu acordul partilor (45,5%), 4 prin finalizarea perioadei
determinate (36,4%) si 2 in urma pensionarii (18,2%).

Formarea continua a personalului este o preocupare de bazi a Consiliului Concurentei. In
2014, angajatii au participat la 27 de cursuri de perfectionare (inclusiv prin proiectul prin care
autoritatea de concurentd beneficiazd de asistenta Bancii Mondiale), in domenii diverse, precum:
analiza economica in domeniul aplicarii legislatiei de concurentd, tehnici cantitative utilizate in
analiza economica, achizitiile publice, etica si integritate institutionald, tehnici investigative si analiza
Forensic, guvernanta corporativa, managementul proiectelor, comunicare etc. Aceste cursuri de

80 La acestea, se adaugd alte 5 cazuri, in care personalul angajat a ocupat, anterior, alte pozitii, in cadrul institutiei.
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perfectionare au avut, in total, 206 participanti, o valoare de doud ori mai mare decat cea inregistrata
in anul precedent si de aproape 3 ori mai mare decat in 2012.

Mai multe informatii legate de structura, dinamica si pregatirea personalului Consiliului Concurentei
sunt expuse in Anexa 12.10. Personalul Consiliului Concurentei.

10.2. BUGETUL SI EXECUTIA BUGETARA

Tn 2014, bugetul Consiliului Concurentei a fost de 62.077 mii lei, in crestere cu 37,5% fata de anul
precedent. Aceasta crestere se datoreaza derularii a 3 proiecte cu finantare externd. Valoarea
fondurilor europene nerambursabile a fost de 3 ori mai mare in 2014 fata de 2013, respectiv 15.667
mii lei (25% din totalul bugetului alocat) in 2014, fata de 5.024 mii lei (11% din totalul bugetului
alocat) in 2013.

Graficul 10.2.1. Bugetul alocat (mii lei), 2010-2014
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Executia bugetara pe anul 2014 a fost de 99,26%, fara a lua in calcul proiectele cu finantare externa
nerambursabila.
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10.3. PROIECTE DERULATE DE CONSILIUL CONCURENTEI

O parte din activitatea Consiliul Concurentei a fost derulata, si in 2014, pe bazd de proiecte interne.
Au existat 12 astfel de proiecte la nivelul institutiei.

Bugetul solicitat de initiatori pentru derularea acestor proiecte a fost de 8.156.150 lei, din care
6.152.744 lei reprezinta bugetul pentru salarii si 2.003.406 lei, bugetul pentru alte activitati.

La finalul anului, gradul de executie a cheltuielilor a fost de aproximativ 80%.
Tn 2014, la nivelul Consiliului Concurentei, s-au aflat in derulare 3 proiecte cu finantare externa.

I. Proiectul ,Eficientizarea activitatii de aplicare a politicilor de concurenta in corelare cu
politicile sectoriale” (finantat prin PODCA®')

Acest proiect a fost demarat in anul 2012 si are ca obiectiv general sprijinirea parteneriatului dintre
Secretariatul General al Guvernului si Consiliul Concurentei pentru promovarea principiilor de
concurenta in administratia romaneasca.

Tn 2014, au fost inregistrate urmitoarele rezultate®:
« Componenta | - Revizuirea si adoptarea cadrului legislativ privind concurenta de piata

Au fost elaborate si finalizate 7 ghiduri si recomandari, fie de catre expertii Bancii Mondiale,
fie de cdtre expertii Consiliului Concurentei, cu observatii primite din partea Bancii Mondiale,
in domenii precum: consolidarea Legii concurentei in Romania, analiza efectelor abuzului
de pozitie dominanta asupra consumatorilor sau comunicatiile electronice. De asemenea,
in cadrul acestei componente s-a lucrat pentru revizuirea pachetului legislativ privind
transportul pe calea ferata.

« Componenta Il - Consolidarea activitatii de advocacy in domeniul concurentei

Au fost organizate 5 sesiuni consultative/de instruire in domenii precum: dezvoltarea
capacitdtii de cercetare, analiza economica si de monitorizare a pietelor sau pachetul de
reforme privind modernizarea ajutorului de stat.

« Componenta lll - Implementarea unei noi arhitecturi de business la nivelul Consiliului
Concurentei

In cursul anului 2014 s-a desfisurat procedura de achizitie pentru atribuirea contractului
de servicii si produse avand ca scop implementarea sistemului informatic integrat pentru
Eficientizarea Aplicarii Politicilor de Concurenta - SIIEAPC, componenta a proiectului PODCA.
Acest contract a fost atribuit in data de 30 iunie 2014.

81 Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative.
82 Grupate pe cele 4 componente ale proiectului.
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Obiectivele specifice realizabile ale contractului sunt urmdatoarele:

Implementarea unei platforme de management de caz pentru automatizarea
evenimentelor functionale, gazduirea formularelor standardizate si stocarea intregii
corespondente aferente cazului, inclusiv e-mail-uri, procesele verbale ale sedintelor,
inregistrari audio;

Implementarea unei solutii de management al documentelor pentru sprijinirea
activitatilor de scanare, etichetare, clasificare, stocare si regdsire a informatiilor din
documente;

Implementarea unui motor de reguli si fluxuri ale proceselor operationale prin care
sa se poata defini evenimentele, perioadele acceptabile de timp intre evenimentele
functionale cheie si actorii cu responsabilitati decizionale in rezolvarea unui caz;
Dezvoltarea unei platforme de gestiune a cunostintelor si de colaborare integrate cu
platforma de management de caz;

Implementarea unei platforme de integrare a informatiilor, care sa permita extinderea
si dezvoltarea ulterioara a sistemului cu costuri minime;

Implementarea unei platforme standardizate de publicare pe internet.

« Componenta IV - Cresterea capacitatii de resurse umane

)

Au fost organizate 11 sesiuni de formare profesionala in domenii precum: instrumentele
si principiile economice ce pot fi folosite in cadrul analizarii practicilor anticoncurentiale,
leadership, comunicare, dezvoltarea competentelor de baza in domeniul financiar, principiile
managementului de proiect sau jurisprudenta europeana in domeniul concurentei.

Il. Proiectul ,,Sistem Informatic Integrat Interoperabil cu bazele de date ale Administratiei
Centrale pentru asigurarea monitorizarii mediului concurential” (finantat prin POSCCE??)

Proiectul a fost demarat in anul 2013 si are ca obiectiv general cresterea si optimizarea cooperarii
dintre institutiile publice si cresterea capacitatii de raspuns la solicitari primite din partea cetatenilor/
mediului de afaceri/administratiei publice prin implementarea unui sistem informatic integrat
interoperabil pentru asigurarea monitorizdrii mediului concurential.

Practic, acesta presupune dezvoltarea unei structuri hardware performante care sa sustind un
sistem informatic integrat pentru interoperabilitatea sistemelor TIC ale Consiliului Concurentei
cu sistemele similare ale Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC), Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala (ANAF), Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP), Ministerului pentru Societatea Informationala - Sistemul electronic
de achizitii publice (MCSI-SEAP).

Tn 2014, a fost finalizatd procedura de achizitie si a fost demarat3 implementarea proiectului. Au
fost finalizate fazele de analiza si proiectare. A fost instalata si configurata infrastructura hardware

83 Programul Operational Sectorial de Crestere a Competitivitatii Economice.
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si software. A fost realizata instruirea administratorilor infrastructurii hardware si software. De
asemenea, a fost realizat auditul intermediar tehnic si financiar.

Avand in vedere faptul ca proiectul a fost finalizat in prima luna a anului 2015, prezentam, in
continuare, si cateva aspecte referitoare la rezultate.

In perioada efectiva de implementare (iunie 2014 — ianuarie 2015) au fost atinsi (si chiar depasiti)
toti indicatorii de realizare definiti in ,Cererea de finantare”. Principalele rezultate sunt:

« 5sisteme interconectate: ONRC, ANAF, SEAP, ANRMAP, Consiliul Concurentei;

« 6 servicii electronice publice furnizate: sesizari, plangeri, petitii, cereri de informatii, formulare
de notificare si cereri de derogare;

+ 70 de utilizatori instruiti.

Ca urmare a accesarii informatiilor disponibile in bazele de date ONRC, ANAF, ANRMAP si SEAP
de catre inspectorii de concurenta din sistemul informatic creat prin proiect, gradul de utilizare a
sistemului se va apropia de 100% (in afara sistemului vor fi premise doar solicitari de informatii ce
necesita diferite prelucrari sau agregari complexe). Astfel, din ultima raportare statistica (elaborata
cu ajutorul sistemului) a rezultat c3, intr-o luna de zile de la punerea in functiune a sistemului, au
fost efectuate aproximativ 2.000 de interogari ale bazelor de date ale institutiilor partenere.

Implementarea proiectului propus aduce imbunatdtiri semnificative activitatii Consiliului
Concurentei, imbunatatiri ce se vor reflecta direct in beneficii precum:

« gestionarea unui volum foarte mare de date pe o perioada lunga de timp si obtinerea de
rapoarte si situatii pe baza acestora;

« scurtarea timpului procedurilor de rutina si reducerea timpului de asteptare si acces la
informatie (acces direct si instantaneu la informatii ce sunt intotdeauna actuale);

« accesul si operarea simultana, de cdtre un numdr mare de utilizatori, asigurand totodata
integritatea datelor si a tranzactiilor, securitatea datelor si protejarea sistemului la acces
neautorizat;

« imbunatatirea comunicarii intre institutiile partenere si eficientizarea activitatilor specifice
acestora.

Prezentarea rezultatelor obtinute si a sistemului implementat in cadrul conferintei de inchidere, ce
aavut loc in data de 12 februarie 2015, a suscitat un viu interes in randul reprezentantilor diferitelor
institutii publice participante care si-au exprimat dorinta de a utiliza sistemul pentru eficientizarea
activitatilor proprii (de exemplu: Ministerul Fondurilor Europene, Autoritatea de Management a
POSCCE, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord Est).
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In concluzie, valoarea adiugata a sistemului implementat consta in faptul ci, prin realizarea sa, se
asigura infrastructura necesara furnizdrii de servicii publice online si interconectarii cu institutiile
publice ONRC, ANAF, ANRMAP, MCSI/SEAP, infrastructura care va permite colaborarea ulterioard si
cu alte institutii centrale (Autoritatea Nationala a Vamilor, Institutul National de Statisticd, Directia
Nationala Anticoruptie, magistratura, Oficiul Roman pentru Drepturi de Autor si Parchetul General).

lll. Proiectul ,,Crearea unui mecanism care sa asigure o mai buna monitorizare si control al
ajutoarelor de stat acordate in Romania” (finantat prin POAT®*¢)

Proiectul RegAS a demarat in 2014 si are ca obiectiv principal indeplinirea uneia dintre
conditionalitatile ex-ante in domeniul ajutorului de stat necesara utilizarii instrumentelor structurale
in perioada 2014-2020.

Principala activitate in cadrul proiectului vizeaza dezvoltarea unui sistem IT care va permite crearea
si exploatarea unei baze de date a ajutoarelor de stat acordate in Romania, care va oferi urmatoarele
facilitati:

» situatia ajutoarelor de stat acordate incepand cu 2013, astfel incat, din ianuarie 2016, furnizorii
de ajutor de stat sa poata verifica in timp real eligibilitatea beneficiarilor inainte de acordarea
ajutorului de stat sau de minimis;

« furnizarea de informatii privind masurile de ajutor de stat, contractele de finantare, actele
de acordare a ajutorului si pldtile efectuate in cadrul acestora;

« furnizarea de informatii privind cheltuielile eligibile si categoriile de ajutor de stat permise
de regulamentele comunitare, masurile de ajutor de stat si contractele de finantare/actele
de acordare a ajutorului;

« informatii referitoare la respectarea principiului Deggendorf;

« generarea de situatii, rapoarte si raportari privind schemele, categoriile de ajutor, categoriile
de beneficiari, ajutoarele ilegale, recuperare etc.;

« Registrul ajutoarelor de minimis;

« informatii privind furnizorii de ajutor de stat.

Respectarea regulilor de acordare a ajutorului de stat este obligatorie si in cazul proiectelor gestionate
prin Programele Operationale. In dorinta de a reduce incarnarea administrativa a furnizorilor de
ajutoare de stat/de minimis finantate din fonduri comunitare, sistemul IT va permite importul din
SMIS al datelor privind masurile de ajutor de stat/de minimis.

Sistemul va permite furnizorilor de ajutor de stat, Consiliului Concurentei si autoritatilor de control
(Autoritatea de Certificare si Platd, Autoritatea de Audit etc.), accesul la informatii privind ajutoarele
de stat/de minimis, indiferent de sursa lor de finantare.

84 Programul Operational Asistentd Tehnica.



RAPORT ANUAL

RegAS va contribui la 0 mai bund administrare si gestionare a fondurilor structurale, luand in
considerare atat diminuarea perioadei de timp alocatd in prezent verificarii respectarii legislatiei in
domeniul ajutorului de stat, cat si existenta unei baze de date unice a ajutoarelor de stat.

Dezvoltarea aplicatiei RegAS se realizeaza in colaborare cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
care ulterior va asigura asistenta tehnica de specialitate in ceea ce priveste functionarea sistemului
si interoperabilitatea cu alte baze de date.

Aplicatia ReGAS va fi functionala incepand cu 1 ianuarie 2016, iar Regulamentul ce va descrie
procedurile privind utilizarea, precum si responsabilitatile ce revin furnizorilor de ajutor de stat/de
minimis va fi adoptat de catre Consiliul Concurentei pana la finalul anului 2015.

kkk

Un alt proiect derulat in cadrul Consiliului Concurentei este proiectul OCDE privind analiza
impactului reglementdrilor in vigoare in sectoare cheie ale economiei romanesti, alaturi de
Cancelaria Primului Ministru si Ministerul Finantelor Publice, in perioada 2014-2015%.

85 Detalii despre acest proiect se regasesc in Capitolul 9. ACTIVITATEA INTERNATIONALA.




RAPORT ANUAL

11. OBIECTIVE Sl PRIORITATI

)

Obiectivele Consiliului Concurentei pe termen mediu si lung urmaresc cresterea eficientei si a
eficacitatii politicii de concurenta romanesti.
Principalele obiective strategice, pentru perioada 2015-2020, sunt:

» Cresterea impactului actiunilor pentru asigurarea functionarii eficiente a pietelor prin
accentuarea rolului analizei economice in instrumentarea investigatiilor si anchetelor sectoriale
derulate. Eficienta sporita a autoritatii romane de concurentd implica realizarea unei mai bune
prioritizari a cazurilor. Va fi vizata, de asemenea, consolidarea colaborarii cu reglementatorii
sectoriali. Va fi intensificata colaborarea cu Guvernul si Parlamentul Romaniei in privinta respectarii
principiilor concurentei in cadrul noilor acte normative.

Functiile investigative si de remediere ale Consiliului Concurentei vor fi concentrate asupra
sectoarelor cu pondere importantd in formarea PIB si cu impact semnificativ asupra consumatorilor
(energie, servicii financiare, produse alimentare, sdndtate, telecomunicatii, profesii liberale, achizitii
publice, materiale de constructii).

- Cresterea capacitatii de detectare si investigare a cartelurilor, urmand ca, in acest
sens, sa fie intensificatd colaborarea cu Parchetul, pentru a avea acces la informatiile relevante
care sa determine initierea de noi investigatii sau dimensionarea adecvatd a manierei de abordare
a unor cazuri aflate in derulare. Se va proceda, de asemenea, la acordarea unei atentii sporite
specializarii continue a inspectorilor in tehnici de investigatie datorita transferului de expertizd atat
a partenerilor interni (Ministerul de Interne, SRI, Parchet), cat si a celor externi (Comisia Europeand,
Banca Mondial3, FBI).

- Definitivarea procesului de reforma interna se va traduce in cresterea capacitatii
administrative in temeiul derularii de noi proiecte in parteneriat cu consultanti de prestigiu (Banca
Mondiala, OCDE), implementdrii unei proceduri eficiente de recunoastere a responsabilitatii
savarsirii unei practici anticoncurentiale (in vederea reducerii perioadei de investigatie si a numarului
litigiilor), includerii unor prevederi mai stricte privind conflictul de interese, respectiv in continuarea
programelor de formare de resurse umane.
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Prioritati ale Consiliului Concurentei in 2015

Din punct de vedere al aplicarii regulilor de concurenta, pentru anul 2015, autoritatea de
concurentd urmareste finalizarea unor investigatii importante privind posibila incalcare a regulilor
de concurenta, precum: investigatiile ce vizeaza trucarea de licitatii din sectorul laptelui, al energiei
si din IT si investigatiile privind posibilele intelegeri anticoncurentiale din sectorul cerealelor si
sectorul cinematografiei.

Sectorul energiei se va afla, si in acest an, in lista de prioritati ale Consiliul Concurentei. Institutia fsi
propune finalizarea investigatiei sectoriale aflate in derulare pe piata gazelor si, totodatd, urmarirea
procesului de liberalizare a acestei piete.

In domeniul ajutorului de stat, in 2015, Consiliului Concurentei va continua colaborarea cu Guvernul
si Comisia Europeana pentru privatizarile companiilor Posta Romand, CFR Marfa, Oltchim, dar si
pentru restructurarea Complexului Energetic Oltenia si a Complexului Energetic Hunedoara.

Din punct de vedere al initiativelor legislative, prioritare vor fi urmatoarele actiuni:

a. Implementarea proiectului cu OCDE privind evaluarea si modificarea legislatiei nationale in
vigoare in chestiunea eventualelor reglementdri anticoncurentiale;

b. Plafonarea comisioanelor interbancare aplicate la tranzactiile cu carduri;

c. Modificarea Legii concurentei (activitate derulata in cadrul Proiectului PODCA, in care
Consiliul Concurentei beneficiazd de consultanta din partea Bancii Mondiale), in vederea
optimizarii procedurale, a finalizarii mai rapide a investigatiilor si a introducerii de clauze
privind conflictul de interese.



RAPORT ANUAL

12. ANEXE
ANEXA 12.1. APLICAREA REGULILOR DE CONCURENTA

Tabelul 12.1.1. Investigatii privind posibila incalcarea legislatiei de

concurenta initiate in anul 2014

Nr.  Modde
crt.  declansare

3 autosesizare

plangere

Fapta
anticoncurentiala
investigata

intelegere orizontala

intelegere verticala
intelegere verticala

intelegere verticala

concentrare economica
pusa in aplicare fara o
decizie a Consiliului
Concurentei

intelegere orizontala

intelegere orizontala

abuz de pozitie
dominanta

actiuni anticoncurentiale
ale administratiei publice

Legislatia

»
de
concurenta
incidenta

nationald

nationald si
comunitara

nationala

nationala

nationald

nationala si
comunitara
nationald si
comunitara
nationala si
comunitara

nationala

Piata relevanta

lucrari de infrastructura pentru transportul
gazelor naturale si lucrari conexe, de
intretinere a acestora, atribuite prin licitatii
publice

comercializarea cu amadnuntul a produselor
alimentare

productia, distributia si comercializarea
acumulatorilor si bateriilor

productia, distributia si comercializarea
acumulatorilor auto

comercializarea de servicii de comunicare
prin media

vanzarea in comun a drepturilor de difuzare
a meciurilor de fotbal din cadrul competitiei
fotbalistice Liga |

serviciile de audit

retransmiterea serviciilor de programe
audiovizuale TV si radio

producere si comercializare a energiei
electrica

Tabelul 12.1.2. Proceduri privind sanctionarea nerespectarii
angajamentelor initiate in 2014

Nr.  Anacceptare
crt.  angajamente

1 2012

Fapta anticoncurentiala

investigata

A
1

ntelegere verticala

Legislatia de
concurenta Piata relevanta

incidenta
nationala si
comunitara

comercializarea produselor preplatite
de telefonie mobila publice

Tabelul 12.1.3. Anchete sectoriale initiate in 2014

Nrcrt. Sector

1 gestionarea resurselor de apa

2

Aeroportul International Henri-Coanda

serviciile de catering si handling aferente acestora oferite pe
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Tabelul 12.1.5. Proceduri privind sanctionarea nerespectarii
angajamentelor finalizate in 2014

Nr Anul Fapta Legislatia de
crt- declansarii = anticoncurentiala concurenta  Piata relevanta
" procedurii  investigata incidenta

. . . nationalasi  comercializarea drepturilor de transmitere a

1 2011 intelegere orizontala o . .
comunitard  evenimentelor fotbalistice

R s nationald si comercializarea produselor preplatite de

2 2014 intelegere verticald ’ ’ P prep

comunitard  telefonie mobila publice

Tabelul 12.1.6. Anchete sectoriale si studii finalizate in 2014

Nrcrt. | Sector
servicii de transport public local de persoane prin curse regulate in trafic judetean

1 X . A
in regiunea de S-E a Romaniei

2 energie electrica

3 asigurdri de viata (studiu)

Deciziile prin care au fost finalizate investigatiile privind posibila incdlcare a legislatiei de concurentd,
precum si rapoartele anchetatelor sectoriale elaborate de Consiliul Concurentei pot fi consultate pe
site-ul institutiei, www.consiliulconcurentei.ro.

Tabelul 12.1.7. Decizii emise de Consiliul Concurentei in 2014

Total
Decizii emise, din care: 60
A. Decizii de neobiectiune privind concentrari economice 42

B. Respingere plangeri, din care: 4
- intelegere verticala si abuz de pozitie dominanta 1
- actiuni ale administratiei publice 1
- intelegeri anticoncurentiale si abuz de pozitie dominanta 1
- intelegeri verticale 1
C. Decizii de sanctionare, din care: 5
- intelegeri verticale 2
- intelegeri orizontale 2
- concurenta neloiala 1
D. Decizii de inchidere investigatii 2
- abuz de pozitie dominanta si actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice 1
- actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice 1
E. Decizii de constatare a actiunilor anticoncurentiale ale administratiei publice 1
F. Decizii pentru acceptare angajamente 2
G. Alte decizii, din care: 4
- privind caracterul protejat ale anumitor documente 1
- de desemnare mandatar monitorizare angajamente 1
- pentru indreptare erori materiale 2

Deciziile Consiliului Concurentei pot fi consultate pe site-ul institutiei, la adresa:
http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/documente-oficiale/concurenta/decizii.html



http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/despre-noi.html
http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/documente-oficiale/concurenta/decizii.html
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ANEXA 12.2. ANALIZA CADRULUI INCIDENT SI EVENIMENTE
DE PROMOVARE A REGULILOR DE CONCURENTA iN
SISTEMUL ACHIZITIILOR PUBLICE - 2014

Analiza cadrului legislativ incident

Tn 2014, Consiliul Concurentei:

- aanalizat si a avizat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 51/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

« a transmis un punct de vedere ANRMAP privind posibilitatea afectarii prevederilor in
domeniul concurentei prin transpunerea art. 40 din Directiva 2014/24/UE in legislatia
nationala in domeniul achizitiilor publice.

« a transmis un punct de vedere referitor la Hotararea pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Evenimente ce vizeaza promovarea regulilor de concurenta in sistemul achizitiilor publice

« Participarea la seminarul organizat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(CNSC) cu tema ,Bune practici in domeniul achizitiilor publice”.

« Cooptarea Consiliului Concurentei ca partener in proiectul derulat de Freedom House
Romania, avand ca obiectiv ,Cresterea capacitdtii institutionale a autoritatilor romdne
si bulgare in prevenirea si combaterea coruptiei in achizitiile publice”. Participarea unui
reprezentant al Consiliului Concurentei, in calitate de lector, la Conferinta organizatd de
Freedom House Romania avand ca tema ,Dezvoltarea unei aborddri multidisciplinare in
combaterea fraudei in achizitiile publice”.

« Finalizarea proiectul cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala ,Sistem
informatic integrat interoperabil cu bazele de date ale administratiei centrale pentru asigurarea
monitorizdrii mediului concurential”. Obiectivul general al proiectului il reprezinta cresterea si
optimizarea cooperdrii dintre institutiile publice partenere de interes in domeniul achizitiilor
publice - Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice,
Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei /SEAP.

« Participarea la Conferinta Internationald ,Achizitii publice sustenabile in Romania” prin
cunoasterea experientei olandeze si norvegiene, sustinuta de Institutul de Politici Publice
din Romania.

« Participarea unui reprezentant al Consiliului Concurentei, in calitate de lector, la Conferinta
anuala a Ministerului Justitiei ,Strategia nationald anticoruptie”.

« Participarea la Conferinta organizata de Institutul de Politici Publice pe tema ,Lupta
anticoruptie in sistemul achizitiilor publice”.



RAPORT ANUAL

ANEXA 12.3. STATISTICI PRIVIND DOSARELE
CONSILIULUI CONCURENTEI'IN INSTANTA

Graficul 12.3.1. Numarul de dosare in care Consiliul Concurentei a avut calitate procesuald, 2012-2014
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200 20 \ / )
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Graficul 12.3.2. Numarul dosarelor care au vizat domeniul concurentei, 2012-2014

200
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100
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Tabelul 12.3.1. Structura hotdrarilor irevocabile pronuntate in instanta in dosare din domeniul
concurentei, 2012-2014

Tipul hotararii 2012 2013 2014
Favorabila 29 39 47
Nefavorabila 2 3 2

Tabelul 12.3.2. Structura hotérarilor definitive pronuntate in instanta in dosare din domeniul
concurentei, 2012-2014

Tipul hotararii 2012 2013 2014
Favorabila 89 40 37
Nefavorabila 6 9 3

Tabelul 12.3.3. Situatia amenzilor mentinute in mod irevocabil prin hotdrari judecatoresti in
dosarele din domeniul concurentei

2012 2013 2014
Valoare 3.0047.827 lei 67.790.896 lei 25.034.985 lei
Procent din totalul 52% 64% 67%

amenzilor impuse
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ANEXA 12.4. MODIFICAREA CADRULUI LEGAL iN 2014

Modificari ale legislatiei primare

« Ordonanta Guvernului nr. 12 din 31 iulie 2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul protectiei
concurentei, publicata in Monitorul Oficial nr 586 din data de 6 august 2014;

« Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
publicata in Monitorul Oficial nr. 893 din data de 9 decembrie 2014.

Modificari ale legislatie secundare

« Regulament din 5 iunie 2014 pentru modificarea Regulamentului privind stabilirea si
perceperea tarifelor pentru procedurile si serviciile previzute de Legea concurentei nr. 21/1996 si
regulamentele emise in aplicarea acesteia, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 426/2011, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei
nr. 221 din 5 iunie 2014, publicat in Monitorul Oficial nr. 446 din data de 18 iunie 2014;

Regulament pentru modificarea Regulamentului privind constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor de cdtre Consiliul Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 354 din 9 septembrie 2014, publicat in Monitorul Oficial nr. 713
din data de 30 septembrie 2014;

Instructiuni pentru modificarea Instructiunilor privind regulile de acces la dosarul Consiliului
Concurentei in cazurile referitoare la art. 5, 6 si 9 din Legea concurentei nr. 21/1996, art. 101 si
102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si in cazurile de concentrdri
economice, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 421/2011,
puse in aplicare prin ORDIN nr. 439 din 30 septembrie 2014, puse in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 439 din 30 septembrie 2014, publicate in Monitorul
Oficial nr. 790 din data de 30 octombrie 2014;

Instructiuni din 30 septembrie 2014 pentru modificarea pct. 35 din Instructiunile privind
conditiile, termenele si procedura pentru acceptarea si evaluarea angajamentelor, in cazul
practicilor anticoncurentiale, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei
nr. 724/2010, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurente nr. 437 din
30 septembrie 2014, publicate in Monitorul Oficial nr. 791 din data de 30 octombrie 2014;
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« Regulament pentru modificarea Regulamentului privind concentrdrile economice, pus in
aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 385/2010, pus in aplicare prin
Ordinul presedintelui Consiliului Concurente nr. 438 din 30 septembrie 2014, publicat in
Monitorul Oficial nr. 795 din data de 31 octombrie 2014;

« Regulament din 24 noiembrie 2014 privind procedura de constatare si sanctionare a
practicilor de concurentd neloiald, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurente nr. 561 din 24 noiembrie 2014, publicat in Monitorul Oficial nr. 918 din data
de 17 decembrie 2014.
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ANEXA 12.5. AVIZE IN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT
EMISE IN ANUL 2014

1. Aviz referitor la Schema de ajutor de stat “Sprijin pentru consolidarea si modernizarea
sectorului productiv prin investitii realizate de intreprinderile mari” aferenta operatiunii 1.1
a) “Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin investitii tangibile
si intangibile - intreprinderi mari”;

2. Aviz referitor la notificarea Hartii ajutoarelor de stat regionale a Romaniei pentru perioada
2014 - 2020;

3. Aviz referitor la notificarea amendamentelor la Schema de sprijin privind sistemul cotelor

obligatorii de energie electrici combinat cu tranzactionarea certificatelor verzi, instituita prin
Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

4. Aviz referitor la proiectul de Hotarare privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionald prin crearea de locuri de munca;

5. Aviz referitor la notificarea schemei de asigurare a creditelor de export pe termen scurt pentru
riscuri temporar non-piata;

6. Aviz referitor la Schema de ajutor de stat instituita prin proiectul de Hotarare de Guvern
privind conditiile, procedura si termenele de restituire ca ajutor de stat a sumelor reprezentand
diferenta dintre nivelul standard al accizelor si nivelul accizelor diferentiat pentru motorina
utilizata drept combustibil pentru motor;

7. Aviz referitor la notificarea Schemei de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de
consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie;

8. Aviz referitor la Hotdrarea de Guvern nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de
locuri de muncg;

9. Aviz referitor la proiectul de Ordin pentru modificarea si completarea anexelor la Ordinul
viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 2.980/2016
privind aprobarea conditiilor de acordare a masurilor de sprijin pentru investitiile realizate
in parcurile industriale;

10. Aviz referitor la proiectul de Ordin al ministrului fondurilor europene pentru aprobareaschemei
de ajutor de stat ,Sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv prin
investitii realizate de IMM si intreprinderile mari”, aferentd Axei prioritare 1,Un sistem de
productie inovativ si ecoeficient” din cadrul POS CCE;



RAPORT ANUAL

11. Aviz referitor la proiectul de Hotarare a Guvernului pentru instituirea unei scheme de ajutor
de stat avand ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie;

12. Aviz referitor la Fisa de informatii sintetice privind ajutorul de stat pentru Proiectul MIS ETC
993 ,Conducta de interconectare a sistemelor de transport gaze ale Republicii Moldova si
Romaniei lasi-Ungheni” si la HG nr. 695/2014 privind aprobarea Actului aditional nr. 7 la
acordul de concesiune a conductelor magistrale, instalatiilor si dotarilor aferente Sistemului
national de transport al gazelor naturale si a activitatii de operare a Sistemului national de
transport a gazelor naturale, incheiat intre ANRM si SNTGN Transgaz SA Medias, aprobat prin
HG nr. 668/2002, precum si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, aprobat prin HG nr. 1705/2006;

13. Aviz privind notificarea Schemei de ajutor pentru transportul combinat tip RO-LA;

14. Aviz referitor la prelungirea Schemei de ajutor de stat instituita prin HG nr. 1680/2008 pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice durabile;

15. Aviz referitor la prelungirea Schemei de ajutor de stat instituitad prin HG nr. 797/2012 privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza
dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de muncg;

16. Aviz referitor la notificarea simplificata a modificarii schemei de sprijin a cinematografiei
romanesti;

17. Aviz referitor la schema de ajutor de stat pentru infiintarea de noi destinatii aeriene cu plecare
de pe Aeroportul ,Delta Dunarii” Tulcea.
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ANEXA 12.6. STATISTICI PRIVIND ACTIVITATEA DE
COMUNICARE

Tabelul 12.6.1. Actiuni de promovare/comunicare, 2012-2014

o . Cereri primite privind
Nr. de aparitii in Comunicate de . .
An L . informatii de interes
presa presa .
public
2014 1690 49 25
2013 2936 33 34
2012 2754 40 20

Tabelul 12.6.2. Numar de accesari ale site-urilor Consiliului Concurentei,

20122014
www.consiliul .
] www.ajutorde - .
An concurentei.ro www.clementa.ro | www.consiliulferoviar.ro
stat.ro
2014 143696 29489 2169 1185
2013 132969 27745 2013 1091
2012 118884 13605 2763 1510
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ANEXA 12.7. CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE iN
DOMENIUL FEROVIAR

Participare la conferinte nationale si la reuniuni organizate la nivel european in domeniul
feroviar

La nivel national

« Reuniunea cu tema ,Concepte si tehnologii pentru un transport durabil; un transport feroviar
de cilitori si marf4 mai verde” conferintd organizata de Club Feroviar la Alba lulia. n cadrul
acestei reuniuni Consiliul feroviar a sustinut o prezentare in cadrul panelului Liberalizarea pietei
de transport feroviar provocdri pentru asigurarea competitivitatii si asigurarea finantdrilor.

Conferinta a reunit reprezentanti ai autoritdtilor publice europene, nationale si locale,
investitori privati si institutionali, operatori de transport feroviar de caldtori si marfd, precum
si furnizori de servicii si produse pentru a analiza care sunt provocdrile si oportunitatile pentru
dezvoltarea transportului feroviar la granita de est a Uniunii Europene.

« Proiectul cultural-educativ-social cu tema ,Tezaur de istorie, culturd si tehnica feroviara
- Muzeul Ceferistilor la 75 de ani de la inaugurare” organizat de CENAFER si Ministerul
Transporturilor.

+ Manifestarea organizata de Centrul National de Calificare si Instruire Feroviara ,Deceniul
CENAFER - Calea catre performantd”.

« Zilele Feroviare - Summitul Feroviar pentru Investitii in Spatiul Extins al Marii Negre Bucuresti,
eveniment organizat de Club Feroviar.

La nivel international

« Reuniunea Retelei europene a organismelor de reglementare din domeniul feroviar organizata
de Comisia Europeana - DG MOVE.

« A V-a Reuniune a Retelei europene a organismelor de reglementare din domeniul feroviar.
« A Vl-a Reuniune a Retelei europene a organismelor de reglementare din domeniul feroviar.
Alte activitati ale Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar in 2014

« Plangerea SNTFC C.F.R Calatori S.A. impotriva C.F.RS.A, privind modul de aplicare a
sistemului de tarifare, nivelul si structura tarifelor de utilizare a infrastructurii feroviare
a fost considerata retrasa, avand in vedere faptul ca reclamanta nu a dat curs solicitarilor de
clarificari pentru completarea de informatii si documente necesare analizei.

« Secretariatul Consiliului de supraveghere a transmis, in luna martie, solicitari de informatii
tuturor operatorilor feroviari din Romania, C.F.R. S.A. si AFER in vederea monitorizdrii pietei
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feroviare la sfarsitul anului 2013, pe baza indicatorilor socio-economici stabiliti la nivelul
Consiliului feroviar.

« Urmare adresei Ministerului Transporturilor, prin care s-a transmis Consiliului Concurentei
spre analiza Proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea Actului Aditional pe anul
2014 la Contractul de activitate al Companiei Nationale de Cdi Ferate CFR SA, pentru perioada
2012-2015, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.73/2012, Consiliul feroviar a transmis punctul
sau de vedere ca urmare a analizdrii, din perspectiva Ordonantei Guvernului nr. 89/2003,
privind alocarea capacitatilor de infrastructura feroviara, tarifarea utilizarii infrastructurii
feroviare si certificarea in materie de sigurantd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

« Secretariatul Consiliului de supraveghere a transmis un raspuns la sondajul de opinie privind
studiul de evaluare a impactului asupra diferentierii taxelor de utilizare a infrastructurii pentru
trenurile echipate cu sisteme ETCS®®

- In vederea unei mai bune cunoasteri a modului in care functioneaza transportul feroviar
de calatori si a identificarii unor posibile disfunctionalitati cu privire la buna functionare a
acestui sector de activitate, reprezentantii Consiliului feroviar au initiat in luna iunie o serie
de intélniri si vizite de informare la mai multe institutii si companii din acest sector. Astfel,
au avut loc intalniri cu reprezentantii urmatoarelor entitati: Centrul National de Calificare si
Instruire Feroviard, Autoritatea Feroviara Romana si S.C. Transferoviar Calatori S.R.L.

« La sfarsitul anului 2014, la nivelul Consiliului feroviar, se aflau in analiza doua sesizari:

a) sesizarea SC EUROPEAN RAIL TRANSPORT FEROVIAR SRL impotriva SC RC-CF TRANS
SRL, referitoare la posibilele masuri abuzive aplicate de aceasta intreprindere aparute
in cadrul desfasurdrii unui contract de exploatare si locatiune a liniei ferate industriale,
incheiat intre cele doua parti;

b) ATFER impotriva CNCF CFR SA, referitoare la atributia pe care o are administratorul
infrastructurii privind obligatia incasarii TUI in mod egal si nediscriminatoriu de la toti
operatorii feroviari, precum si la stabilirea si aplicarea tarifelor pentru servicii si prestatii
suplimentare (tariful de stationare pentru materialul rulant).

+ La nivelul Consiliului feroviar, a fost constituit un grup de lucru care, impreuna cu
reprezentantii Ministerului Transporturilor (Directia feroviara), in calitate de initiator, vor
colabora in vederea finalizarii procesului de transpunere legislativa a Directivei 2012/34/UE
privind instituirea spatiului feroviar unic®”.

86 Sondajul a fost realizat la recomandarea Comisiei Europene.
87 Transpunerea Directivei de reformare constituie etapa legislativa obligatorie pentru sectorul feroviar al Romaniei si
trebuie implementata pana la 16 iunie 2015. Directiva va fi transpusa in Romania printr-o Lege.
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ANEXA 12.8. ACTIVITATEA INTERNA]’IONALA

Tabelul 12.8.1. Evenimente internationale la care Consiliul Concurentei a participat
in 2014, pe diverse tematici legate de domeniile sale de activitate

Nr. crt. Eveniment
1 Plenara ECA (Reteaua Autoritatilor de concurenta din Europa)
2 Conferinta Grupului de la Visegrad
3 Forumul Economic de la Krynica
4 Conferinta Internationald ,Innovation in oversight. Oversight and Innovation”- Olanda
5 Conferinta Internationald ,Best practices in investigations” - Austria
6 Conferinta IMEDIPA — Turcia
7 Conferintd Banca Mondiala - Turkmenistan
8 Reuniunea Grupului de Lucru ,Concurenta in sectorul farmaceutic”
9 Seminarul ,Actiuni in despagubire “
10 Ziua europeana a concurentei; Reuniunea bilaterala Consiliul Concurentei - autoritatea de concurenta
din Grecia privind proiectul OCDE; Reuniunea in domeniul ajutor de stat
11 Seminarii IT Forensic
12 Reuniunea bilaterald organizatd de Guvernul Republicii Moldova
13 Conferinta internationald a Consiliului Concurentei din Republica Moldova
14 Seminarul pe ajutor de stat al Consiliului Concurentei din Republica Moldova
15 Seminarul pe concurenta al Consiliului Concurentei din Republica Moldova
16 Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD)
17 Reteaua Internationald de Concurenta (ICN)
18 Forumul OCDE
19 Comitetul de Concurenta OCDE
20 Comitetul de Concurentd OCDE
21 Seminar al Centrului Regional de Concurentd a OCDE Budapesta - Budapesta
22 Seminar al Centrului Regional de Concurentd a OCDE Budapesta — Skopje
23 Seminar al Centrului Regional de Concurentd a OCDE Budapesta - Budapesta

Evenimente organizate in plan national in 2014, cu participare internationala:

Lansarea Raportului anual de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2013 si a Raportului
de evaluare de catre OCDE a politicii si legislatiei concurentei in Romania;

Reuniunea bilaterald in domeniul ajutorului de stat la care au participat reprezentantii
Comisiei Europene si furnizorii de ajutor de stat;

Reuniunea statelor membre privind implementarea pachetului de modernizare in domeniul
ajutorului de stat;

Lansarea Proiectului de colaborare cu OCDE;

Lansarea Raportului Consiliului Concurentei privind concurenta in sectoare cheie ale
economiei nationale;

Organizarea a 2 stagii de pregatire la Bucuresti pentru experti ai Consiliului Concurentei din
Republica Moldova;

Reuniunea bilaterala cu China;

Vizita de lucru a reprezentantilor Departamentului de Justitie al SUA;

Vizita de lucru a delegatiei la nivel inalt OCDE la Bucuresti;

Vizita de lucru a unui expert OCDE la Bucuresti.
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ANEXA 12.9. ORGANIGRAMA CONSILIULUI
CONCURENTEI
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ANEXA 12.10. PERSONALUL CONSILIULUI CONCURENTEI

Tabelul 12.10.1. Personal in functie de categorie

Anul Inspectori de Functii publice Personal Personal de
concurenta generale si incadrat la conducere
personal cabinetele
contractual demnitarilor

nr. % nr. % nr. % nr. %
2012 211 72,3% 58 19,9% 3 1,0% 20 6,8%
2013 214 69,9% 57 18,6% 7 2,3% 28 9,2%
2014 218 70,8% 55 17,9% 7 2,3% 28 9,1%

Tabelul 12.10.2. Angajari in functie de modalitatea utilizata

Angajari Total personal Inspectori de Functii publice Personal incadrat la
concurenta generale si cabinetele
personal demnitarilor
contractual
nr. % nr. % nr. % nr. %
2012
Permanent 21 61,8% 11 64,7% 9 69,2% - -
Pe perioada determinata 11 32,4% 6 35,3% 2 15,4% 3 100,0%
Transfer 2 5,9% - - 2 15,4% - -
2013
Permanent 19 70,4% 12 75,0% 6 66,7% - -
Pe perioada determinata 5 18,5% 3 18,8% 1 11,1% 1 100,0%
Detasare 1 3,7% - - 1 11,1% - -
Transfer 2 7,4% 1 6,3% 1 11,1% - -
2014
Permanent 13 72,2% 12 92,3% 1 33,3% - -
Pe perioada determinata 4 22,2% 1 7,7% 1 33,3% 2 100,0%

Transfer 1 5,6% - - 1 33,3% - -

Personal de
conducere

nr.

%

100,0%

100,0%
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Tabelul 12.10.3. Plecari din institutie repartizate dupa modalitatea utilizata

Plecari din institutie

Pensionare
Finalizarea perioadei
determinate
Demisie

incetarea
raporturilor de
serviciu cu acordul
partilor

Pensionare
Finalizarea perioadei
determinate
Demisie

incetarea
raporturilor de
serviciu cu acordul
partilor

Pensionare
Finalizarea perioadei
determinate
Demisie

incetarea
raporturilor de
serviciu cu acordul
partilor

Total personal

nr.

12

%

15,0%
10,0%
5,0%

17,5%

57,1%

19,0%
9,5%

14,3%

18,2%

36,4%

45,5%

Inspectori de

concurenta generale si personal
contractual
nr. % nr. %
2012
4 17,4% 2 16,7%
3 13,0% - -

- - 2 16,7%
5 21,7% 2 16,7%
2013
7 63,6% 5 83,3%
1 9,1% 1 16,7%

1 9,1% - -

2 18,2% - -
2014

1 25,0% - -

- - 2 100,0%

3 75,0% - -

Functii publice

Personal incadrat la
cabinetele
demnitarilor

nr. %
1 25,0%
2 66,7%
1 33,3%
2 66,7%
1 33,3%

Personal de
conducere

nr. %
1 100,0%
1 50,0%
1 50,0%

Tabelul 12.10.4. Structura personalului in functie de categoria de varsta

Categoria de

varsta

Pana in 30 de ani

ntre 30-40 ani
ntre 40-50 ani
Peste 50 de ani

A v A

Pana in 30 de ani

Intre 30-40 ani
intre 40-50 ani
Peste 50 de ani

Pana in 30 de ani

ntre 30-40 ani
intre 40-50 ani
Peste 50 de ani

Total personal

nr.

18
116
62
96

21
133
62
90

17
116
78
97

%

6,2%
39,7%
21,2%
32,9%

6,9%
43,5%
20,3%
29,4%

5,5%
37,7%
25,3%
31,5%

Inspectori de

concurenta
nr. %
2012
14 6,6%
92 43,6%
37 17,5%
68 32,2%
2013
16 7,5%
103 48,1%
35 16,4%
60 28,0%
2014
13 6,0%
91 41,7%
47 21,6%
67 30,7%

Functii publice
generale si

personal
contractual
nr. %

2 3,4%
17 29,3%
17 29,3%
22 37,9%

3 5,3%
21 36,8%
18 31,6%
15 26,3%

3 5,5%
17 30,9%
20 36,4%
15 27,3%

Personal Personal de
incadrat la conducere
cabinetele

demnitarilor

nr. % nr. %
1 33,3% 1 5,0%
1 33,3% 6 30,0%
1 33,3% 7 35,0%
- - 6 30,0%
2 28,6% - -
2 28,6% 7 25,0%
1 14,3% 28,6%
2 28,6% 13 46,4%
1 14,3% - -
- - 8 28,6%
3 42,9% 8 28,6%
3 42,9% 12 42,9%
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Tabelul 12.10.5. Structura personalului in functie de categoria de sex

Categoria de
sex

Femei
Barbati

Femei
Barbati

Femei
Barbati

Total personal

nr.

169
123

176
130

176
132

%

57,9%
42,1%

57,5%
42,5%

57,1%
42,9%

Inspectori de

concurenta

nr. %

123 58,3%
88 41,7%
125 58,4%
89 41,6%
125 57,3%
93 42,7%

Functii publice

generale si personal

contractual

nr. %
2012

32 55,2%

26 44,8%
2013

33 57,9%

24 42,1%
2014

33 60,0%

22 40,0%

Personal incadrat

la cabinetele
demnitarilor

nr.

%

100,0%

85,7%
14,3%

85,7%
14,3%

Personal de
conducere
nr. %
11 55,0%
9 45,0%
12 42,9%
16 57,1%
12 42,9%
16 57,1%
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v

Tabelul 12.10.6. Structura personalului in functie de tipul unitatii
functionale de incadrare

Tip unitati functionale Total personal Inspectori de Functii publice
concurenta generale si personal
contractual
nr. % nr. % nr. %
2012
Directii si servicii de concurenta 73 25,0% 63 29,9% 4 6,9%
Directia de ajutor de stat 21 7,2% 18 8,5% 1 1,7%
Directia teritoriala (inclusiv 86 29.5% 81 38.4% 3 59%
inspectorate teritoriale) ! ’ ’
Directia juridica 15 5,1% 13 6,2% 1 1,7%
Directia de cercetare 19 6,5% 16 7,6% 1 1,7%
Directia de relatii externe 18 6,2% 15 7,1% 1 1,7%
Consiliul de Supraveghere in
. . 1 0,3% 1 0,59 - -
Domeniul Feroviar 3% >%
Compartiment asistenta plen 4 1,4% 4 1,9% - -
Secretariat general 48 16,4% 0 - 45 77,6%
Audit intern 2 0,7% - - 2 3,4%
Manageri publici 2 0,7% - - - -
Cabinete demnitari 3 1,0% - - 3 -
2013
Directii si servicii de concurenta 77 25,2% 67 31,3% 3 51%
Directia de ajutor de stat 22 7,2% 18 8,4% 1 1,7%
o itoriald (inclusi
Pnrecpa terltOl’l? a ('mc usiv 85 27.8% 80 37,4% 3 51%
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 17 5,6% 14 6,5% 2 3,4%
Directia de cercetare 19 6,2% 16 7,5% 1 1,7%
Directia de relatii externe 18 59% 13 6,1% 3 5,1%
Consulu.ll de Sup.raveghere in 3 1.0% 3 1,4% 3 3
Domeniul Feroviar
Compartiment asistenta plen 4 1,3% 3 1,4% 1 1,7%
Secretariat general 47 15,4% 0 - 42 71,2%
Audit intern 2 0,7% - - 2 3,4%
Manageri publici 1 0,3% - - 1 1,7%
Cabinete demnitari 11 3,6% B - 6 -
2014
Directii si servicii de concurenta 75 24,4% 65 29,8% 4 6,3%
Directia de ajutor de stat 22 7,1% 18 8,3% 1 1,6%
Directia teritoriala (inclusi
Directia teri orle.xa(.mc usiv 89 28.9% 84 38,5% 3 48%
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 17 5,5% 12 5,5% 2 3,2%
Directia de cercetare 21 6,8% 18 8,3% 1 1,6%
Directia de relatii externe 18 5,8% 14 6,4% 2 3,2%
Consiliul de Supraveghere in
. . 4 1,39 1,49 1 1,69
Domeniul Feroviar 3% 3 % %
Compartiment asistenta plen 4 1,3% 3 1,4% 1 1,6%
Secretariat general 45 14,6% - - 40 63,5%
Audit intern 2 0,6% - - 2 3,2%
Manageri publici 1 0,3% - - 1 1,6%
Cabinete demnitari 9 2,9% - - 5 7,9%
C ti td t
ompartiment documente 1 03% 1 0,5% i i

clasificate

Personal de
conducere
nr. %

6 31,6%
2 10,5%
2 10,5%
1 53%
2 10,5%
2 10,5%
2 10,5%
2 10,5%
7 31,8%
3 13,6%
2 9,1%
1 4,5%
2 9,1%
2 9,1%
5 22,7%
5 .

6 22,2%
3 11,1%
2 7,4%
3 11,1%
2 7,4%
2 7,4%
5 18,5%
4 14,8%
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Tabelul 12.10.7. Structura inspectorilor de concurenta in functie de

gradul profesional

Tip unitati functionale

Directii si servicii de
concurenta

Directii de ajutor de stat
Directia teritoriala
(inclusiv inspectorate
teritoriale)

Directia juridica

Directia de cercetare
Directia de relatii externe
Consiliul de Supraveghere
in Domeniul Feroviar
Compartiment asistenta
plen

Directii si servicii de
concurenta

Directii de ajutor de stat
Directia teritoriala
(inclusiv inspectorate
teritoriale)

Directia juridica

Directia de cercetare
Directia de relatii externe
Consiliul de Supraveghere
in Domeniul Feroviar
Compartiment asistenta
plen

Directii si servicii de
concurenta

Directii de ajutor de stat
Directia teritoriala
(inclusiv inspectorate
teritoriale)

Directia juridica

Directia de cercetare
Directia de relatii externe
Consiliul de Supraveghere
in Domeniul Feroviar
Compartiment asistenta
plen

Compartiment documente
clasificate

Total inspectori de

concurenta
nr. %
63 29,9%
18 8,5%
81 38,4%
13 6,2%
16 7,6%
15 7,1%
1 0,5%
4 1,9%
67 31,3%
18 8,4%
80 37,4%
14 6,5%
16 7,5%
13 6,1%
3 1,4%
3 1,4%
65 29,8%
18 8,3%
84 38,5%
12 5,5%
18 8,3%
14 6,4%
3 1,4%
3 1,4%
1 0,5%

Debutant
nr. %

2012
2013

1 50,0%

1 50,0%
2014

0 -

2 100,0%

Asistent
nr. %

8 25,0%
1 3,1%
8 25,0%
5 15,6%
4 12,5%
4 12,5%
2 6,3%
9 28,1%
1 3,1%
8 25,0%
5 15,6%
3 9,4%
3 9,4%
2 6,3%
1 3,1%
11 34,4%
7 21,9%
5 15,6%
4 12,5%
2 6,3%
2 6,3%
1 3,1%

Principal
nr. %
21 31,8%
6 9,1%
17 25,8%
5 7,6%
9 13,6%
6 9,1%
1 1,5%
1 1,5%
24 34,8%
7 10,1%
17 24,6%
5 7,2%
9 13,0%
5 7,2%
1 1,4%
1 1,4%
17 25,8%
8 12,1%
17 25,8%
4 6,1%
11 16,7%
6 9,1%
1 1,5%
1 1,5%
1 1,5%

Superior
nr. %
34 30,1%
11 9,7%
56 49,6%
3 2,7%
3 2,7%
5 4,4%
1 0,9%
33 29,7%
10 9,0%
55 49,5%
4 3,6%
3 2,7%
5 4,5%
1 0,9%
37 31,4%
10 8,5%
58 49,2%
3 2,5%
3 2,5%
6 51%
1 0,8%
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Tabelul 12.10.8. Structura personalului cu functii publice generale avand
in vedere gradul profesional detinut

Unitati functionale

Directii si servicii de concurenta
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale)
Secretariat general

Audit intern

Manageri publici

Directii si servicii de concurenta
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale)
Directia juridica

Directia de relatii externe
Secretariat general

Audit intern

Manageri publici

Directii si servicii de concurenta
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale)
Directia juridica

Secretariat general

Audit intern

Manageri publici

Cabinete demnitari

Consiliul de Supraveghere in
Domeniul Feroviar

Total functionari
publici cu functie

generala
nr. %

3 15,8%
1 5,3%
1 57,9%
2 10,5%
2 10,5%
2 10,5%
1 53%
1 5,3%
1 53%
1 57,9%
2 10,5%
1 53%
2 11,1%
1 5,6%
1 5,6%
9 50,0%
2 11,1%
1 5,6%
1 5,6%
1 5,6%

Asistent
nr. %
2012
1 25,0%
2 50,0%
1 25,0%
2013
1 33,3%
1 33,3%
- 33,3%
2014
0 B
1 25,0%
1 25,0%
1 25,0%
1 25,0%

Principal

nr. %
1 14,3%
6 85,7%
2 20,0%
1 10,0%
6 60,0%
1 10,0%
1 -
2 20,0%
1 10,0%
5 50,0%
1 10,0%
1 10,0%

Superior

nr. %
2 25,0%
3 37,5%
2 25,0%
1 12,5%
1 16,7%
4 66,7%
1 16,7%
0 -
3 75,0%
1 25,0%
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Tabelul 12.10.9. Specializarea profesionala a personalului in functie de
natura studiilor

Pregitire profesionala

Economisti

Juristi

Economisti si juristi
Economisti si alta
specializare

Juristi si alta specializare
Alta specializare
profesionala

Studii medii si generale

Economisti

Juristi

Economisti si juristi
Economisti si alta
specializare

Juristi si alta specializare
Alta specializare
profesionala

Studii medii si generale

Economisti

Juristi

Economisti si juristi
Economisti si alta
specializare

Juristi si alta specializare
Alta specializare
profesionala

Studii medii si generale

Total personal

nr.

171
46

44
19

179
58

46
14

176
60

54
5

%

58,6%
15,8%
2,1%

0,7%
1,4%
151%
6,5%
58,5%

19,0%
1,6%

0,7%
0,7%
15,0%
4,6%
57,1%

19,5%
2,3%

1,0%
1,0%
17,5%
1,6%

Inspectori de

concurenta
nr. %
2012
131 62,1%
38 18,0%
6 2,8%
2 0,9%
4 1,9%
30 14,2%
2013
136 63,6%
46 21,5%
3 1,4%
1 0,5%
2 0,9%
26 12,1%
2014
138 63,3%
46 21,1%
5 2,3%
2 0,9%
3 1,4%
24 11,0%

Functii
publice
generale si
personal
contractual
nr. %
28 48,3%
2 3,4%
9 15,5%
19 32,8%
28 49,1%
6 10,5%
12 21,1%
11 19,3%
25 45,5%
5 9,1%
23 41,8%
2 3,6%

Personal
incadrat la
cabinetele

demnitarilor

nr. %
2 66,7%
1 33,3%
1 14,3%
1 14,3%
2 28,6%
3 42,9%
1 14,3%
3 42,9%
3 42,9%

Personal de
conducere
nr. %
10 50,0%
6 30,0%
4 20,0%
14 50,0%
5 17,9%
2 7,1%
1 3,6%
6 21,4%
12 42,9%
6 21,4%
2 7,1%
1 3,6%
7 25,0%



RAPORT ANUAL

Tabelul 12.10.10. Structura personalului in functie de nivelul de studii

Nivel de studii

Scoala generala
Diploma de
bacalaureat
Diploma de
licenta

Diploma master
Studii doctorale

Scoala generala
Diploma de
bacalaureat
Diploma de
licenta

Diploma master
Studii doctorale

Scoala generala
Diploma de
bacalaureat
Diploma de
licenta

Diploma master
Studii doctorale

Total personal

nr.

17

157

104
12

12

173

105
14

12

161

110
22

%

0.7%
5.8%

53.8%
35.6%
4.1%
0.7%
3.9%

56.5%
34.3%
4.6%
1.0%
3.9%

52.3%

35.7%
7.1%

Inspectori de

concurenta
nr. %
124 58.8%
78 37.0%

9 4.3%
127 59.3%
77 36.0%
10 4.7%
122 56.0%
79 36.2%
17 7.8%

Functii publice

generale si personal

contractual
nr. %
2012
2 3.4%
17 29.3%
29 50.0%
9 15.5%
1 1.7%
2013
2 3.5%
9 15.8%
33 57.9%
12 21.1%
1 1.8%
2014
3 5.5%
9 16.4%
30 54.5%
12 21.8%
1 1.8%

Personal incadrat la

cabinetele
demnitarilor

nr.

\

%

100.0%

42.9%

28.6%
28.6%

42.9%

14.3%

42.9%

Personal de

conducere
nr. %
1 5.0%
17 85.0%
2 10.0%
11 39.3%
14 50.0%
3 10.7%
8 28.6%
16 57.1%
4 14.3%
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Tabelul 12.10.11. Cursuri efectuate in 2014 in cadrul proiectului
»Pregatirea profesionala a angajatilor”

Nr.crt. Denumire curs

1 | Noutati privind achizitiile publice

2 | Etica si integritatea institutionala

3 | EnCase v7 Computer Forensic

4 | Instruirea entitatilor raportoare FOREXBUG

5 | Reconfigurarea prin noile coduri a procesului civil
6 | Protectia informatiilor clasificate

7 | Achizitii publice

8 | Secretariat institutional

9 | Guvernanta corporativa

10 | Manager de proiect

11 | Utilizarea SEAP

12 | Conferinta Internationala de RU

13 | Expert achizitii publice

14 | Digital Forensic

15 | Formator

16 | Seminarul National de Legislatia Muncii si HR
17 | Noutati contabile

Tn anul 2014, suma cheltuielilor cu pregitirea profesionala a fost de 58.873,5 lei.
Tabelul 12.10.12. Cursuri efectuate in 2014 in cadrul proiectului

»Eficientizarea activitatilor de aplicare a politicilor de concurenta in
corelare cu politicile sectoriale”

Nr.crt. Denumire curs

Analiza economica in contextul politicii de concurenta

Leadership-ul in aplicarea politicii de concurenta - necesitate si oportunitate
Comunicarea eficienta in scris

Inspectii inopinate - Tehnici de investigatie si analiza Forensic

Leadership-ul in aplicarea politicii de concurenta - necesitate si oportunitate
Principiile legii concurentei si legii concurentei neloiale

Comunicare eficienta si dezvoltarea competentelor de baza in domeniul financiar
Competition project management

Comparative competition jurisprudence in EU Law

O O NSOV WN=

Cheltuielile aferente organizarii acestor cursuri a fost de aproximativ 17.000 euro.
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Graficul 12.10.1. Numarul participantilor la cursurile de perfectionare,
20122014
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Graficul 12.10.2. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pe
categorii de personal, 2012-2014
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