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CUVANT INAINTE

Pentru Consiliul Concurentei, anul 2012 a marcat o intensificare a
activitatii. Am utilizat din plin toate péarghiile oferite de Legea concurentei
in vederea imbunétatirii mediului concurential gi pentru cregsterea
gradului de concurenta pe piata.

Scopul interventiei autoritéatii de concurenta este de a genera o mai
buna eficientd a economiei roméanesti, contribuind astfel la sporirea
bunastarii consumatorilor.

In anul 2012, am reusit s& finaliz&m un numdar record de investigatii, 24,
cu 8% mai multe decét in 2011 si cu 17 % fata de 2010. Investigatiile
finalizate au vizat sectoare economice importante, precum cel al
telecomunicatiilor, al drumurilor sau al energiei. In acest context, trebuie
mentionat c&, pentru prima data, am finalizat un caz de licitatie trucaté deschis la sesizarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatéa si Terorism, procedura fiind
incheiata intr-un termen scurt.

Cele mai multe cazuri au avut ca obiect intelegeri de tip cartel, inclusiv in cadrul procedurilor
de licitatie public&. In urma acestor investigatii am aplicat amenzi, dar au fost si cazuri finalizate
prin acceptarea de angajamente, procedura care restabileste mai repede si mai eficient mediul
concurential decét s-ar fi realizat prin aplicarea de amenzi gi/sau impunerea de masuri corective.

Cooperarea institutionala a fost esentiala pentru indeplinirea obiectivelor noastre. Un exemplu
l-a constitut colaborarea cu Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii in contextul licitatiei de frecvente in sectorul telecomunicatiilor.

In calitatea sa de autoritate nationald de contact in domeniul ajutorului de stat, Consiliul
Concurentei a contribuit la rezolvarea favorabild a mai multor cazuri aflate in analiza Comisiei
Europene. Autorizarea ajutoarelor de stat in domeniul aeroportuar si pentru inchiderea minelor
neproductive au fost doar céateva.

In ceea ce priveste Consiliul de supraveghere in domeniul feroviar, prin functionarea sa in cadrul
Consiliului Concurentei si prin modificarea cadrului legislativ din domeniu, am indeplinit toate
cerintele de independenta functionala si decizionald a acestui organism. Ca urmare, a fost
clasaté actiunea declangatad de Comisia Europeanad, referitoare la implementarea primului
pachet feroviar.

In plan international, trebuie mentionat rolul pe care Consiliul Concurentei I-a avut in procesul
de acordare de asistenta de specialitate in domeniul concurentei, al ajutorului de stat si pentru
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intarirea capacitatii administrative a Autoritatii Nationale pentru Protectia Concurentei din
Republica Moldova. Astfel, in calitate de coordonator de proiect, cat si de furnizor de asistenta
tehnica alaturi de autoritatile de concurenta din Austria si Letonia, Consiliul Concurentei a
asigurat indeplinirea tuturor obiectivelor propuse pe parcursul celor 18 luni de implementare.
Succesul proiectului a fost recunoscut atat de reprezentantii oficialilor Republicii Moldova, cat
si de ambasadorul UE la Chisinau.

In 2012, a inceput implementarea proiectului ,Eficientizarea activitétii de aplicare a politicilor
de concurenta in corelare cu politicile sectoriale”, in cadrul céruia Consiliul Concurentei
beneficiaza de consultanta specifica din partea Bancii Mondiale. La ora actuald, colaboram cu
expertii institutiei internationale in cadrul celor patru componente ale proiectului: revizuirea Si
adoptarea cadrului legislativ privind concurenta de piata, consolidarea activitatii de advocacy
in domeniul concurentei in relatia cu organismele publice si guvernamentale, implementarea
unei noi arhitecturi de business la nivelul Consiliului Concurentei si cresterea capacitatii de
resurse umane si urmeaza a fi finalizat la inceputul anului viitor.

In prima parte a anului 2013, vom finaliza investigatia privind posibile intelegeri intre comercianti
Si furnizori pentru stabilirea preturilor de revanzare in domeniul retail-ului alimentar, cea din
domeniul bancar, precum si cea privind gestionarea deseurilor electronice. Tot in primul
semestru din 2013, ne propunem sa finalizam investigatiile sectoriale privind energia electrica
si cardurile bancare (comisioanele percepute de banci comerciantilor care au instalat POS-uri),
iar in partea a doua a anului avem in vedere investigatiile asupra traderilor de energie si cele
privind licitatiile pentru reabilitarea si modernizarea drumurilor.

In acelasi timp, vom continua monitorizarea functiondrii pietelor si evaluarea climatului
concurential din sectoarele sensibile ale economiei. Din punct de vedere legislativ, o prioritate
a anului 2013 o constituie promovarea cadrului legal privind concurentéa neloiala.

Vom continua sa colaboram cu FMI, UE si Banca Mondiala in cadrul procesului de restructurare
Si pregéatire pentru privatizare a unor companii de stat, in vederea asigurarii respectarii legislatiei
in domeniul ajutorului de stat.

In 2013, dorim sé& ne intensificdm eforturile pentru a face fatéd provocérilor economice la nivel
comunitar, dar gi pentru sprijinirea mediului de afaceri in scopul satisfacerii intereselor
consumatorilor.

Alaturi de autoritétile din celelalte state membre ale UE, Consiliul Concurentei este implicat in
procesul initiat de Comisia Europeana in vederea modernizarii regulilor de ajutor de stat (State
Aid Modernisation). Procesul are ca principale obiective modificarea legislatiei, simplificarea
regulilor de ajutor de stat gi responsabilizarea statelor membre in ceea ce priveste monitorizarea
ajutoarelor de stat. De asemenea, participam, impreuna cu celelalte autoritati guvernamentale,
la pregatirea conditiilor necesare accesarii fondurilor structurale in noul ciclu bugetar.

Bogdan M. Chiritoiu,
Presedintele Consiliului Concurentei

www.consiliulconcurentei.ro
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ROLUL CONSILIULUI CONCURENTEI

Consiliul Concurentei este o autoritate administrativa autonoma, investita in acest scop de Legea
Concurentei'. Autoritate nationala de concurenta pune in aplicare si asigura respectarea prevederilor
nationale? si comunitare® in domeniul concurentei. in acelasi timp, Consiliul Concurentei are rolul de
autoritate nationala de contact in domeniul ajutorului de stat* intre Comisia Europeana, pe de o parte,
si institutiile publice, fumnizorii i beneficiarii de ajutor de stat, pe de alta parte.

Tncepand cu anul 2011, Consiliul Concurentei administreaza si Legea privind combaterea concurentei
neloiale®. Din acelasi an, in cadrul Consiliului Concurentei functioneaza si Consiliul de supraveghere
din domeniul feroviar®.

Rolul autoritatii romane de concurenta este de a garanta functionarea normala si corecta a pietelor prin
aplicarea eficienta a regulilor de concurenta, pentru ca, in final, sa se asigure o promovare cat mai buna a
intereselor consumatorilor.

Misiunea autoritatii de concurenta este de a aplica masuri eficiente pentru mentinerea unui mediu
concurential functional.

Viziunea: o economie de piata eficienta si dinamica, intemeiata pe recunoasterea si respectarea valorilor
si principiilor concurentei, ca factor de progres, dezvoltare durabila si bunastare.

Valorile pe care ne bazam actjunile si pe care le promovam sunt: independentd, responsabilitate,
profesionalism, eficienta, integritate.

La nivelul autoritatji, deciziile sunt luate de Plenul Consiliului Concurentei, un organ colegial format din
sapte memburi, respectiv un Presedinte, doi Vicepresedinti si patru Consilieri de concurenta. Numirea
membrilor Plenului Consiliului Concurentei se face de catre Presedintele Romaniei la propunerea Colegiului
Consultativ’, cu avizul Guvernului si dupa audierea candidatjlor in comisiile de specialitate ale Parlamentului.
Membrii Plenului Consiliului Concurentei nu reprezinta autoritatea care i-a numit si sunt independentj in
luarea deciziilor.

"Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

2Prevazute in Legea concurentei.

3Art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

4 Conform Legii concurentei si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 137/2007.

SLegea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare.
8Ordonanta de urgenta a Guvernului 21/2011 privind unele masuri pentru organizarea si functionarea Consiliului
de supraveghere aprobata prin Legea 188 din 30.10.2012.

7 Colegiul Consultativ reprezinta un organism nepermanent, format din reprezentanti ai mediului universitar de
concurenta, ai mediului de afaceri si ai asociatiilor de protectie a consumatorilor sau din alte persoane cu prestigiu

din domeniul economic, juridic sau al concurentei.

www.consiliulconcurentei.ro
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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

Bogdan M. Chiritoiu - Presedinte

Doctor in economie, profesor in cadrul Universitatii Bucuresti, Presedintele Consiliului
Concurentei a detinut functia de consilier de stat In cadrul Administratiei Prezidentiale,
Departamentele de ,Planificare si analiza politica” si ,Politici Economice si Sociale”; a fost
consultant pe politici sociale la Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Umana, Bucuresti,
precum gi consultant al Guvernului Romaniei pentru integrare europeana la Institutul European.

Otilian Neagoe - Vicepresedinte
Doctorand in stiinte politice si administrative, a fost senator, prefect al judetului Bragov, precum
si Vicepresedinte al Consiliului Judetean Brasov.

Valentin Mircea - Vicepresedinte

Absolvent al Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti si al Universitatii Sorbona (Pantheon
— Assas) in 1996, va finaliza, in acest an, o teza de doctorat in dreptul concurentei la
Universitatea Bucuresti. Activeaza in cadrul Plenului Consiliului Concurentei din mai 2009, in
perioada 2009-2011, ocupandu-se de modificarea si completarea legislatiei in domeniul
concurentei. DI. Mircea este unul dintre coordonatorii Centrului de Studii in Dreptul Concurentei
din cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti si este autorul mai multor lucrari si articole
pe teme de concurenta, energie si telecomunicatii, aparute in publicatii din Roménia si din
strainatate.

Dan lonescu - Consilier de concurenta
Licentiat in economie, a fost deputat, Sef al Oficiului Concurentei (functie asimilata celei de
secretar de stat), director in cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Laszl6 Gyerké - Consilier de concurenta

Afost Vicepresedinte al Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului si senator. Este licentiat
in drept si economie, are un master in dreptul afacerilor si este absolvent al Universitatii
Nationale de Aparare (specializarea securitate si buna guvernare).

Bujor-Bogdan Teodoriu - Consilier de concurenta

A absolvit Academia de Studii Economice Bucuresti. A fost analist — programator in domeniul apararii
nationale si, timp de mai mulii ani, a fost cercetator stiintific in domeniul dezvoltarii industriale. A
definut mai multe functii publice: deputat (Parlamentul Romaniei), Ministru al Cercetarii si
Tehnologiei, Secretar de stat (in Aparatul Primului-Ministru si in Ministerul de Finante), Consilier
prezidential in domeniul dezvoltarii economice. Timp de 20 de ani a condus o organizatie non-profit,
al carui scop este dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. A fost Presedinte al Fondului
Proprietatii Private IV — Muntenia (precursor al Societatii de Investitii Financiare Muntenia). In calitate
de deputat, in 1993, a avut initiativa parlamentara personala (,Lege privind protectia concurentei”),
care a fost primul proiect de lege in domeniul concurentei de dupa 1989.

www.consiliulconcurentei.ro
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ACTIVITATEA CONSILIULUI CONCURENTEI
- Sinteza -

2012 a fost un an al provocarilor pentru Romania, care a reusit sa inregistreze o usoara
redresare economica. Conditiile de functionare a pietelor s-au modificat, ceea ce a
condus, inevitabil, la schimbari de comportament ale companiilor. In acest context,
eforturile Consiliului Concurentei s-au orientat spre monitorizarea sectoarelor cheie ale
economiei gi protejarea mediului concurential in vederea cresterii productivitatii si
eficientei economiei. Autoritatea de concurenta si-a intensificat activitatea si a folosit
toate mecanismele legale pentru a satisface in cat mai mare masura interesele
consumatorilor, care trebuie sa beneficieze de produse si servicii de calitate, la preturi
competitive.

Investigatii declansate

In anul 2012, Consiliul Concurentei a declansat 22 investigatii, din care 18 privind posibile
incalcari ale legislatiei de concurenta, o investigatie privind analiza unei concentrari economice
notificate si 3 privind anumite sectoare economice (anchete sectoriale).

Numarul investigatiilor deschise, in 2012, s-a diminuat cu 19% fata de 2011 si cu 15% fata de
anul 2010, evolutie ce indica accentuarea eforturilor spre finalizarea cazurilor aflate in derulare.

Din cele 18 de investigatii privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta
declangate in anul 2012, aproximativ 72 % au fost declansate prin autosesizare in urma
analizelor efectuate de autoritatea de concurenta.

Cele mai multe investigatii au vizat sectorul constructiilor de drumuri (28%), urmat de cel al
transportului de persoane (11%).

Cele 3 anchete sectoriale declansate in anul 2012 vizeaza:
* piata distributiei de filme catre cinematografe din Romania;
« sectorul gazelor naturale din Romania;
* piata serviciilor de salubrizare la nivel national.

Investigatii finalizate
Anul 2012 a fost marcat de finalizarea a 24 de investigatii. Din acestea, 22 au vizat posibile

incalcari ale legislatiei de concurenta, una a avut ca obiect analiza unei concentrari economice
Si una a reprezentat o investigatie sectoriala.
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Numarul de investigatii finalizate in ultimii trei ani a avut un trend crescator. Astfel, in anul 2012,
au fost finalizate mai multe investigatii fata de 2011 si 2010, cu 9% si, respectiv, 20%.

Din totalul investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta 4 s-au finalizat
cu sanctiuni: 3 au avut ca obiect intelegeri anticoncurentiale orizontale, iar una a vizat punerea
in aplicare a unei concentrari economice inainte de emiterea unei decizii de catre Consiliul
Concurentei.

Alte 5 investigatii au fost finalizate prin acceptarea de angajamente, iar restul de 13 au fost
inchise intrucat nu au fost identificate dovezi suficiente privind incalcarea legii, care sa justifice
impunerea de amenzi sau luarea unor alte masuri.

Sectorul economic cel mai vizat de investigatiile privind posibila incalcare a legislatiei de
concurenta a fost cel al telecomunicatiilor (14% dintre investigatii).

Durata medie a investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta finalizate in
anul 2012 a fost de 2 ani si jumatate, in scadere cu 16% fata de 2011 si cu 42% comparativ cu
2010.

Investigatii in derulare

La finalul anului 2012, erau in desfasurare 69 de investigatii privind posibila incalcare a
legislatiei de concurenta, din care 20 mai vechi de 3 ani, si 9 anchete sectoriale.

Inspectii inopinate

n cursul anului 2012, au fost efectuate inspectii inopinate la 121 de sedii/puncte de lucru
detinute de 116 de intreprinderi, in cadrul a 15 investigatii.

Concentrari economice

Numarul concentrarilor economice a crescut cu 16,7% in 2012 fata de anul anterior, ajungand
la 42.Toate aceste operatiuni au fost autorizate fara a necesita derularea unei investigatii.
Durata medie a cazurilor de concentrare economica solutionate in anul 2012 a fost de circa
2,6 luni, la acelasi nivel cu 2010 si in usoara descrestere fata de 2011.

Amenzi si taxe de autorizare

Valoarea amenzilor aplicate de Consiliul Concurentei in 2012 a fost de 30.216.850 lei
(6.781.160 euro). 9 intreprinderi si 0 organizatie profesionala au fost sanctionate pentru practici
anticoncurentiale; 4 intreprinderi pentru nefurnizarea de informatii in si o intreprindere pentru
punerea in aplicare a unor concentrari inainte de notificare si autorizarea sa de Consiliul

Concurentei.

Valoarea taxelor de autorizare a concentrarilor economice a fost de 2.525.737,45 lei.
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Amenzile si taxele de autorizare au adus bugetului statului un plus de 32.742.587 lei
(7.357.884,7 euro).

Cazuri in instanta

Procentul hotararilor irevocabile, favorabile Consiliului Concurentei, cat si cele definitive au
atins nivelul de 94%. Amenzile mentinute irevocabil au reprezentat 52%, iar al cele mentinute
definitiv 81% din totalul celor impuse.

Avize

n anul 2012, Consiliul Concurentei a emis 16 avize privind proiecte de acte normative, din care
8 favorabile si 8 favorabile cu conditii. In general, conditiile impuse de Consiliul Concurentei au
fost respectate, atunci cand proiectele de acte normative au fost aprobate. De asemenea,
autoritatea de concurenta a formulat 16 puncte de vedere si facut 18 interventii (inclusiv prin
transmiterea de opinii si recomandari) pentru modificarea legislatiei in vigoare sau a proiectelor
de acte normative, cu efect anticoncurential. in unele cazuri au fost elaborate si transmise si
indrumari informale.

in acest sens, pot fi mentionate avizele referitoare la legea energiei si legea gazelor, la
comercializarea produselor si serviciilor de piata, modificarea legislatiei instructorilor auto i
cele referitoare la actele normative care reglementau procedura de selectie competitiva in
vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz si 2600 MHz (proiectele de hotarare de guvern care reglementau eliberarea de noi
spectre de frecventa, nivelul minim al taxelor ce urmau sa fie platite de castigatorii licitatiei in
vederea atribuirii blocurilor de frecvente si modalitatea de plata a acestora).

Ajutor de stat

Activitatea autoritatii de concurenta in domeniul ajutorului de stat in anul 2012 poate fi
prezentata sintetic astfel:

» acordarea de consultanta de specialitate, prin intermediul a 174 intalniri de lucru cu
furnizorii de ajutor de stat, 60 opinii scrise referitoare la proiecte de acte
normative/administrative si alte 211 opinii scrise/clarificari;

» emiterea a 11 avize privind notificari de ajutoare de stat/informari privind ajutoare de stat
exceptate de la obligatia notificarii;

* notificarea oficiala a patru masuri de ajutor de stat;

* organizarea si participarea in cadrul a unei reuniuni ale Consiliului interministerial pentru
aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat;

* elaborarea Inventarului ajutoarelor de stat si a Scoreboard-ului ajutoarelor de stat, transmis
Comisiei Europene;

* elaborarea raportului anual in domeniul ajutorului de stat;

« formularea a 83 raspunsuri/pozitii la solicitarile Comisiei Europene (investigatii in curs i
cazuri informale);

* participarea in cadrul a 16 consultari purtate cu forul comunitar.
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Consiliul Concurentei, in calitate de autoritate nationala de contact in domeniul ajutorului de
stat, a contribuit la rezolvarea favorabila a mai multor cazuri aflate in analiza Comisiei Europene:

« Inchiderea minelor de carbune necompetitive detinute de Compania Nationala a Huilei
Petrosani (CNH);

» Schema de alocare tranzitorie si cu titlu gratuit de certificate de emisii de gaze cu efect de
sera pentru producatorii de energie electrica;

¢ Oltchim;

* Prelungirea duratei de aplicare a schemei de ajutor de stat privind dezvoltarea regionala
prin stimularea investitiilor;

- Infiintarea de noi destinatii aeriene cu plecare de pe Aeroportul International Cluj-Napoca
si de pe Aeroportul International Craiova.

Concurenta neloiala

Consiliul Concurentei a instrumentat un numar de 92 sesizari privind concurenta neloiala.
Pentru 24 dintre acestea s-au efectuat cercetari aprofundate. Din cele 92 de cazuri analizate,
83 au fost solutionate, fiind aplicate 3 sanctiuni. La sfarsitul anului 2012, ramasesera in analiza
9 sesizari, pentru 5 dintre acestea efectuandu-se cercetare aprofundata.

Consiliul de supraveghere in domeniul feroviar (CSDF)

A fost modificat Regulamentul de organizare si functionare al CSDF in sensul desemnarii
membrilor acestui organism numai din cadrul Consiliului Concurentei. Ca urmare, a fost stabilita
noua componenta a CSDF. De asemenea, a fost adoptata legea de aprobare si modificare
a actului normativ prin care CSDF a trecut in componenta Consiliului Concurentei. Prin
modificarile aduse se creeaza cadrul juridic necesar astfel incat CSDF sa fie pe deplin
independent fata de entitatile reglementate si sa dispuna de instrumentele necesare unei
interventii eficiente si credibile in relatia cu acestea.

Relatii internationale
Principalele domenii de activitate ale Consiliului Concurentei pe plan international au fost:
* ECN (Reteaua Europeana de Concurenta) si afaceri europene;
* Relatii bilaterale si actiuni in colaborare cu organisme internationale;
* Furnizarea de asistenta tehnica Autoritatii Nationale pentru Protectia Concurentei din
Republica Moldova.
Relatia cu mass-media
Numarul aparitiilor in presa cu referire la activitatea Consiliului Concurentei a fost de 3.900, in

scadere cu 20% fata de anul 2011, dar cu 17% mai ridicat comparativ cu 2010. Din totalul
referirilor, 2.754 — adica peste 70% - au fost in presa centrala, radio si TV.
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Sondaj de opinie in domeniul concurentei

Pentru a evalua gradul de cunoastere privind domeniul concurentei, in anul 2012, Consiliul
Concurentei a efectuat un sondaj de opinie in randul populatiei, autoritatilor si mediului de afaceri.
76% din respondentii din cadrul populatiei generale au apreciat importanta existentei Consiliului
Concurentei, iar 45% eficienta activitatii sale. 57% dintre autoritatile publice chestionate si-au
exprimat increderea fata de autoritatea romana de concurenta (similar anului 2011) si 66% au
mentionat ca prezintad un grad de interes fatd de problematica concurentei. in acelasi timp,
vizibilitatea Consiliului Concurentei in randul autoritatilor publice a crescut semnificativ fata de
anul 2011, de la 27%, la 42%. In randul mediului de afaceri, 37% dintre companiile intervievate
si-au exprimat increderea fata de autoritatea romana de concurenta, 52% au precizat ca sunt
interesati de problematica concurentei, 62% apreciaza importanta Consiliului Concurentei, iar
39% eficienta activitatii sale.

Prioritati pentru 2013

In domeniul concurentei, Consiliul Concurentei isi propune:

« cresterea eforturilor pentru depistarea si sanctionarea incalcarii regulilor de concurenta:
vor fi finalizate investigatii si anchete sectoriale din domenii esentiale:
» bunuri de consum (retail alimentar);
» energie;
» constructia de drumuri nationale si autostrazi;
» bancar.

« utilizarea intensa a analizei economice in investigarea cazurilor de concurenta;

» continuarea monitorizarii functionarii pietelor si evaluarea climatului concurential prin
realizarea unor studii privind:
» sectorul distributiei de medicamente;
» serviciile de comunicatii electronice oferite sub forma pachetelor de servicii (multiplay)

si serviciile de acces la infrastructura de telecomunicatii din Bucuresti;

» serviciile furnizate de practicienii in insolventa;
» serviciile de asistenta medicala din Romania si activitatilor conexe acestora.

in domeniul ajutorului de stat, prioritatile autoritatii de concurenta pentru anul 2013 se refera,
in principal, la:

* continuarea colaborarii cu Fondul Monetar International, Uniunea Europeana si Banca
Mondiala in vederea asigurarii respectarii legislatiei in domeniu, in cadrul procesului de
restructurare si privatizare a unor companii de stat, cum sunt Posta Romana, CFR Marfa,
Oltchim etc.;

* pregatirea conditiilor necesare accesarii fondurilor structurale in urmatorul ciclu bugetar
prin asigurarea conformitatii cu regulile de ajutor de stat a programelor operationale;

* participarea activa, impreuna cu celelalte state membre ale UE, la procesul de
modernizare a regulilor de ajutor de stat, proces initiat de Comisia Europeana.

Din punct de vedere legislativ, un loc important va fi ocupat de promovarea cadrului legal

privind concurenta neloiala, in vederea compatibilitatii cu reglementarile europene din
domeniu.

www.consiliulconcurentei.ro




711 & | J0E RAPORT ANUAL

CAPITOLUL 1

APLICAREA REGULILOR
DE CONCURENTA



RAPORT ANUAL

Investigatii declansate

In anul 2012, Consiliul Concurentei a declansat 22 investigatii, din care 18 privind posibile
incalcari ale legislatiei de concurenta, o investigatie privind analiza unei concentrari economice
notificate si 3 privind anumite sectoare economice (anchete sectoriale).

Graficul nr. 1. Investigatii declansate 2010-2012 (nr.)
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Astfel, numarul investigatiilor deschise in 2012 s-a diminuat cu cu 19% fata de 2011 si cu 15%
fata de anul 2010. Evolutia indica faptul ca autoritatea de concurenta si-a accentuat eforturile
pe finalizarea cazurilor aflate deja in derulare.

Din cele 18 de investigatii privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta
declansate in anul 2012, aproximativ 72 % au fost declangate prin autosesizare in urma
analizelor efectuate de autoritatea de concurenta.

Cele mai multe investigatii au vizat sectorul constructiilor de drumuri (28%), urmat de cel al
transportului de persoane (11%).

Structura acestor investigatii, in functie de legislatia de concurenta incidenta si de practica
investigata este prezentata in graficele de mai jos:
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Graficul nr. 2. Structura investigatiilor in functie de legislatia incidenta (%)
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Graficul nr. 3. Structura investigatiilor in functie
de practica anticoncurentiala investigata (%)
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Cele 3 anchete sectoriale declansate in anul 2012 vizeaza:
* piata distributiei de filme catre cinematografe din Romania;
« sectorul gazelor naturale din Romania;
* piata serviciilor de salubrizare la nivel national.

www.consiliulconcurentei.ro
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Investigatii finalizate

Anul 2012 a fost marcat de finalizarea a 24 de investigatii. Din acestea, 22 au vizat posibile
incalcari ale legislatiei de concurenta, una a avut ca obiect analiza unei concentrari economice
si una a reprezentat o investigatie sectoriala.

Graficul nr. 4. Investigatii finalizate 2010- 2012 (nr.)

Numarul de investigatii finalizate in ultimii trei ani a avut un trend crescator. Astfel, in anul 2012,
au fost finalizate mai multe investigatii fata de 2011 si 2010, cu 9%, si respectiv 20%.

Evolutia ascendenta s-a mentinut si in ceea ce priveste investigatiile vizand posibile incalcari
ale legislatiei de concurenta: cu 10% mai multe fata de 2011 si cu 38% comparativ cu 2010.
Acest fapt demonstreaza ca, in perioada de analiza, resursele Consiliului Concurentei au fost
directionate cu prioritate pe analiza si finalizarea cazurilor privind posibila incalcare a legislatiei
de concurenta.

Situatia investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta finalizate in anul
2012, in functie de legislatia incidenta si de practica investigata este prezentata in graficele de
mai jos:
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Graficul nr. 5. Investigatii de incalcare finalizate,
in functie de legislatia de concurenta incidenta (nr.)
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Procentual, 50% din numarul investigatiilor privind posibile incalcari ale regulilor de concurenta
finalizate au vizat atat legislatia nationala, cat si pe cea comunitara.

Graficul nr. 6. Structura investigatiilor finalizate,
in functie de practica investigata (%)

www.consiliulconcurentei.ro
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Din totalul investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta 4 s-au finalizat
cu sanctiuni: 3 au avut ca obiect intelegeri anticoncurentiale orizontale, iar una a vizat punerea
in aplicare a unei concentrari economice inainte de emiterea unei decizii de catre Consiliul
Concurentei.

Alte 5 investigatii (23% din numarul total) au fost finalizate prin acceptarea de angajamente, iar
restul de 13 (59%) au fost inchise intrucat nu au fost identificate dovezi suficiente privind
incalcarea legii, care sa justifice impunerea de amenzi sau luarea unor alte masuri.

Sectorul economic cel mai vizat de investigatiile privind posibila incalcare a legislatiei de
concurenta a fost cel al telecomunicatiilor (14% dintre investigatii).

Durata medie a investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta finalizate in
anul 2012 a fost de 2 ani si jumatate. Comparativ cu anii 2010 si 2011, situatia este redata in
graficul urmator.

Graficul nr. 7. Durata investigatiilor privind
posibila incalcare a legislatiei de concurenta 2010-2012 (ani)
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in anul 2012, perioada medie in care au fost finalizate cazurile de incalcare a regulilor de
concurenta s-a redus fata de 2011 cu 16%, iar fata de 2010 cu 42%, ceea ce arata ca autoritatea
romana de concurenta si-a concentrat eforturile semnificativ in acest sens.

Durata investigatiilor finalizate in anul 2012 a variat in functie de natura incalcarii legislatiei de
concurenta: 3,2 ani — intelegeri verticale, 3 ani — abuz de pozitie dominanta, 2,2 ani — intelegeri
orizontale si 1,9 ani — omisiunea notificarii/punerea in aplicare a unei concentrari economice
inaintea notificarii.

n ceea ce priveste investigatia vizand intelegeri orizontale si verticale, aceasta a durat 2,6 ani,

iar cea privind actiuni ale administratiei publice a durat de 1,4 ani. De asemenea, s-a finalizat
0 ancheta sectoriala a carei durata a fost de 3,8 ani.

www.consiliulconcurentei.ro
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Investigatii in derulare

La finalul anului 2012, erau in desfasurare 69 de investigatii privind posibila incalcare a
legislatiei de concurenta, din care 20 mai vechi de 3 ani, si 9 anchete sectoriale.

Graficul nr. 8. Investigatii in derulare la finalul anului 2010-2012 (nr.)

Situatia investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta aflate in derulare la
finalul anului 2012, in functie de legislatia incidenta si de practica investigata, este prezentata
in urmatoarele doua grafice.

Graficul nr. 9. Investigatii in derulare, la sfarsitul anului 2012,
in functie de legislatia incidenta (nr.)
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Graficul nr. 10. Investigatii in derulare, la sfarsitul anului 2012,
in functie de practicile anticoncurentiale investigate (nr.)

e

30

15 1

]

n Intelegreri verticale

OIntelegeri orizontale

® Ahur de pozitie daminanta

® Intelegeri orizontale si verticale

» Acfiuniaie administratiei pubiice

= Punerea in apiicare a unei concentrari economice inaintea notificari gi autorrzarii

= ADuz die pozijie dominania §iacjiuni aie adminisiraiiei pubiice

Inspecitii inopinate

n cursul anului 2012, au fost efectuate inspectii inopinate la 121 de sedii/puncte de lucru
detinute de 116 de intreprinderi, in cadrul a 15 investigatii.

Concentrari economice
Tn cursul anului 2012, au fost autorizate 42 de operatiuni de concentrare economicé, valoarea
taxelor de autorizare fiind de 2.525.737,45 lei. Toate concentrarile economice au fost

autorizate fara a necesita derularea unei investigatii.

Durata medie a cazurilor de concentrare economica solutionate in anul 2012 a fost de circa
2,6 luni, la acelasi nivel cu 2010 si in usoara descrestere fata de 2011.

www.consiliulconcurentei.ro
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Graficul nr. 11. Durata medie de analiza a concentrarilor
economice fara investigatie (nr. luni)
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Mentionam ca, in anul 2012, 33% dintre cazurile de concentrare economica au fost analizate
prin procedura simplificata.

Amenzi

Valoarea amenzilor aplicate de Consiliul Concurentei in 2012 a fost de 30.216.850 lei (6.781.160
euro). 9 intreprinderi si o organizatie profesionala au fost sanctionate pentru practici
anticoncurentiale; 4 intreprinderi pentru nefurnizarea de informatii si o intreprindere pentru punerea
in aplicare a unor concentrari inainte de notificare si autorizarea sa de Consiliul Concurentei.

Comparativ cu anii 2010 si 2011, valoarea amenzilor s-a diminuat semnificativ. in principal, explicatia
este data de faptul ca, in perioada 2010-2011, Consiliul Concurentei a finalizat cu amenzi cazuri ce
au implicat firme cu o cifra de afaceri foarte mare, precum cartelul de pe piata carburantilor, abuzul
de pozitie dominanta in cazurile companiilor Pogta Romana, Orange si Vodafone.

Graficul nr. 12. Valoarea amenzilor aplicate, 2010-2012 (mil. euro)

www.consiliulconcurentei.ro
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Din punct de vedere al tipului de incalcare a legislatiei, 96,2 % din totalul sanctiunilor aplicate
a fost pentru intelegeri orizontale, 3,5% pentru punerea in aplicare a unei concentrari economice
inainte de notificare si de autorizarea sa de catre Consiliul Concurentei si 0,3% pentru
nefurnizarea/furnizarea de informatii incomplete.

Decizii

Numarul deciziilor emise de Consiliul Concurentei in anul 2012 a fost de 88. Cele mai multe au
fost de autorizare a concentrarilor economice (48%) si de respingere a unor plangeri privind
practici anticoncurentiale (20%). Evolutia numarului de decizii emise de Consiliul Concurentei

in perioada 2010-2012, in functie de tipul acestora, este prezentata in graficul urmator:

Graficul nr. 13. Tipul deciziilor emise, 2010-2012
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in anul 2012, numarul deciziilor privind concentrérile economice s-a majorat cu 17% fata de
anul 2011, situandu-se, insa, sub nivelul anului 2010. O crestere semnificativa au avut-o
deciziile de respingere a plangerilor (de 3,6 ori fata de 2011 si de 5 ori comparativ cu anul 2010)
si cele privind acceptarea de angajamente (de 8 ori faté de anul 2011). In acelasi timp, numarul
deciziilor de sanctionare s-a diminuat de aproape 6 ori fata de anul 2011, fiind insa aproape cu
o treime mai mare decat cel inregistrat in anul 2010.

Informatii detaliate privind aplicarea legislatiei de concurenta in anul 2012 sunt prezentate in
cadrul sectiunii Statistici.

Cazuri finalizate
Acorduri interzise intre concurenti: piata serviciilor prestate de executorii judecatoresti
Uniunea Nationala A Executorilor Judecatoresti din Roménia (UNEJ) a fost amendata cu

593.089 lei (aproximativ 131.798 euro) pentru incalcarea Legii Concurentei prin realizarea unei
intelegeri de tip cartel.
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in cadrul investigatiei, declansate in 2011, s-a constatat existenta unor decizii ale UNEJ ce
aveau ca obiect:

* identificarea si stabilirea unor cheltuieli de executare silita, care presupun un schimb de
informatii sensibile intre membrii UNEJ privind elemente de cost si cuantumul acestora;

« stabilirea unei taxe de intrare in profesie la un nivel excesiv (echivalentul in lei a 5.000 euro),
aplicate in mod discriminatoriu. De la plata acestei taxe erau scutite rudele si afinii de gradul
| ai executorilor judecatoresti. In plus, a fost instituit un regim discriminatoriu privind programul
de pregatire profesionala continua, cu consecinte asupra ramanerii pe piata.

Prima decizie a UNEJ fost aplicata incepand cu februarie 2007, fiind in vigoare la momentul
finalizarii investigatiei Consiliului Concurentei (octombrie 2012), iar cea de a doua in perioada
octombrie 2010 - mai 2011.

Practicile ce au avut ca obiect limitarea accesului pe piata a noilor executori judecatoresti si
influentarea comportamentului membrilor UNEJ pe piata in privinta preturilor, au afectat atat
piata nationala, cat si comertul dintre statele membre UE.

Prin Decizia 58/2012, s-a constatat incalcarea legislatiei de concurenta, fiind aplicate amenzi
totale de aproximativ 593.000 lei (circa 132.000 euro). Acestea au reprezentat 6%, respectiv
5,4% din veniturile realizate de UNEJ in anul anterior sanctionarii, cumulate cu veniturile totale
realizate in acelasi an de cele cincisprezece structuri din teritoriu ale organismului profesional.
De asemenea, s-a acordat UNEJ un termen de trei luni in care sa elimine prevederile
anticoncurentiale ale statutului sau, sa publice hotararea de abrogare in Monitorul Oficial al
Romaniei si sa informeze Consiliul Concurentei in legatura cu acest fapt.

Conform Legii concurentei, independent de aceste sanctiuni, persoanele fizice si/sau juridice
care au fost prejudiciate de practica anticoncurentiala au dreptul la actiune in fata instantelor
judecatoresti pentru repararea prejudiciului cauzat.

Decizia poate fi consultata la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale
[concurenta/decizii/servicii.

Afectarea concurentei prin actiuni ale administratiei publice: piata de GPL
imbuteliat

Investigatia a fost initiata in 2011, prin conexarea a trei investigatii deschise in urma unor
plangeri din partea mai multor intreprinderi. Acestea au semnalat posibile practici
anticoncurentiale savarsite de catre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
(MECMA) si de Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si
Instalatiilor de Ridicat (ISCIR), prin reglementari tehnice emise in domeniul recipientelor-butelii.

in urma investigatiei s-a constatat ca cele doua autoritati au incalcat Legea Concurentei prin

introducerea in cadrul unei prescriptii tehnice a unor prevederi prin care au fost impuse restrictii
operatorilor de pe piata roméneasca a distributiei si comercializarii de GPL de tip aragaz


http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id8092/dec_unej_58.pdf
http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id8092/dec_unej_58.pdf
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imbuteliat in recipiente de pana la 26 de litri. In esent&, operatorii autorizati pentru activitatea
de umplere si comercializare a acestui produs au fost nevoiti sa aiba consimtamantul scris din
partea operatorilor economici, proprietari ai recipientelor personalizate, pentru a avea dreptul
s& umple si sa comercializeze pe piata aceste butelii. in cazul in care un astfel de acord nu ar
fi existat, recipientele ar fi trebuit predate operatorului proprietar. Nerespectarea acestei conditji
ar fi condus la retragerea autorizatiei de functionare a operatorilor cu activitate de umplere si
comercializare de GPL in butelii.

Efectele asupra mediului concurentjal s-au manifestat diferit in cazul marilor, respectiv micilor
operatori economici. Marii operatori economici, care detfineau stocuri mari de butelii, au avut
capacitatea sa mentina un flux constant — prin urmare, nu au fost nevoiti sa utilizeze butelii
detinute de alli operatori si, implicit, sa le solicite consimtamantul; in acelasi timp, referitor la
buteliile aflate in proprietate lor, marii operatori nu si-a dat acordul scris altor operatori economici
pentru umplerea si comercializarea acestora. In schimb, micii operatori, care actioneaz4 la nivel
local si detineau stocuri reduse de recipiente, au fost nevoiti sa-si intrerupa activitatea temporar,
intrucat nu au primit consimtaméantul scris din partea marilor operatori economici pentru
umplerea si distribuirea buteliilor aflate in proprietatea acestora.

Prin Decizia 62/2012, Consiliul Concurentei a constat incalcarea Legii concurentei de catre
MECMA si ISCIR, modificarea legislativa introdusa de aceste institutii impunand restricii
operatorilor economici atat la umplerea, cat si la distribuirea de GPL de tip aragaz imbuteliat in
recipiente, avand ca efect restrangerea concurentei pe piata din Roméania. Totodata, s-a dispus
eliminarea prevederilor anticoncurentiale din cadrul prescriptiei tehnice si prezentarea
documentului astfel modificat spre avizare de catre Consiliul Concurentei.

Decizia poate fi consultata la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale
[concurenta/decizii/industrie si energie.

Incélcarea regulilor privind autorizarea concentrarilor economice: piata constructiei
de drumuri gi autostrazi

Consiliul Concurentei a declansat, in martie 2012, din oficiu o investigatie privind posibila
incalcare a Legii concurentei, de catre DO-FI South-East Holding Gmbh, prin punerea in
aplicare a unei concentrari economice Tnhaintea notificarii si emiterii unei decizii de catre Consiliul
Concurentei.

in 2010, DO-FI a preluat peste 99% din capitalul social al SC CCCF Drumuri si Poduri
Timisoara, dobandind astfel controlul asupra societatii. Operatiunea reprezinta o concentrare
economica, in sensul Legii concurentei si prin urmare, DO-FI avea obligatia de a notifica
Consiliul Concurentei Tnainte de punerea sa in aplicare.

Notificarea concentrarii economice a fost transmisa Consiliului Concurentei abia in data de
24.05.2012, autoritatea de concurenta emitand Decizia de neobiectiune nr. 47/2012, prin care a
constatat ca, desi operatiunea cade sub incidenta legii, nu exista indoieli serioase privind
compatibilitatea sa cu un mediu concurential normal. Din analiza informatiilor si a documentelor,
s-a constatat faptul ca, anterior notificarii concentrarii si emiterii de catre Consiliul Concurentei a
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deciziei de neobiectiune, DO-FI a luat o serie de hotarari care constituie masuri de punere in
aplicare a operatiunii de concentrare. Aceasta fapta constituie o incalcare a Legii concurentei.

Prin urmare, prin Decizia nr. 86/20.12.2012, DO-FI a fost sanctionata cu o amenda in valoare de
aproape 1,1 milioane de lei (aproximativ 240 mii euro), reprezentand 0,46% din cifra de afaceri
totald a acestei intreprinderi inregistrata in anul anterior sanctionarii. In stabilirea cuantumului
amenzii a fost luata in considerare recunoasterea de catre intreprindere a faptei savarsite,
beneficiind astfel de o reducere cu 30% a nivelului de baza al sanctiunii (procedura de settlement).

Decizia poate fi consultata la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/
concurenta/decizii/industrie si energie.

Investigatia sectoriala pe piata pieselor de schimb pentru automobile

Investigatia sectoriala a fost initiata de autoritatea de concurenta in anul 2009 si a avut ca obiect
identificarea mecanismelor de functionare a pietei, cu scopul de a descoperi si corecta
eventualele disfunctionalitati de natura concurentiala.

in vederea atingerii acestui obiectiv, a fost efectuaté o cercetare de piata, la nivel national, in randul
companiilor din sector: constructori de automobile, producatori de piese, comercianti de piese,
vanzatori de automobile (dealeri auto), unitati de service (reparatori). In plus, au fost chestionate
si societati de asigurare. O alta activitate a fost identificarea si analizarea legislatiei specifice
sectorului. In cadrul investigatiei a fost realizat si un sondaj de opinie in randul consumatorilor.

in urma anchetei sectoriale s-a ajuns la urmétoarele concluzii:

* Piata pieselor de schimb este o piata slab concentratd, in cadrul acesteia activand
operatori de ordinul miilor. intr-un caz concret, avand in vedere segmentarea pieselor de
schimb (piese de origine si piese non-origine, precum si subsegmentarea acestora in
functie de marca automobilului) si {findnd cont ca o piesa de schimb constituie ea insasi o
piata distincta, nefiind interschimbabila cu o alta, cotele de piata ale operatorilor pot diferi
semnificativ (spre ex., exista situatii de monopol in cazul pieselor de origine vizibile® ,
pentru care exista protectie juridica acordata in baza legii privind protectia modelelor si
desenelor).

« In vederea liberalizérii pietei pieselor de schimb vizibile, este necesard modificarea
legislatiei nationale privind protectia desenelor, prin introducerea ,clauzei de reparatii™.
Clauza de reparatii ofera constructorilor auto protectia designului, aspectului exterior al
componentelor lor (pe piata primara, a pieselor de prima echipare) si suport deplin pentru
activitatea lor de baza - productia si vanzarea de masini noi. Extinderea protectiei asupra
pieselor care inlocuiesc componentele initiale, in scopul reparatiilor, are ca efect
monopolul nejustificat al constructorilor auto pe piata secundara a pieselor de schimb.

8 Piese vizibile integrate (panouri de caroserie: bara protectie, usa, aripa, capota), unitati de iluminare (far,
stop), geamuri auto (geam lateral, parbriz, luneta, oglinda).

% Clauza de reparatii consta in aceea ca nu se acorda protectie pentru un desen sau model care constituie
0 piesa dintr-un produs complex utilizata in procesul de reparatie a produsului complex cu scopul de a-i
reda acestuia aspectul iniial.
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Consecinta este aceea ca detinatorul unui automobil ale carui piese de schimb vizibile
sunt protejate este fortat ca, in reparatii, sa accepte folosirea exclusiv a pieselor furnizate
de producatorul automobilului.

» Vanzarea produselor contrafacute utilizate la vehiculele rutiere trebuie considerata
infractiune si nu contraventie. Este necesara corelarea prevederilor existente in diferite
acte normative, fapt ce ar putea avea ca efect reducerea pietei pieselor de schimb
contrafacute. Pondere acestora este estimata de catre intreprinderile din sector ca fiind
de 27% din total, mult peste cea europeana (10%).

* Piesele reconditionate trebuie reglementate, intrucat intreprinderile care vand astfel de
piese nu sunt nevoite sa parcurga procedura de omologare/certificare in vederea
introducerii pe piata a acestora, cum este cazul celor care comercializeaza piese noi.
Astfel, comerciantii pieselor reconditionate se bucura de un avantaj la introducerea pe
piata a acestora (pentru ca sunt scutiti de la parcurgerea etapelor de omologare/certificare
si plata taxelor aferente). Mai mult, trebuie luat in calcul si efectul posibil negativ al
neomologarii/necertificarii acestui tip de piesa asupra utilizatorilor finali.

* Procedura de omologare/certificare a pieselor de schimb trebuie simplificata si facuta mai
accesibila. Importatorii de piese de schimb sustin ca procedura este una greoaie,
complexa si ambigua, fiind necesara o imbunatatire si o limpezire a ei.

 Activitatile de control in privinta comercializarii pieselor de schimb rezultate din
dezmembréri si a pieselor contraficute trebuie intensificatd. Intreprinderile care au
participat la cercetarea de piata efectuata de Consiliul Concurentei considera ca punerea
pe piata a pieselor de schimb rezultate din dezmembrari, precum si a celor contrafacute
constituie sursa de evaziune fiscala.

 Existenta unor abuzuri de garantii. Exista dealeri auto care, prin contractul de achizitie a
automobilului, impun cumparatorului sa-si efectueze reparatiile doar la reprezentante auto
sau care sugereaza, inca de la cumparare, pierderea garantiei automobilului daca
cumparatorul apeleaza la alfi reparatori decat cei din reteaua constructorului auto. Aproape
trei sferturi din consumatorii participanti la sondajul Consiliului Concurentei au mentionat
ca au fost obligati sa accepte folosirea de piese marca constructorului auto in operatiunile
de service care nu fac obiectul garantiei.

Raportul investigatiei sectoriale a fost supus dezbaterii publice, stabilindu-se necesitatea
modificarii legislatiei de catre institutiile competente, in scopul remedierii problemelor de
concurenta constatate.

De asemenea, au fost realizate anumite demersuri catre institutii a caror implicare poate
conduce la o mai buna functionare a pietei. Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor a fost sesizata cu privire la posibilele abuzuri de garantii ale dealerilor auto in
relatie cu cumparatorii auto, iar Registrului Auto Roman i-a fost solicitat sa-si intensifice
activitatile de control in privinta comercializarii pieselor de schimb rezultate din dezmembrari si
a pieselor contrafacute.
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Raportul investigatiei sectoriale, precum si concluziile rezultate dupa consultarea publica pot fi
consultate la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/rapoarte diverse.

Combaterea si prevenirea licitatiilor trucate

Combaterea si prevenirea trucarii licitatiilor a reprezentat o componenta importanta activitatii
Consiliului Concurentei in anul 2012.

Licitatia trucata sau frauduloasa reprezinta o intelegere intre companii concurente cu scopul
de a creste preturile ori de a scadea calitatea produselor sau a serviciilor pentru clientii care
doresc sa achizifioneze produse ori servicii prin intermediul unei licitatii. Licitatia poate avea ca
rezultat preturi mai mici sau calitate mai buna si inovatie numai atunci cand companiile
concureaza cu adevarat (de ex., stabilesc termenii si conditiile in mod corect si independent).

Directia de specialitate din cadrul Consiliul Concurentei a deschis in anul 2012 patru investigatii
privind participarea cu oferte trucate la unele proceduri de achizitie publica (reprezentand 22% din
numarul total al investigatiilor privind posibila incalcare a regulilor de concurenta

in acelasi timp, au fost finalizate trei cazuri (reprezentand 14% din numérul total al
investigatiilor privind posibila Tncalcare a regulilor de concurenta):doua incheiate cu sancftiuni,
iar in cel de-al treilea caz nu s-au gasit suficiente dovezi privind incalcarea legii concurentei. 9
intreprinderi au fost sanctionate cu un total de 28,5 milioane de lei (6,4 milioane de euro),
reprezentand 94% din cuantumul total al amenzilor aplicate de Consiliul Concurentei in anul
2012. in medie, durata investigatiilor privind posibile licitatii truncate finalizate in anul 2012 a
fost de 1,4 ani.

Modulul de Licitatii Trucate (MLT)

Tn 2012, activitatea Modulului de Licitatii Trucate, coordonat de Consiliul Concurentei, s-a
consolidat prin implicarea Departamentul pentru Lupta Antifrauda. De la infiintarea Modulului,
in anul 2010, pana in prezent, au fost semnate protocoale de colaborare cu Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP), Unitatea
pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP), Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC), Corpul de Control al Primului Ministru si Curtea de Conturi,
Ministerul Public - Parchetul de pe Langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Scopul modulului este de a asigura un mediu concurential normal pe piata achizitiilor publice
prin cooperare institutionala sub forma unui schimb rapid de informatii, la nivel de experti, in
vederea identificarii licitatiilor trucate.

n anul 2012 principalele actiuni ale MLT au fost concentrate pe trei directii majore.

a) Detectarea licitatiilor trucate:

- ca urmare a analizei rapoartelor de control ale ANRMAP, Consiliul Concurentei a declansat
2 investigatii referitoare la posibila participare cu oferte trucate la unele proceduri de
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achizitii publice organizate de Consiliul Judetean llfov si de Consiliul Judetean Teleorman;

- au fost analizate rapoartele de control transmise de catre Corpul de Control al Primului
Ministru, ANRMAP si CNSC in vederea identificarii de posibile practici anticoncurentiale
manifestate in cadrul desfasurarii unor proceduri de achizifie publica organizate de
autoritati contractante.

b) Analiza cadrului legislativ incident:

- in urma discutiilor cu ANRMAP, Consiliul Concurentei a avizat favorabil proiectul de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru modificarea legislatiei privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii inaintat de catre ANRMAP;

- Consiliul Concurentei si-a exprimat punctul de vedere cu privire la formularea de catre
autoritatile publice a specificatiilor tehnice aferente cartuselor/tonerelor (consumabile
pentru echipamente de birou) in cadrul procedurilor de achizitie publica organizate de
acestea.

c¢) Organizarea/participarea la seminarii specifice:

- organizarea seminarului national ,Combaterea cartelurilor in procesul achizitiilor publice”
la Centrul de Informare al Reprezentantei Comisiei Europene in Romania, la care au
participat autoritati si institutii publice contractante din Romania. in cadrul seminarului a
fost distribuit Ghidul ,Licitatiile trucate — ofensa adusa concurentei”, instrument deosebit
de util in activitatea autoritatilor contractante in semnalarea licitatiilor trucate;

- organizarea seminarului “Abordarea licitatiilor din perspectiva regulilor de concurenta” in
cadrul proiectului “Eficientizarea activitatii de aplicare a politicilor de concurenta in corelare
cu politicile sectoriale®, derulat de Consiliul Concurentei in parteneriat cu Secretariatul
General al Guvernului;

- participarea la conferinta “Transparenta, Eficacitatea si Credibilitatea Procesului de Achizitii
Publice”, organizata de Institutul pentru Politici Publice Bucuresti.

Cazuri relevante:
Licitatii trucate pentru atribuirea unor contracte ale TRANSGAZ SA si ROMGAZ SA

In 2012 a fost finalizata investigatia privind posibila trucare a licitatiilor organizate de SNTGN
TRANSGAZ SA Medias si SNGN ROMGAZ SA Medias in perioada 2009-2011, pentru atribuirea
unor contracte privind racorduri de gaze naturale si lucrari de modernizare si intretinere a
instalatiilor aferente. Cazul a fost deschis la sfarsitul anului 2011, la sesizarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism din cadrul Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
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In cadrul investigatiei, s-a demonstrat trucarea a doud licitatii organizate de TRANSGAZ, de
catre SC CONDMAG SA si SC INSPET SA, respectivde SC MOLDOCOR SA si SC TMUCB
SA.

Ca urmare, S.C. CONDMAG S.A. si S.C. INSPET S.A. au fost amendate cu 4.548.658 lei (1
milion euro) si, respectiv, 7.296.204 lei (1,6 milioane euro) pentru realizarea unei intelegeri
privind participarea cu oferte trucate la procedura de achizitie publica ,Racord gaze naturale
Butimanu-Brazi pentru alimentarea cu gaze a centralei de Cogenerare Brazi" organizata in anul
2009. Trucarea ofertelor a constat in schimbul de informatji sensibile, cu caracter confidential,
care au permis S.C. INSPET S.A. sa castige licitatia, conform unei intelegeri prealabile.

S.C. MOLDOCOR S.A. a fost amendata cu 2.235.028 lei (500.000 euro) si S.C. TM.U.C.B.
S.A. cu 11.384.975 lei (2,5 milioane euro) pentru realizarea unei intelegeri in scopul participarii
cu oferte trucate la procedura de achizitie publica ,Conducta de transport gaze 20 Giurgiu -
Ruse" organizata in anul 2011. Trucarea licitatiei s-a realizat prin corelarea ofertelor depuse de
cei doi concurenti: S.C. TM.U.C.B. S.A. a transmis S.C. MOLDOCOR S.A. informatii
confidentiale cuprinse in oferta sa financiara.

Pentru fiecare dintre cele patru intreprinderi, amenda a reprezentat 4% din cifra de afaceri
inregistrata in anul anterior sanctionarii.

Deciziile pot fi consultate la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/
decizii/licitatii si petitii.

Licitatie trucata pentru marcajele rutiere

Investigatia, declansata in 2011, privind o posibila trucare a unei licitatii organizate de Compania
Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale pentru atribuirea unor lucrari de marcaje rutiere
pe drumurile nationale din Romania (Lotul 2 — Craiova si Lotul 6 — lasi) a fost finalizata cu
amenda in valoare totala de 3.010.705 lei (aproximativ 663.326 euro).

Cinci companii au participat la licitatie in cadrul unor asocieri: Asocierea Plastidrum (S.C.
Plastidrum S.R.L., S.C. Signature Semnalizare S.R.L.) si Asocierea Swarco (S.C. Swarco
Romaénia S.R.L., Swarco Heoscont Strassenmarkierung GmbH - Austria, Eleftherios Kokkinakis
LTD - Grecia).

In cadrul investigatiei, s-a aratat ca cele dou& asocieri au realizat o intelegere prin adoptarea
unui plan comun ce a avut ca scop majorarea preturilor ofertate si impartirea pietelor.
Trucarea licitatiilor a constat in coordonarea modului de actiune la procedura de achizitie
publica, astfel:

- prin prezentarea de oferte formale, Asocierea Swarco a asigurat numarul minim de doi
participanti, necesar in cazul procedurii de licitatie deschisa;

- ulterior castigarii licitatiei, Asocierea Plastridrum a cesionat catre Asocierea Swarco
contractele de achizitie publica, care, ca urmare a trucarii licitatiei, au fost adjudecate la
preturi majorate nejustificat din punct de vedere economic.
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Prin Decizia nr. 82/2012, Consiliului Concurentei a constatat incalcarea Legii concurentei si a
sanctionat companiile implicate cu 5% din cifrele de afaceri inregistrate in anul anterior
sanctionarii, astfel:

- Plastidrum cu 1.564.619,35 lei (circa 351.000 euro)

- Signature Semnalizare cu 11.573,35 lei (circa 2.600 euro);

- Swarco Romania cu 33.012,00 lei (circa 7.400 euro);

- Swarco Heoscont Strassenmarkierung (Austria) cu 1.192.167,46 lei (circa 267.542 euro);

- Eleftherios Kokkinakis (Grecia) cu 209.333,45 lei (circa 47.000 euro).

Deciza poate fi consultata la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/
concurenta/decizii/licitatii si petitii.
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Procentul hotararilor irevocabile, favorabile Consiliului Concurentei, cat si cele definitive au
atins nivelul de 94%. Amenzile mentinute irevocabil au reprezentat 52%, iar al cele mentinute
definitiv 81% din totalul celor impuse.

Graficul nr. 14. Indicatori privind rezultatele activitatii in instanta, 2012

Date privind dosarele Consiliului Concurentei instrumentate in instanta se regasesc in sectiunea
Statistici.

in cele ce urmeaza, vor fi prezentate in mod succint aspecte retinute de instantele judecatoresti
in dosare in care acestea s-au pronuntat in cursul anului 2012: cazul privind salubrizarea pe
teritoriul municipiului Bucuresti si cel privind protectia comunicarilor dintre intreprinderea
investigata si avocatul sau.

Salubrizarea pe teritoriul municipiului Bucuresti

Prin Decizia nr. 58/13.11.2009, Consiliul Concurentei a constatat incalcarea prevederilor art. 9
alin.(1) din Legea concurentei'® de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Primarul
General al municipiului Bucuresti, consiliile locale al sectoarelor 2-4 si 6, precum si de catre
primarii acestor sectoare, prin prelungirea duratei de valabilitate a contractelor de delegare a
serviciului public de salubrizare, fara organizarea de licitatii. De asemenea, s-a constatat
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incalcarea Legii Concurentei si de catre Consiliul Local al Sectorului 1 si Primarul Sectorului 1,
prin incheierea in anul 2008 a unui contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,
pe 25 de ani, fara identificarea clara a investitiilor concrete pe care trebuie sa le faca operatorul
privat. In consecinta a fost blocat accesul pe piata pentru o perioada nejustificat de mare.

in decizie s-a retinut ca respectivele interventii ale autoritatilor contractante au avut ca efect
impiedicarea concurentei pe piata activitatilor specifice serviciului public de salubrizare pe
teritoriul municipiului Bucuresti. Pentru remedierea acestei situatii, s-a apreciat ca delegarea
serviciului de salubrizare trebuie sa se faca prin organizarea de licitatii si fara favorizarea unora
dintre operatorii economici prin prelungirea automata a contractelor publice. Totodata, perioada
pentru care se incheie contractul trebuie sa fie determinata in asa fel incat sa nu limiteze libera
concurenta mai mult decéat este necesar pentru garantarea recuperarii investitiei si a unui profit
rezonabil.

Prin aceeasi decizie, fata de autoritatile administratiei publice locale din municipiul Bucuresti,
Consiliul Concurentei a dispus masurile de restabilire a mediului concurential mentionate
anterior. Totodata s-a prevazut ca, in cazul in care organele administratiei publice locale nu se
conformeaza deciziei, Consiliul Concurentei, se va adresa Curtii de Apel Bucuresti.

Actiunile formulate impotriva deciziei Consiliului Concurentei

Decizia Consiliului Concurentei a fost atacata cu actiune in anulare la Curtea de Apel Bucuresti
(instanta de fond) de catre consiliile locale ale sectoarelor 2 si 3 si de catre primarii acestor
sectoare, de S.C. RER Ecologic Service Bucuresti (Rebu) S.A." si de S.C. Supercom S.A."?
(Supercom).

Actiunile au fost solutionate in favoarea Consiliului Concurep’;ei de catre instanta de fond, iar 3
dintre sentintele pronuntate au fost mentinute inclusiv de Inalta Curte de Casatie si Justitie
(instanta de recurs). Un al patrulea dosar este inca pe rolul acesteia.

0 Art.9 din Legea concurentei prevede astfel:

(1) Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale ori locale
si ale entitatilor catre care acestea isi deleaga atributiile, care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta,
precum: a)limitarea libertatii comerfului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea reglementarilor
legale; b)stabilirea de conditji discriminatorii pentru activitatea Tntreprinderilor.

(2) In cazul in care autoritatile sau institutiile administratiei publice centrale ori locale sau entitétile catre care
acestea si-au delegat atributiile nu se conformeaza, in termenul stabilit, masurilor dispuse prin decizie de catre
Consiliul Concurentei in scopul restabilirii mediului concurential, acesta poate introduce actiune in contencios
administrativ, la Curtea de Apel Bucuresti, solicitand instantei, dupa caz, anularea, in tot sau in parte, a actului
care a condus la restrangerea, Impiedicarea ori denaturarea concurentei, obligarea autoritatii sau institutiei Tn
cauza sa emita un act administrativ ori sa efectueze o anumita operatiune administrativa.

(3)Consiliul Concurentei se poate adresa instantei Tn conditiile alin. (2), in termen de 6 luni de la data expirarii
perioadei prevazute in decizie, perioada in care autoritatea sau institutia administratiei publice centrale sau locale
avea obligatia sa se conformeze masurilor necesare restabilirii mediului concurential normal.

" Ce presteaza serviciul public de salubrizare pe raza Sectorului 4 Bucuresti.

2 Ce presteaza serviciul public de salubrizare pe raza Sectorului 2 Bucuresti.
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in contextul actiunilor introduse de consiliile locale ale sectoarelor 2 si 3 si de catre primarii
acestor sectoare, instanta de fond a retinut ca decizia autoritatilor publice locale de a prelungi
contractul initial de salubrizare pentru o perioada de inca 5 ani, fara organizarea unei noi licitatii,
a avut ca efect impiedicarea concurentei si avantajarea societatii cu care era incheiat contractul.
De asemenea, instanta a constatat ca si decizia de prelungire prin act aditional a contractului
initial de salubrizare vine in conflict cu Legea concurentei.

Actiunea Supercom impotriva deciziei Consiliului Concureptei a fost respinsa de Curtea de Apel
Bucuresti ca fiind lipsita de interes, solutie mentinuta de Inalta Curte de Casatje si Justitie.

Actiunea formulata de Rebu a fost respinsa de instanta de fond, care a retinut ca societatea nu
a fost vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim prin decizia Consiliului Concurentei,
neexistand un drept de a se prelungi la nesfarsit un contract. impotriva sentintei instantei de
fond, Rebu a formulat recurs, aflat pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Actiunea formulata de Consiliul Concurentei

Deoarece autoritatile administratiei publice locale ale Municipiului Bucuresti nu au respectat
Decizia nr.58/2009, Consiliul Concurentei a formulat actiune la Curtea de Apel Bucuresti, prin
care a solicitat instantei obligarea acestor autoritati sa adopte masurile de restabilire a mediului
concurential. Totodata, Consiliul Concurentei a cerut introducerea in cauza, ca parate, si a
societatilor parti la contractele de salubrizare incheiate pe raza fiecarui sector.

Actiunea Consiliul Concurentei a fost admisa de Curtea de Apel Bucuresti, si in consecinta s-
a dispus incetarea contractelor cadru de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare
si organizarea licitatiilor pentru delegarea acestor servicii, pentru a se asigura manifestarea
liberei concurente. Instanta a retinut, printre altele, ca:

- argumentul conform caruia autoritatea de concurenta nu are calitatea de a examina
legalitatea unui contract de salubrizare, intrucat alte autoritati de reglementare au astfel
de competente, nu poate fi retinut, deoarece institutia urmareste respectarea regulilor de
concurenta, potrivit competentelor specifice obligatia de a se derula o procedura de
atribuire pe baza de licitatie asigura existenta unei concurente pentru piata;

- durata contractului poate constitui un factor de distorsionare a concurentei, prin limitarea,
in mod nejustificat, a accesului potentialilor concurenti pe aceasta piata;

- afirmatia paratilor potrivit careia legea speciala in domeniul salubritatii ar fi permis chiar o
durata mult mai mare a contractelor este eronata, deoarece determinarea unei anumite
durate a contractului, in interiorul termenului maxim de 49 de ani, depinde de
proporiionalitatea intre perioada de valabilitate a contractului si termenul necesar
amortizarii investitiei operatorului selectat;

- actiunea formulata de Consiliul Concurentei in baza prevederilor art. 9 alin.(3) din Legea

concurentei nu are o existenta de sine-statatoare, ci este subsecventa emiterii deciziei
prin care, pe de o parte, se constata incalcarea normelor de concurenta de catre
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autoritatile administratiei publice locale sau centrale, iar pe de alta parte, se impun in
sarcina acestora masuri de restabilire a mediului concurential, care nu au fost luate in
termenul stabilit de Consiliul Concurentei.

Impotriva hotéararii instantei de fond, paratii au declarat recurs, aflat pe rolul inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Protectia comunicarilor dintre intreprinderea investigata si avocatul sau

Presedintele Consiliului Concurentei a respins, prin Decizia nr.39/2012, caracterul protejat al
unui document sigilat cu ocazia unei inspectiii inopinate desfasurate la sediul SC Alpiq
Romindustries SRL (Alpiq). Alpiq a invocat protectia legala a comunicarilor dintre intreprindere
si avocatul sau, potrivit dispozitiilor din Legea concurentei.

Impotriva deciziei presedintelui Consiliului Concurentei, Alpiq a formulat actiune in anulare la
Curtea de Apel Bucuresti, ce a fost respinsa ca neintemeiata de catre aceasta.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond a considerat necesar a lamuri mai intai
limitele dreptului la aparare si apoi caracterul documentului sigilat in cauza.

Instanta a retinut ca trebuie facuta o distinctie intre conceptul de ,secret profesional” prevazut
de legea privind profesia de avocat si conceptul de ,comunicare protejata” din Legea
concurentei. Pe cale de consecinta, conceptul de ,secret profesional” nu poate fi aplicat ca
atare in domeniul concurentei, intrucat in cadrul investigatiei devin incidente dispozitiile Legii
concurentei. Decizia de clasificare a documentului ca fiind protejat este adoptata prin prisma

acestor dispozitii.

Analizdnd documentul sigilat, instanta a constatat ca acesta nu reprezinta o corespondenta
intre intreprindere si avocatul sau in vederea exercitarii dreptului la aparare al intreprinderii ci
isi are originea in nevoia intreprinderii de a-si proteja cat mai eficient interesele sale comerciale
implicate de relatia contractuala cu un tert.
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Adoptarea si implementarea de reglementari care mentin sau dezvolta bariere in calea liberei
concurente pe piata sau care favorizeaza comportamentele anticoncurentiale ale intreprinderilor
au un efect nociv asupra dezvoltarii economice si asupra bunastarii consumatorilor.

Din aceste motive, Consiliului Concurentei actioneaza pentru a compatibiliza cadrul legislativ
cu prevederile de concurenta, prin urmatoarele mijloace:

- emite avize obligatorii si puncte de vedere asupra proiectelor de acte normative cu
potential efect anticoncurential;

- din proprie initiativa, intervine pentru modificarea prevederilor anticoncurentiale din cadrul
reglementarilor in vigoare sau aflate inca in stadiu de proiect.

In anul 2012, Consiliul Concurentei a emis 16 avize privind proiecte de acte normative, din care
8 favorabile si 8 favorabile cu conditji.

in general conditiile impuse de Consiliul Concurentei au fost respectate, atunci cand proiectele
de acte normative au fost aprobate.

De asemenea, autoritatea de concurenta a formulat 16 puncte de vedere si facut 18 interventii
(inclusiv prin transmiterea de opinii si recomandari) pentru modificarea legislatiei in vigoare sau
a proiectelor de acte normative, cu efect anticoncurential. in unele cazuri au fost elaborate si
transmise si indrumari informale.

Lista acestor demersuri, precum si stadiul cunoscut al acestora sunt prezentate in sectiunea
Statistici.

Prezentam, in cele ce urmeaza, cateva rezultate ale Consiliului Concurentei pe acest segment
de activitate.

Licitatia de frecvente in sectorul telecomunicatiilor

Industria de comunicatii mobile este foarte importanta atat pentru consumatori — care trebuie
sa beneficieze de cele mai bune servicii la preturi cat mai mici — cat si pentru ramurile
economice pentru care comunicatiile electronice reprezinta un input esential. In acest sens,
Consiliul sustine ca acordarea drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio nu trebuie
sa aiba la baza preponderent ratiuni financiare de moment — incasarea unor taxe de licenta la
bugetul de stat — cat mai ales evolutia intregii industrii a comunicatiilor mobile pe durata de
valabilitate a licentelor.

Consiliul Concurentei considera ca procesul de management al spectrului de frecvente
radioelectrice trebuie fundamentat pe urmatoarele principii generale:
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- evitarea dobandirii sau concentrarii de benzi de frecvente de catre o intreprindere
(operator) sau de catre un grup de intreprinderi ce are ca scop sau ca efect inlaturarea,
fie a posibilitatii de intrare pe piata de noi operatori concurentj, fie a posibilitatii de
dezvoltare a operatorilor existenti pe piata (evitarea ,tezaurizarii spectrului de frecvente”);

- necesitatea obiectiva, justificata din punct de vedere tehnic, de obtinere de benzi de
frecventa pentru furnizarea de retele si servicii de comunicatii electronice noi - inclusiv de
banda larga - de calitate mai buna si la tarife mai scazute pentru utilizatorii finali;

- principiul neutralitatii tehnologice si principiul neutralitatii serviciului - utilizarea benzilor de
frecvente radioelectrice sa nu fie restrictionata la furnizarea unui anumit tip de retea sau
de serviciu printr-o anumita tehnologie, in conditiile in care aceasta se preteaza la
furnizarea mai multor tipuri de retele si servicii de comunicatii electronice, inclusiv a celor
de banda larga, prin utilizarea unor tehnologii eficiente.

Tn anul 2012, Autoritatea National& pentru Administrare si Reglementare in Comunicatji (ANCOM)
a solicitat sprijinul Consiliului Concurentei pentru emiterea de avize asupra actelor normative care
reglementau procedura de selectie competitiva in vederea acordarii drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz (proiectele de hotarare
de guvern care reglementau eliberarea de noi spectre de frecventa, nivelul minim al taxelor ce
urmau sa fie platite de castigatorii licitatiei in vederea atribuirii blocurilor de frecvente si modalitatea
de plata a acestora). Autoritatea de concurenta a transmis si puncte de vedere asupra unor masuri
administrative ce urmau a fi luate pentru reglementarea procedurii de selectie.

De asemenea, operatorii mobili s-au adresat Consiliului Concurentei, solicitand interventia
acestuia cu privire la anumite prevederi cuprinse in documentatia propusa de ANCOM,
susceptibile, in opinia acestora, de a avea un impact anticoncurential.

in urma colaborarii cu ANCOM, observatiile autoritatii de concurenta au fost preluate, in mare
masura si au generat urmatoarele rezultate pozitive, dupa desfasurarea licitatiei:

- per total, cantitatea de spectru disponibila pentru comunicatii mobile a crescut cu 77%; fiecare
din cei 4 operatori mobili virtuali existenti deja pe piata detine resursele necesare de spectru
pentru dezvoltarea de servicii noi, inovatoare, de comunicatii electronice mobile de banda larga,
inclusiv prin introducerea tehnologiei 4G;

- distributia benzii de 900 MHz a devenit mai eficienta, prin prezenta a 4 operatori;
- trei dintre operatorii castigatori si-au asumat obligatia gazduirii operatorilor mobili virtuali;
- 676 localitati rurale, in prezent nedeservite de retele de comunicatii mobile in banda larga,

vor beneficia cu prioritate de acoperire cu retele HSPA, HSPA+ sau LTE, procedura de
alocare a acestora urmand sa respecte mecanismul recomandat de Consiliul Concurentei.
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Comercializarea produselor si serviciilor de piata

Unul dintre domeniile a carui dezvoltare s-a aflat in atentia Consiliului Concurentei il reprezinta
comercializarea produselor si serviciilor de piata. in 2012, autoritatea de concurenta a transmis
o opinie referitoare la propunerea de modificare a Ordonantei de Guvern nr. 99/2000, initiata
de Comisia de Afaceri Europene a Senatului Romaniei. Aceasta a fost transmisa atat catre
Senat, cat si catre Secretariatul General al Guvernului si Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul

Proiectul de lege privea, in principal, o obligatie impusa super/hipermarketurilor de a vinde
produse romanesti in proportie de cel putin 80% si relocarea magazinelor peste 400 mp in
afara localitatilor. Opinia Consiliului Concurentei nu a fost una pozitiva.

a) Obligativitatea de a vinde produse romanesti in proportie de cel putin 80%

Aceasta prevedere poate constitui o discriminare fata de celelalte structuri de
comercializare, asupra carora nu se va aplica aceasta masura. Actiunea propusa poate intra
sub incidenta prevederilor Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene. Acesta prevede
ca piata interna cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care libera circulatie a marfurilor, a
persoanelor, a serviciilor gi a capitalurilor este asigurata. Restrictiile cantitative ale importurilor
sau orice masuri care ar putea avea efecte echivalente sunt interzise intre statele membre UE.
Mai mult, propunerea legislativa poate intra sub incidenta Directivei europene privind serviciile
in cadrul pietei interne.

b) Relocarea magazinelor in afara oraselor

Ca argument pro-concurential, actiunea de limitare a suprafetei unui magazin prezent in centrul
orasului poate conduce, pe termen lung, la anumite efecte pozitive prin faptul ca numarul mai
mare de magazine independente va intensifica concurenta pe piata de retail. Pe de alta parte,
Consiliul Concurentei atrage atentia asupra unor posibile efecte negative ale masurii propuse.

Posibilitatea de alegere a consumatorilor va fi limitata la structurile de vanzare cu suprafata
mica (sub 400 mp), adica magazine mici de cartier, chiogcuri, magazine mici specializate.

Studiul comandat de Consiliul Concurentei in anul 2009 a relevat faptul ca, in general,
magazinul vizitat cel mai frecvent este la o distanta de 1 km sau mai putin de casa (63,8%
dintre consumatori). Pozitionarea magazinelor in afara oraselor ar rezulta in necesitatea
schimbarii obiceiurilor de consum pentru anumite categorii de clienti, cel putin pentru cei aflaj
la o distanta foarte mare de magazine.

Relocarea magazinelor catre marginea oraselor ar insemna cresterea cheltuitelor cu
transportul si probabilitatea aparitiei de ambuteiaje, avand in vedere ca relocarea se va face
de-a lungul arterelor care asigura iesirea din oras.

Datorita resurselor limitate, retailerii vor intampina greutati in a obtine terenurile pentru
deschiderea unui magazin nou. Comerciantii care detin deja o pozitie destul de importanta pe
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piata de retail din Roméania vor avea un avantaj concurential in comparatie cu micii retaileri.
Concurenta pe piata de retail va fi, in acest fel, afectata si, implicit consumatorul final.
Capacitatea unui retailer de a concura se masoara si prin economiile de scara inregistrate,
respectiv nivelul vanzarilor pe metru patrat. Daca un retailer nu se poate pozitiona intr-o locatie
care sa i ofere economie de scara, acesta nu va fi intr-o pozitie de a concura eficient. Totodata,
acei retaileri care sunt deja pozitionati in zone cu densitate mare vor avea un avantaj
concurential.

Alte tari, care au implementat acest sistem inca din anii 1980, au constatat ulterior efecte
negative asupra comertului cu amanuntul, asupra consumatorilor si inclusiv asupra
capacitatii de dezvoltare a oraselor. in Marea Britanie, studiile au demonstrat ca dezvoltarea
in afara oraselor a afectat centrele comerciale traditionale, consumatorii migrau catre suburbii
pentru a-si face cumparaturile la mega-magazine, iar centrele oraselor pierdeau din cauza lipsei
traficului de consumatori. in Norvegia, in 1999, dup& adoptarea unei politici nationale referitoare
la localizarea centrelor comerciale in afara localitatilor, s-a constatat ca centrele oraselor au
fost lipsite de veniturile din retail, alte servicii au fost treptat mutate in afara oraselor, iar populatia
a devenit treptat dependenta de masina personala pentru cumparaturi. Alte efecte negative au
fost cresterea cererii pentru suprafete mari de terenuri, a celei pentru transportul public, care
nu puteau fi acoperite.

in concluzie, Consiliul Concurentei a considerat ca este in beneficiul consumatorilor ca acestia
sa aiba acces la cat mai multe si variate structuri de vanzare cu amanuntul, iar raporturile
concurentiale intre cele doua forme de comert, respectiv cel modern si cel traditional, ar trebui
sa se desfasoare nestanjenit, cu interventii cat mai reduse din partea autoritatilor statului.

Propunerea legislativa a fost respinsa. Ca atare, opinia Consiliului Concurentei a fost luata
in considerare.

infiintarea de super/hypermarketuri

Consiliul Concurentei a avizat favorabil Ordonanta de Urgenta prin care se abroga Hotararea
Guvernului nr. 1454/2004 pentru aprobarea criteriilor de implantare a structurilor de vanzare
cu amanuntul cu suprafatad mare gi definirea tipologiei structurilor de vanzare.

Abrogarea actului normativ a fost necesara avand in vedere cerintele Ordonantei de Urgenta
nr.49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii
in Romania si ale Directivei europene privind serviciile in cadrul pietei interne (,Directiva”).
Prevederile actului normativ impuneau avizarea implantarii structurilor de vanzare cu suprafata
mare de catre o comisie constituita in cadrul consiliilor judetene. Din aceasta comisie trebuia
sa faca parte si un reprezentant al agentilor economici din imediata vecinatate a structurii de
vanzare, ce urma a fi implantata.

Avizarea trebuia sa {ina seama de anumite criterii, printre care: influenta favorabila asupra
nivelurilor de preturi cu amanuntul, impactul asupra comerfului existent, numarul si marimea
concurentilor, protejarea structurilor de vanzare existente, evitarea disfunctionalitatilor din mediul
concurential etc.
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Regimurile de autorizare reprezinta una dintre cele mai obisnuite formalitati aplicate prestatorilor
de servicii in statele membre si constituie o restrictionare a libertatii de stabilire, astfel cum
a fost constant recunoscut de catre jurisprudenta Curtii Europene de Justitie (CEJ)*. Directiva
stabileste o lista cu cerintele pe care statele membre nu le pot impune pentru accesul la o
activitate de servicii sau pentru exercitarea acesteia.

Prin Directiva se impune statelor membre sa abroge din legislatiile nationale cerintele care
prevad aplicarea de la caz la caz a testelor economice. Statele membre vor trebui sa verifice
daca legislatia nationala conditioneaza acordarea anumitor autorizatii de dovedirea existentei
unei nevoi economice sau a unei cereri a pietei, a unei evaluari a efectelor economice asupra
competitorilor, sau a unei evaluari a activitatii in raport cu obiectivele planificarii economice
stabilite de autoritatea competenta. Daca sunt in vigoare dispozitii de acest gen, acestea vor
trebui eliminate.

Mai mult, Directiva impune statelor membre sa elimine din sistemul lor juridic cerintele care
prevad interventia intreprinderilor concurente in adoptarea deciziilor individuale de catre
autoritatile competente.

In urma unei analize Consiliul Concurentei a recomandat Secretariatului General al Guvernului
modificarea/abrogarea. Hotararii Guvernului nr. 1454/2004, avand in vedere ca putea avea
efecte negative asupra comertului liber si concurential.

In anul 2012, actul normativ avizat de Consiliul Concurentei a fost aprobat (Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 22), abrogandu-se astfel Hotararea Guvernului nr. 1454/2004.

Eliminarea conditiilor excesive in domeniul evaluarii bunurilor

Recomandarile Consiliului Concurentei privind eliminarea unor conditii excesive in domeniul
evaluarii bunurilor au fost preluate in legislatia din domeniu.

In cursul anului 2012, Consiliul Concurentei a formulat recomandari asupra unor prevederi cu
caracter excesiv si impact anticoncurential din Ordonanta de Guvern nr. 24/2011 privind unele
masuri in domeniul evaludrii bunurilor in sensul modificarii si/sau eliminarii acestora.

Concret, pentru dobéndirea calitatii de membru corporativ, persoana juridica trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii, printre care urmatoarele doua:

1) majoritatea actionarilor sau asociatilor sa fie evaluatori autorizati si sa detina majoritatea
actiunilor sau a partilor sociale;

2) consiliul de administratie al societatii comerciale sa fie ales in majoritate dintre actionarii
sau asociatii evaluatori autorizati.

3 Hotararea din 22 ianuarie 2002, Canal Satelite, cauza C-390/99.
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La momentul respectiv, proiectul de lege de aprobare a acestei ordonante de urgenta se afla
in dezbatere parlamentara la Camera Deputatilor. Ulterior, legea a fost adoptata in Parlament
preluand recomandarile Consiliului Concurentei. Prima conditie a fost eliminata iar cea de a
doua reformulata astfel: ,cel putin un membru al consiliului de administratie sau administratorul
unic al societatii reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa detina calitatea de evaluator autorizat”.

Legislatia privind instructorii auto

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere prevedea ca
activitatea instructorilor auto independenti nu se poate desfasura liber, in relatia directa cu
clientii care doresc pregatire practica pentru sustinerea examenului de conducere auto, ci doar
prin intermediul scolilor de conducatori auto, cu care instructorii erau obligati sa incheie
contracte de prestari servicii.

In acest sens, autoritatea de concurentd a recomandat Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii modificarea prevederilor actului normativ. Astfel, in septembrie 2011, actul a fost
abrogat si inlocuit de Ordonanta de Guvern nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, ocazie cu
care au fost eliminate din noul act normativ acele prevederi cu impact anticoncurential.

in vederea elaborarii Normelor de aplicare ale noii reglementari, in cursul anului 2012,
reprezentantii autoritatii de concurenta au participat la mai multe intalniri ale grupului de lucru
constituit la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, ocazie cu care s-a convenit ca
recomandarile Consiliului Concurentei sa fie cuprinse in normele de aplicare.

In cursul anului 2013, s-a realizat implementarea acestora.
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Consiliul Concurentei, in calitatea sa de autoritate de contact in raporturile cu Comisia
Europeana, asigura aplicarea si respectarea, de catre autoritatile publice si mediul privat, a
regulilor in domeniul ajutorului de stat, precum si 0 comunicare eficienta cu forul comunitar.

Activitatea autoritatii de concurenta in domeniul ajutorului de stat in anul 2012 poate fi
prezentata sintetic astfel:

» acordarea de consultanta de specialitate, prin intermediul a 174 intalniri de lucru cu
furnizorii de ajutor de stat, 60 opinii scrise referitoare la proiecte de acte
normative/administrative si alte 211 opinii scrise/clarificari;

» emiterea a 11 avize privind notificari de ajutoare de stat/informari privind ajutoare de stat
exceptate de la obligatia notificarii;

* notificarea oficiala a patru masuri de ajutor de stat;

* organizarea si participarea in cadrul a unei reuniuni ale Consiliului interministerial pentru
aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat;

* elaborarea Inventarului ajutoarelor de stat si a Scoreboard-ului ajutoarelor de stat, transmis
Comisiei Europene;

* elaborarea raportului anual in domeniul ajutorului de stat;

« formularea a 83 raspunsuri/pozitii la solicitarile Comisiei Europene (investigatii in curs si
cazuri informale);

* participarea in cadrul a 16 consultari purtate cu forul comunitar.

Lista avizelor poate fi consultata la sectiunea Statistici.

Ajutoare de stat autorizate de Comisia Europeana

Pe parcursul anului 2012, Comisia Europeana a emis sase decizii privind masuri de ajutor de
stat notificate de Romania in urmatoarele cazuri:

Cazul Oltchim

Masurile de sprijin pentru Oltchim au fost notificate de autoritatile romane in iulie 2009 si au
constat in:

- conversia in actiuni a datoriei fata de autoritatile publice (in speta, Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului - AVAS) care se ridica la 538 milioane lei (aprox. 128
milioane euro);

- 0 garantie de stat care acopera 80% dintr-un Tmprumut comercial in valoare de 424
milioane euro.

Notificarea avea drept scop obtinerea certitudinii juridice asupra faptului ca masurile in cauza
nu reprezinta ajutor de stat.
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Anterior notificarii, in aprilie 2008, PCC SE (actionar minoritar al Oltchim) a depus la Comisia
Europeana o plangere oficiala potrivit careia conversia datoriei in actiuni implica un ajutor de
stat incompatibil cu piata interna. Urmare acestei plangeri, Comisia Europeana a initiat o
procedura oficiala de investigatie.

In urma negocierii cu executivul european, in iunie 2011, autoritatile romane si-au retras
notificarea privind garantia de stat pentru imprumutul comercial, in analiza forului comunitar
ramanand doar notificarea conversiei datoriei in actiuni. In plus, autoritatile romane au ficut
cunoscut angajamentul de a privatiza Oltchim, angajament asumat si in scrisoarea de intentie
cu Fondul Monetar International, Comisia Europeana si Banca Mondiala. De asemenea, in
septembrie 2011, autoritatile romane au comunicat Comisiei Europene faptul ca vor percepe
dobanzi asupra datoriei fata de AVAS in baza unui acord-conventie prin care societatea va
accepta dobanda datorata, urmand ca aceste dobanzi (in valoare de 511 milioane lei) sa se
adauge datoriei de 538 milioane lei.

In notificarea Tnaintatd Comisiei Europene, autoritatile romane au sustinut c& masura de
conversie in actiuni a datoriei AVAS impreuna cu dobanda acumulata in perioada 1 ianuarie
2007 — 31 decembrie 2011 nu constituie ajutor de stat, deoarece aceasta masura este conforma
cu piata si ca atare nu confera un avantaj Oltchim.

Prin decizia emisa in 6 martie 2012, Comisia Europeana a hotarat:

- sa inchida procedura de investigatie;
- conversia in actiuni a datoriei fata de AVAS impreuna cu dobanzile aferente (538 milioane
lei si 511 milioane lei) nu constituie ajutor de stat.

inchiderea minelor de ciarbune necompetitive detinute de Compania Nationald a Huilei
Petrosani (CNH)

Comisia Europeana a autorizat Romania, februarie 2012, sa acorde din fondurile publice un
ajutor de 1.169 milioane lai (aproximativ 270 de milioane de euro) in vederea inchiderii minelor
de carbune necompetitive din trei unitati detinute de CNH.

CNH avea in functiune, in anul 2011, 7 exploatari miniere subterane, o exploatare de preparare
a carbunelui si o statie centrala de salvare miniera. La nivelul societatii, s-a efectuat o analiza
in vederea ierarhizarii exploatarilor miniere, in scopul selectarii unitatilor de productie care
urmeaza a fi inchise definitiv. Astfel, s-a decis mentinerea in activitate a 4 exploatari miniere
care prezentau potential de viabilizare (Livezeni, Vulcan, Lonea, Lupeni), urmand ca alte 3
exploatari miniere (Paroseni, Petrila si Uricani) sa fie trecute in program de inchidere definitiva
Cu accesarea unui ajutor de stat.

Planul de inchidere a acestor 3 exploatari miniere cuprinde doua categorii distincte de ajutor
de stat, si anume: ajutor pentru inchidere si ajutor pentru suportarea costurilor exceptionale.
Sursa de finantare a masurilor de sprijin o reprezinta bugetul de stat. Planul de inchidere a fost
intocmit cu indeplinirea conditiilor comunitare privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii
minelor de carbune necompetitive.
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Schema de alocare tranzitorie si cu titlu gratuit de certificate de emisii de gaze cu efect
de sera pentru producatorii de energie electrica

Comisia Europeana, prin decizia din decembrie 2012, a constatat ca schema de alocare
tranzitorie si cu titlu gratuit de certificate pentru emitere de gaze cu efect de sera pentru
producatorii de energie electrica este compatibila cu piata interna.

Prin legislatia comunitara specifica, a fost stabilit un sistem de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii Europene, in vederea combaterii
schimbarilor climatice si de promovare a surselor regenerabile de energie si a producerii
energiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon.

Contravaloarea certificatelor alocate gratuit va fi utilizata pentru realizarea de investitii in
retehnologizarea si modernizarea infrastructurii, in tehnologii ecologice gi in diversificarea mix-
ului energetic si a surselor de aprovizionare, investitii care sunt incluse in Planul National de
Investitii. Acesta urmareste un obiectiv de interes comun la nivelul Uniunii Europene, respectiv
cresterea gradului de protectie a mediului prin reducerea emisiilor de CO».

Planul National de Investitii al Romaniei va conduce la o reducere anualé a emisiilor de CO»
de cca. 15,6 milioane tone. Acesta cuprinde 37 de instalatii de productie a energiei electrice
care functionau pana la 31.12.2008, precum si doua instalatii de productie a energiei electrice
pentru care procesul investitional a inceput pana la aceeasi data. Dintre acestea, doar 29 de
investitii se vor realiza de operatori care primesc certificate alocate gratuit.

Planul National de Investitii va fi aprobat prin hotarare a Guvernului. Numarul maxim estimat
de beneficiari ai schemei de sprijin este de 29.

Schema se va desfasura in perioada 2013-2019, bugetul total planificat fiind de 5.214.786,7
mii RON (1,245,848.0 mii Euro).

Prelungirea duratei de aplicare a schemei de ajutor de stat privind dezvoltarea regionala
prin stimularea investitiilor

In decembrie 2012, Comisia Europeana a aprobat prelungirea duratei de aplicare schemei de
ajutor de stat privind dezvoltarea regionala prin stimularea investitiilor, ce a fost autorizata de
executivul european in 2008.

Facilitatile instituite prin aceasta schema de ajutor de stat se acorda intreprinderilor mari care
indeplinesc cumulativ anumite conditii. Bugetul schemei este de 575 milioane euro, echivalent
in lei, iar numarul maxim estimat de beneficiari este de 20 de intreprinderi. Durata schemei era
de 5 ani, respectiv perioada 2008 — 2012.

Autoritatile romane au dorit prelungirea aplicarii schemei pana la sfarsitul anului 2013, fara a
modifica conditiile de acordare ale ajutorului de stat si nici bugetul schemei.

Posibilitatea prelungirii schemei era prevazuta in textul schemei initiale, cu conditia notificarii
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intentiei de prelungire la Comisia Europeana si a obtinerii aprobarii acesteia inainte de expirarea
duratei initiale a schemei de ajutor de stat.

infiintarea de noi destinatii aeriene cu plecare de pe Aeroportul International Cluj-Napoca
si de pe Aeroportul International Craiova

Obiectivul principal al acestor doua scheme de ajutor de stat il reprezinta facilitarea deschiderii
de noi rute si/sau frecvente de operare aeriene cu plecare de pe Aeroporturile Internationale
Cluj-Napoca si Craiova, avand ca destinatie orase din Uniunea Europeana, ceea ce va
imbunatati accesul la serviciile de transport aerian, servicii de o importanta fundamentala pentru
dezvoltarea judetelor Cluj si Dolj.

Cele doua scheme, care se vor derula in perioada 2012-2016, vor contribui la dezvoltarea
regiunilor in cauza prin:

- imbunatatirea accesibilitatii pentru locuitorii regiunii si pentru mediul de afaceri regional
prin dezvoltarea unor legaturi stranse cu pietele europene;

- incurajarea dezvoltarii de noi legaturi aeriene cu restul Europei;
- incurajarea investitiilor straine si a turismului intern.

Cele doua scheme au fost autorizate de Comisia Europeana in luna iunie, respectivdecembrie
2012.

Deciziile Comisiei Europene in domeniul ajutorului de stat, relevante pentru Romania, pot fi
consultate la adresa www.ajutordestat.ro/decizii/decizii ale Comisiei Europene ale Comisiei
Europene.

Evolutii in domeniul acordarii ajutoarelor de stat

Consiliul Concurentei a publicat, in luna mai 2012, Raportul anual al ajutoarelor acordate in
Romaénia. Documentul prezinta o situatie a nivelului, structurii si tendintelor inregistrate in
acordarea ajutoarelor de stat in tara noastra in perioada 2008-2010. Raportul a fost elaborat
pe baza datelor si informatiilor transmise de catre toti furnizorii de ajutor de stat din tara,
autoritati publice centrale si locale, precum si de organisme care administreaza surse ale
statului sau ale colectivitatilor locale.

Ajutorul de stat total (exceptand agricultura, pescuitul, transporturile, serviciile de interes
economic general si ajutoarele de minimis) exprimat in preturi constante 2007, prezinta o
tendinta generala de scadere, de la 850,50 mil. lei in anul 2007 la 698,42 mil. lei in anul 2010.
Din punct de vedere al ponderii in produsul intern brut (PIB), evolutia sa este prezentata in
graficul urmator.


http://www.ajutordestat.ro/?pag=82
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Graficul nr.15. Ponderea ajutorului de stat in PIB (%), 2007-2010

Se observa o tendinta de reducere a ajutorului de stat acordat la nivel national, ponderea sa
in PIB situandu-se sub nivelul de sub 1%.

Din perspectiva obiectivelor, ca procent din PIB, raportul ajutoarelor de stat a pus in evidenta
urmatoarea evolutie:

Graficul nr. 16. Structura ajutorului de stat pe obiective (%), 2007-2010

in anul 2010, se constata pentru prima data o pondere de peste 50% a ajutoarelor de stat pentru
dezvoltare regionala in totalul ajutorului de stat national (respectiv 104,30 mil. euro). Cresterea
este explicata, in principal, prin promovarea de catre autoritatile roméane a unui numar mare de
scheme de ajutor de stat ce au avut ca obiectiv principal dezvoltarea regionala.
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Desi ajutoarele de stat acordate pe obiective orizontale sunt considerate mai putin daunatoare
mediului concurential, in Roméania, acestea au avut o pondere in total ajutor de stat national
de numai 19,95% in anul 2010, fata de 38,06% in anul 2008 si 36,01% in anul 2007. Acest
lucru s-a datorat, in special, numarului scazut al ajutoarelor de stat acordate pentru protectia
mediului, pentru restructurarea firmelor aflate in dificultate, pentru crearea de locuri de munca
si formare profesionala.

Ajutoarele de stat acordate pentru obiective sectoriale au scazut in anul 2010 la 29,96% din
totalul ajutoarelor de stat acordate, fata de 56,54% céat reprezenta in anul 2007. Nivelul inca
ridicat al acestora este mentinut de ajutoarele de stat autorizate de catre Comisia Europeana
si acordate de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri pentru Compania
Nationala a Huilei Petrosani si de ajutoarele de stat acordate de catre Centrul National al
Cinematografiei pentru productia de film.

Graficul nr. 17. Ponderea ajutorului de stat in functie de
instrumentul financiar utilizat (%), 2007-2010

in anul 2010, a continuat tendinta de crestere a ponderii ajutoarelor de stat de natura
,cheltuielilor bugetare” in total ajutor de stat national, in defavoarea ajutoarelor de stat de natura
zrenuntarilor la venituri’ din partea statului. Acest lucru s-a datorat, in special, nivelului ridicat
al ajutoarelor de stat de natura subventiilor, granturilor, alocatiilor, primelor, creditelor cu
dobanda subventionata, altor sume nerambursabile, acordate de catre furnizorii de ajutor de

stat.

Aceasta situatie este in concordanta cu cerintele Comisiei Europene de reducere a ajutoarelor
de stat de natura fiscala si reflecta aplicarea corecta a acquis-ului comunitar, Roméania aliniindu-
se politicii comunitare in domeniul ajutorului de stat.

Raportul poate fi consultat la adresa www.ajutordestat.ro/raportari in domeniul ajutorului de stat
in domeniul ajutorului de stat.



http://www.ajutordestat.ro/?pag=139

RAPORT ANUAL feii- ik ']

CAPITOLUL 5

COMBATEREA CONCURENTEI
NELOIALE
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in anul 2012, Consiliul Concurentei a instrumentat un numar de 92 sesizari. Pentru 24 dintre
acestea s-au efectuat cercetari aprofundate. Din cele 92 de cazuri analizate, 83 au fost
solutionate, fiind aplicate 3 sanctiuni. La sfarsitul anului 2012, ramasesera in analiza 9 sesizari,
pentru 5 dintre acestea efectuadndu-se cercetare aprofundata.

In cadrul cercetarilor aprofundate efectuate in cursul anului 2012 au fost analizate:

- 8 posibile fapte privind deturnarea clientelei unui comerciant prin folosirea legaturilor
stabilite cu aceasta clientela in cadrul functiei detinute anterior la acel comerciant;

- 6 posibile fapte privind comunicarea sau raspandirea in public de catre un comerciant, a
unor afirmatii despre intreprinderea proprie sau activitatea acesteia, menite sa induca in
eroare si sa ii creeze o situatie favorabila in dauna concurentilor, precum raspandirea de
afirmatii mincinoase despre un concurent, marfurile sau serviciile acestuia

- 4 posibile fapte privind concedierea sau atragerea unor salariati ai unui comerciant in
scopul infiintarii unei societati concurente, care sa capteze clientii acelui comerciant sau
angajarea salariatilor unui comerciant in scopul dezorganizarii activitatii sale;

- 3 posibile fapte privind divulgarea, achizitionarea sau folosirea unui secret comercial de
catre un comerciant sau un salariat al acestuia, fara consimtamantul detinatorului legitim
al respectivului secret comercial;

- 3 posibile fapte privind oferirea serviciilor de catre salariatul exclusiv al unui comerciant
unui concurent ori acceptarea unei asemenea oferte.

n continuare, sunt prezentate studii de caz ce trateaza doua tipuri de practici de concurenta
neloiala investigate Tn cadrul cercetarilor aprofundate derulate de catre autoritatea de
concurenta in anul 2012.

Deturnarea clientelei unui comerciant

O intreprindere a sesizat Consiliul Concurentei cu privire la posibile fapte de concurenta neloiala
savargite de o intreprindere concurenta, activeaza pe piata serviciilor de intermediere
transporturi in municipiul Bucuresti si de trei persoane fizice.

Persoanele fizice au detinut pana la sfarsitul lunii iulie 2012 functiile de administrator, director
comercial si agent de transport in cadrul intreprinderii reclamante. in exercitarea atributiilor de
serviciu, cele trei persoane au obtinut informatii legate de clientii firmei si au stabilit legaturi cu
acestia.

In perioada n care aceste persoane erau angajate la intreprinderea reclamanté au devenit
asociate la societatea parata. Incepand cu luna august 2012, aceasta a inceput sa-si

www.consiliulconcurentei.ro
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desfasoare activitatea in acelasi domeniu cu compania reclamanta, avand relatii de afaceri cu
24 de clienti. Dintre acestia, 19 au fost clienti ai intreprinderii reclamante in perioada in care
cele trei persoane fizice erau angajate in cadrul sau.

Informatiile furnizate Consiliului Concurentei de catre clienti au relevat faptul ca persoanele
fizice reclamate au fost in majoritatea cazurilor persoanele de contact, atat din cadrul
intreprinderii reclamante, cat si din cadrul societatii parate. Acestea au contactat clientii si au
transmis oferte de colaborare din partea companiei parate sustindnd ca le vor asigura in
continuare cele mai bune solutii de transport.

Cei 19 clienti au colaborat cu intreprinderea reclamanta pana in momentul in care societatea
parata si-a demarat activitatea. Ca urmare, intreprinderea reclamanta a inregistrat o reducere
de circa 43 % a cifrei de afaceri.

Consiliul Concurentei a considerat ca cele trei persoane fizice au deturnat clientela intreprinderii
reclamante, prin folosirea legaturilor stabilite cu aceasta clientela in cadrul funcitiilor detinute
anterior gi a sanctionat cu amenda societatea parata.

Folosirea unui secret comercial fara consimtamantul detinatorului legitim

O intreprindere a transmis Consiliul Concurentei o plangere cu privire la posibile fapte de
concurenta neloiala savarsite, pe piata jocurilor de noroc si pariuri, de 5 intreprinderi concurente.
Intreprinderea reclamanta a incheiat in anul 2010 un contract de asociere in participatiune cu
una dintre intreprinderile parate, avandu-I ca actionar majoritar pe numitul RS. In baza acestui
contract, intreprinderea reclamanta a pus la dispozitia partenerului aplicatia soft pentru
gestionarea si incasarea de pariuri sportive, acordand numitului RS drepturi exclusive de
operare a aplicatiei. Desi contractul de asociere in participatiune a incetat cu acordul tacit al
partilor, colaborarea intre intreprinderea reclamanta si RS a continuat.

RS, actionar majoritar in 4 dintre intreprinderile parate, a pus la dispozitia intreprinderii
reclamante spatii pentru desfasurarea jocurilor de noroc, in baza unor contracte de
subinchiriere. Ulterior, RS a cesionat actiunile detinute la cele patru companii, constituindu-gi
propria intreprindere, care avea acelasi obiect de activitate si aceleasi puncte de lucru cu cele
subinchiriate intreprinderii reclamante. Dupa constituirea intreprinderii de catre RS, societatea
reclamanta a fost notificata asupra rezilierii contractelor de subinchiriere incheiate cu cele 4
intreprinderi anterior detinute de RS.

Obtinerea de catre RS a unor informatii relevante cu privire la desfasurarea activitatii de jocuri
de noroc si pariuri, in cadrul colaborarii prin contractul de asociere in participatiune cu
intreprinderea reclamanta, alaturi de cesionarea actiunilor detinute la cele 4 intreprinderi cu
care reclamanta avea incheiate contracte de subinchiriere, precum si constituirea propriei
intreprinderi avand acelasi obiect de activitate constituie contraventie, sub forma folosirii unor
secrete comerciale fara consimtamantul detinatorului legitim al acestora. Fapta a fost retinuta
in sarcina numitului RS, care a fost sanctionat cu amenda.

www.consiliulconcurentei.ro
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Modificarea legislatiei relevante

Pentru indeplinirea in totalitate a cerintelor de independenta functionala si decizionala a CSDF,
prin hotarare de Guvern, a fost modificat Regulamentul de organizare si functionare al
CSDF in sensul desemnarii membrilor acestui organism numai din cadrul Consiliului
Concurentei. Astfel, prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1057 din 30.10.2012,
a fost stabilitd noua componenta a Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar.

De asemenea, a fost adoptata legea de aprobare si modificare a actului normativ din anul
2011, prin care CSDF a trecut in componenta Consiliului Concurentei. Prin modificarile aduse
de acest act normativ, se creeaza cadrul juridic necesar astfel incat CSFD sa fie pe deplin
independent fata de entitatile reglementate si sa dispuna de instrumentele necesare unei
interventii eficiente si credibile in relatia cu acestea.

Principalele modificari aduse de acest act normativ constau in:

- eliminarea hotararii de guvern ca act normativ de aprobare a Regulamentului de
organizare si functionare a CSDF;

- asigurarea faptului ca membrii CSDF nu se afla in situatii de conflict de interese in raport
cu entitatile reglementate;

- asigurarea unui nivel descurajant al sanctiunilor pe care le poate aplica CSDF;
- introducerea posibilitatii organismului de reglementare de a actiona din oficiu;
- reducerea numarului membrilor CSDF de la 7 la 5.

Ca urmare a modificarilor legislative, s-a impus emiterea unui nou Regulament privind
organizarea si functionarea CSDF, in care sa fie prevazute norme procedurale privind modul
concret in care este organizat si isi exercita atributile CSDF ca structura a Consiliului
Concurentei. Regulamentul a fost aprobat de CSDF, supus consultarii publice si ulterior transmis
Consiliului Legislativ, care a emis aviz favorabil. Actul a fost publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei in anul 2013 (Monitorul Oficial nr. 120 din 04.03.2013).

14 Tn contextul solutionarii actiunii de infringement declansata de Comisia Europeand impotriva Romaniei - Cauza
2008/2108 referitoare la implementarea directivelor primului pachet feroviar.

BH.G. nr.1012/17.10.2012 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare si atributiile si finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar.

6 Legea 188 din 30.10.2012 pentru aprobarea OUG 21/2011 privind unele masuri pentru organizarea si
functionarea Consiliului de supraveghere.

www.consiliulconcurentei.ro
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Sedinte ale CSDF

in anul 2012, CSDF a continuat seria intalnirilor lunare si a analizelor cu reprezentanti ai
operatorilor publici si privati din sectorul feroviar, pentru cunoasterea problemelor cu care se
confrunta aceste societati si gasirea unor solutii adecvate de remediere.

in vederea clarificarii problemelor semnalate de intreprinderile feroviare, CSDF a organizat
dezbateri cu reprezentanti ai gestionarului infrastructurii feroviare, ai Autoritatii Feroviare
Romane (AFER), ai Centrului National de Calificare si Instruire Feroviara (CENAFER) si ai
Asociatiei Transportatorilor Feroviari (ATFER). in cadrul acestor dezbateri a fost pus in discutie
modul in care se calculeaza tariful de utilizare a infrastructurii, modul in care se asigura echilibrul
in relatia dintre CFR si operatorii feroviari, precum si situatia actuala a furnizarii si asigurarii
energiei electrice de tractiune din sectorul feroviar. De asemenea, dezbaterile au vizat frecventa
cu care se revizuiesc licentele pentru intreprinderile feroviare, respectiv posibilitatea de a
deschide piata in ceea ce priveste formarea profesionala din sistemul feroviar, astfel incat sa
nu fie afectata siguranta circulatiei.

in luna septembrie, membrii CSDF s-au aflat intr-o vizita de studiu la Sucursala CREIR Craiova.
A fost o activitate de informare a CSDF privind probleme curente si de perspectiva ale pietei
feroviare romanesti.

Membrii CSDF au realizat analize tehnico-economice cu reprezentantii CFR si au monitorizat
procesul negocierilor intre CFR, ATFER si operatorii de transport feroviar privind contractul

cadru de acces pe infrastructura feroviara pentru anul 2013, contract care s-a incheiat la
inceputul lunii decembrie.

Participare la conferinte nationale si la reuniuni organizate la nivel european
La nivel national, reprezentanti ai CSDF au participat la urmatoarele evenimente:
- conferinta cu tema Un transport feroviar de marfa eficient pentru servicii logistice
competitive, organizata de Clubul Feroviar; evenimentul a reunit reprezentanti ai industriei
feroviare, caselor de logistica si expeditii, administratorilor de platforme multi-modale,

administratorilor si operatorilor portuari;

- intalnirea de lucru cu tema Formarea profesionala din sistemul feroviar, organizata de
Centrul National de Calificare si Instruire Feroviara;

- conferinta Zilele Feroviare 2012, organizata de Clubul Feroviar.
La nivel international reprezentanti ai CSDF au participat la urmatoarele evenimente:
- reuniunea partilor interesate privind evaluarea impactului propunerilor legislative

referitoare la deschiderea pietelor din domeniul feroviar, organizata de Comisia
Europeans;
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- Reuniunea Grupului de Lucru al Organismelor de Reglementare din domeniul feroviar de
la Barcelona, organizata de catre Comisia Europeana impreuna cu organismul de
reglementare din Spania;

- intalnirea Grupului de lucru DERC (Development of European Railway Commitee),
organizata de Comisia Europeana, avand ca tema coridoarele de transport feroviar de
marfa;

- prima intalnire a Retelei Europene a Organismelor de Reglementare din domeniul feroviar,
organizata de Comisia Europeana.

www.consiliulconcurentei.ro
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CAPITOLUL 7

ACTIVITATEA INTERNATIONALA
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Principalele domenii de activitate ale Consiliului Concurentei pe plan international au fost:

- ECN (Reteaua Europeana de Concurenta* ) si afaceri europene;

- Relatii bilaterale si actiuni in colaborare cu organisme internationale;

- Furnizarea de asistenta tehnica Autoritatii Nationale pentru Protectia Concurentei din
Republica Moldova.

ECN si afaceri europene

In anul 2012, Consiliul Concurentei a continuat s&-si indeplineasca obligatiile de membru al
ECN, contribuind alaturi de celelalte autoritati de concurenta ale statelor membre UE si de
Comisia Europeana la a aplicarea normelor de concurenta comunitare.

Pentru 11 cazuri antitrust au fost organizate consultari intre Consiliul Concurentei si Comisia
Europeana. Autoritatea romana de concurenta a primit raspuns la 4 solicitari de date
confidentiale, precum gi la 6 solicitari de informatii. Aceste date au fost utilizate, de Consiliul
Concurentei, in analiza cazurilor investigate, in fundamentarea deschiderii unei investigatii si
in argumentarea punctelor de vedere si avizelor emise in sfera profesiilor liberale.

Tn domeniul concentrarilor economice de dimensiune comunitard, Consiliul Concurentei a avut
in analiza 293 de cazuri. Analiza a vizat evaluarea impactului acestor operatiuni asupra pietei
romanesti.

Pentru prima data, in anul 2012, Comisia Europeana a Tnaintat, din oficiu, observatii scrise unei
instantei din Romania intr-un caz antitrust cu impact national si comunitar aflat pe rolul acesteia.

Consiliul Concurentei a transmis contributia sa in vederea elaborarii Proiectului Comisiei
Europene privind instrumentele de investigatie si puterile decizionale ale autoritatilor de
concurentd si Comisiei Europene. In cadrul proiectului se prezintd detaliat procedurile de
investigatie nationale/comunitare, cat si structurile decizionale in domeniu. De asemenea,
autoritatea de concurenta din Romania a fost desemnata lider pentru proiectul privind
sanctiunile aplicate pentru non-conformare in cazul inspectiilor si solicitarilor de informatii, alaturi
de Comisia Europeana si de autoritatea de concurenta din Polonia.

Consiliul Concurentei a prezentat documente de pozitie asupra revizuirii Programului Model de
Clementa la nivel european si asupra setului de masuri de protectie a concurentei in sectorul
agricol.

7 Reprezintd mecanismul de cooperare intre autoritatile de concurenta ale statelor membre ale Uniunii Europene
si Comisia Europeana in vederea aplicarii unitare a prevederilor de concurenta comunitare, constituind cadrul
necesar elaborarii documentelor de pozitie comune, schimbului de informatii sau coordonarii in materie de
investigatii deschise de Comisia Europeana sau de autoritatile nationale de concurenta din ECN, in baza Tratatului
rivind functionarea Uniunii Europene.

www.consiliulconcurentei.ro
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La solicitarea Comisiei Europene, Consiliul Concurentei a transmis in anul 2012 un numar de
10 lucrari care au fost publicate in revista ECN Brief, pe teme cum ar fi: licitatiile trucate
sanctionate, concluziile anchetei sectoriale finalizate pe piata pieselor de schimb auto, aplicarea
regulilor de concurenta in sfera profesiilor liberale, promovarea regulilor de concurenta si
proiectul de consultanta incheiat cu Banca Mondiala. De asemenea, au fost prezentate si
evenimentele, cu participare internationala, organizate de Consiliul Concurentei.. Nu in ultimul
rand, mentionam rolul de editor al autoritatii romane de concurenta in publicarea revistei interne
ECN Newsletter.

In decursul anului 2012, Consiliul Concurentei a elaborat si transmis contributia sa asupra
documentului de pozitie comuna a UE cu privire la negocierea capitolului 8 ,Concurenta” in
cadrul procesului de aderare a Islandei la Uniunea Europeana, precum si un punct de vedere
privind Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana referitor la cooperarea in
aplicarea legislatiei in domeniul concurentei. Acest acord este important, intrucat permite si
schimbul de informatii confidentiale intre parti, cu respectarea unor conditii speciale.

Relatii bilaterale

Consiliul Concurentei a continuat dezvoltarea relatiilor bilaterale cu autoritatile de concurenta
din Europa (Serbia, Croatia, Bulgaria, Ungaria, Austria etc.), precum si cu cele din Rusia,
Azerbaidjan, Armenia si Macedonia si prin participarea in calitate de lector la o serie de
evenimente gazduite de autoritatile de concurenta din aceste tari, inclusiv la seminarii TAIEX -
instrumentul de asistenta tehnica si schimb de informatji din cadrul Comisiei Europene. in cadrul
acestor reuniuni, autoritatea romana de concurenta si-a prezentat rezultatele recente in sectorul
telecomunicatiilor, sectorul farmaceutic, achizitii publice, profesii liberale, precum si pe piata
carburantilor.

In mai 2012, Consiliul Concurentei a organizat ,Masa rotunda cu autoritatile din zona Marii
Negre, Marii Caspice si Balcanilor”, care a avut ca scop efectuarea unui schimb de experienta
intre autoritatile participante cu privire la ultimele evolutii inregistrate in sectorul
telecomunicatiilor din perspectiva regulilor de concurenta. La acest eveniment, Consiliul
Concurentei si Comisia pentru Protectia Concurentei din Republica Serbia au incheiat un acord
de cooperare.

in iulie 2012, Consiliul Concurentei a incheiat un memorandum de cooperare cu autoritatea de
concurenta din Armenia, in cadrul caruia o delegatie din aceasta tara a facuto vizita de la sediul
autoritatii romane de concurenta.

OCDE si ICN

Pe tot parcursul anului, Consiliul Concurentei a intreprins demersuri pe langa structurile
Comitetului de Concurenta al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
dar si la nivel national (Ministerul Afacerilor Europene si Ministerul Finantelor Publice) pentru
identificarea de fonduri, precum si a modalitatilor in care poate fi organizat in 2013 un exercitiu
de evaluare a politicii si Legii concurentei. Evenimentul ar urma sa se desfasoare la Bucuresti,
sub egida OCDE, cu scopul ca Romaénia, reprezentata de Consiliul Concurentei, sa devina

www.consiliulconcurentei.ro
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membru al acestui comitet. Pentru a-si demonstra capacitatea de a fi un observator activ in
cadrul OCDE, Consiliul Concurentei a derulat o activitate de promotor regional a bunelor practici
si a participat activ la reuniuni prin contributii scrise, interventii, etc.

Consolidarea relatiilor cu OCDE - Comitetul pentru Concurenta s-a realizat si prin participarea
unui reprezentant al autoritatii romane de concurenta, ca lector intr-o sesiune de lucru prezidata
de dl. Frederic Jenny, presedinte al Comitetului de Concurenta OCDE. Evenimentul s-a
desfasurat in cadrul Conferintei Internationale de Drept si Politici de Concurenta a IMEDIPA
(Institutul de Studii in domeniul Dreptului si Politicii de Concurenta).

Rezultate semnificative, in cadrul cooperarii cu OCDE, au fost obtinute si prin participarea la
activitatile Centrului Regional OCDE cu sediul la Budapesta. In cadrul acestora au fost sustinute
prezentari si interventii in cadrul a 4 seminarii pe teme cum ar fi: restrictiile verticale, analiza
economica a cartelurilor si analiza catre instante a cazurilor antitrust.

In anul 2012, in calitatea sa de membru al Retelei Internationale a Concurentei (ICN), Consiliul
Concurentei a participat la grupurile de lucru ICN privind cartelurile, concentrarile economice,
comportamentul unilateral al firmelor dominante, eficacitatea unei autoritati de concurenta si
promovarea politicii de concurenta.

Printre rezultatele activitatii Consiliului Concurentei in cadrul ICN din 2012, se pot mentiona:

* participarea unor reprezentanti ai Consiliului Concurentei la dezbaterile din cadrul a doua
sesiuni de lucru ale Conferintei anuale ICN;

» Contributia la elaborarea Proiectul special privind lucrul cu instantele judecatoresti si
Jjudecatorii, ale carui rezultate vor fi diseminate cu ocazia Conferintei anuale ICN din 2013.
De asemenea, au fost transmise puncte de vedere pentru elaborarea unui document
privind cooperarea internationala in aplicarea regulilor de concurenta, proiect realizat de
ICN in colaborare cu OCDE;

* participarea inspectorilor din cadrul Consiliului Concurentei la 6 teleconferinte si
teleseminarii ICN.

O alta realizare in plan international consta in desemnarea Consiliului Concurentei ca gazda a
Conferintei anuale a sgefilor de autoritati de concurenta din Europa, din anul 2013, eveniment
al Retelei Autoritatilor de Concurenta (ECA).

Consiliul Concurentei — furnizor de asistenta tehnica

Consiliul Concurentei, in cooperare cu autoritatile de concurenta din Austria si Letonia, a acordat
asistenta tehnica Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei din Republica Moldova
(ANPC), incepand cu luna martie 2011, pe o perioada de 18 luni, in cadrul Proiectului de
Twinning'® Support to implementation and enforcement of competition and State aid policy
(Sprijin pentru implementarea politicii in domeniul concurentei si ajutorului de stat).
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Acesta a reprezentat primul proiect in care Consiliul Concurentei a fost furnizor de asistenta
tehnica. Implementarea proiectului a cuprins actiunile de asistenta tehnica, inclusiv de lobby
pentru sustinerea autoritatii de concurenta din Moldova in fata factorilor decizionali nationali,
precum si asigurarea managementului specific proiectelor cu fonduri europene.

Consiliul Concurentei a detinut calitatea de lider de proiect, fiind responsabil si de indeplinirea
obiectivelor uneia dintre celei trei componente ale proiectului, respectiv cea privind ajutorul de stat.

Asistenta tehnica in domeniul ajutorului de stat s-a materializat in peste 40 de misiuni
desfasurate in Moldova si Roméania. Scopul acestora a fost de a crea cadrul juridic in domeniul
ajutorului de stat si de a imbunatati gradul de cunoastere a regulilor de ajutor de stat la nivelul
ANPC si al altor parti interesate (furnizori si beneficiari de ajutor de stat, agentii de dezvoltare
regionala, judecatori, asociatii, ONG-uri, Parlament). Principale rezultate au constat in:

 adoptarea Legii ajutorului de stat, care stabileste mecanismul de autorizare, monitorizare
si raportare si infiinteaza Departamentul de ajutor de stat in cadrul ANPC;

* elaborarea a 9 regulamente in domeniul ajutorului de stat, aflate in consultare publica;
* elaborarea primului Raport al ajutoarelor de stat in Moldova;

» imbunatatirea capacitatii ANPC si a furnizorilor de ajutor de stat de a aplica legea si
regulamentele prin sesiuni de pregatire profesionale;

« informari la nivelul administratiei publice privind obligatiile conform Legii ajutorului de stat;
* elaborarea materialelor de promovare a legii si a rolului ANPC.
Asistenta tehnica in domeniul concurentei s-a concretizat in:

« adoptarea noii Legi a concurentei, care cuprinde, in principal, urmatoarele noutati:
individualizarea sanctiunilor, politica de clementa, reorganizarea autoritatii, cresterea
numarului de personal in conformitate cu responsabilitatile autoritatii (in acest sens, au
fost intreprinse actiuni de lobby inclusiv la nivelul Comisiei Europene);

 adoptarea de catre Guvern a unei legi speciale privind cresterea salariilor, in urma /obby-
ului la nivelul Delegatiei UE, Primului-ministru al Moldovei, Ministrului Economiei i
Parlamentului;

« familiarizarea judecatorilor din Moldova cu privire la noile prevederi legislative.

In ceea ce priveste componenta privind capacitatea administrativa, mentiondm urmatoarele
rezultate:

'8 Proiectul de Twinning (infratire institutionald) reprezintd modalitatea clasica de acordare de asistenta tehnica
pentru Tmbunatatirea capacitatii unei autoritati de concurenta tinere de a functiona la standarde europene.

www.consiliulconcurentei.ro
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+ adoptarea Strategia ANPC pentru 2012-2014;

» adoptarea de regulamente si proceduri interne privind organizarea ANPC inclusiv in
domeniul ajutorului de stat;

* elaborarea proiectului de strategie IT a institutiei;

* organizarea de ateliere de pregatire profesionala ajutor de stat (furnizori si beneficiari de
ajutor de stat);

* organizarea de mese rotunde cu judecatorii;
* dezvoltarea de tehnici de Forensic IT;
* sesiuni de pregatire profesionala in domeniul ajutorului de stat pe cazuri concrete.

in calitate de lider de proiect, Consiliul Concurentei a asigurat indeplinirea conditiilor necesare
implementarii, monitorizarii si raportarii proiectului, atat pentru Romania, cat si pentru partenerii
din Austria si Letonia. Aceste activitati au necesitat o stransa colaborare cu Delegatia UE —
autoritate contractanta, cu Ministerului Finantelor Publice — managerul financiar al proiectului,
cu responsabilii financiari ai partenerilor, precum si cu ANPC.

Cu ocazia Conferintei de inchidere a Proiectului de Twinning, atat ambasadorul UE la Chiginau,
cat si reprezentantii Guvernului si Parlamentului Republicii Moldova au apreciat ca au fost
indeplinite toate obiectivele propuse si ca acesta a fost cel mai de succes proiect dintre toate
cele 17 astfel de proiecte de care a beneficiat Republica Moldova.




711 & PIREH RAPORT ANUAL

= Ty
[
-,
——

—

‘.‘_.

2T

~NCAPITOLUL 8

PROMOVAREA REGULILOR
DE CONCURENTA




RAPORT ANUAL

Promovarea regulilor de concurenta se refera, in special, la intarirea relatiilor de cooperare cu
alte institutji si la cresterea increderii tuturor partilor interesate in beneficiile aduse de concurenta
(ministere si institutii de stat, agenti economici, magistrati, organizatii profesionale si sindicale,
organizatii neguvernamentale, consumatori etc.). Promovarea regulilor de concurenta se
realizeaza prin participarea si sustinerea de prelegeri la intalniri (mese rotunde/seminarii/)
organizate atat in Bucuresti, cat si la nivel local care vizeaza anumite grupuri {inta: mediul de
afaceri, administratia publica locala, reglementatorii anumitor piete sau alte autoritati de
concurenta din regiune.

Colaborare cu alte institutii

in anul 2012, Consiliul Concurentei a incheiat un protocol de colaborare cu Ministerul
Administratiei si Internelor. Obiectivele protocolului vizeaza, in special:

» acordarea de asistenta de specialitate inspectorilor de concurenta in efectuarea inspectiilor
inopinate;

» stabilirea modalitatilor de monitorizare a comportamentului agentilor economici pe piata,
in vederea depistarii incalcarii regulilor de concurenta, pentru protejarea pietei si a
intereselor generale ale cetatenilor;

* realizarea schimbului reciproc de informatii in derularea investigatiilor/ actiunilor
desfasurate de parti conform competentelor lor.

Un alt protocol de colaborare a fost incheiat cu Departamentul pentru Lupta Antifrauda, in
contextul Modului de Licitatii Trucate.

Consultare publica

In anul 2012, Consiliul Concurentei a supus dezbaterii publice raportul anchetei sectoriale
privind piata pieselor de schimb auto, prin publicarea sa pe site-ul institutiei.

Dupa finalizarea acestui proces, autoritatea de concurenta a prezentat concluziile raportului si
le-a discutat cu partile interesate.

Relatia cu mass-media
Numarul aparitiilor in presa cu referire la activitatea Consiliului Concurentei a fost de 3.900, in
scadere cu 20% fata de anul 2011, dar cu 17% mai ridicat comparativ cu 2010. Din totalul

referirilor, 2.754 — adica peste 70% - au fost in presa centrala, radio si TV.

In 2012, numarul referirilor defavorabile a inregistrat o scadere de 39% fata de 2011, restul fiind
favorabile sau neutre.




RAPORT ANUAL

Au fost organizate 15 evenimente de presa, 55 interviuri in presa scrisa si audio-video si au
fost transmise 40 de comunicate de presa.

Gradul de transparenta al Consiliului Concurentei, s-a imbunatatit, ca urmare si a unei
comunicari eficiente cu publicul larg. Acest fapt este dovedit de scaderea numarului solicitarilor
de informatji de interes public cu 5% fata de anul 2011 si cu 41,2% comparativ cu anul 2010.

Numarul petitiilor primite si care nu au fost de competenta autoritatii romane de concurenta si
care au fost redirectionate catre alte institutii si autoritati, a crescut cu 17% fata de anul 2011,
dar se afla sub nivelul din 2010 cu 39%. Evolutia structurii acestor documente in functie de
institutia/autoritatea competenta in perioada 2010-2012 este prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 18. Structura petitiilor redirectionate catre alte institutii (% in total petitii)
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Alte institutii

in anul 2012, Consiliul Concurentei a continuat publicarea de buletine semestriale. Site-ul oficial
al institutiei (www.consiliulconcurentei.ro) a fost accesat de 118.884 ori de catre 47.943 persoane,
39% dintre acestia vizitdnd pentru prima oara site-ul. Pagina de internet a Retelei de Ajutor de Stat
(www.ajutordestat.ro) a contribuit la indeplinirea rolului institutiei de punct national de informare Tn
domeniu. Aceasta a fost accesata de 13.605 ori de catre 9.088 persoane. Pagina de internet
dedicata Modulului de Clementa (www.clementa.ro) a fost accesata de 2.763 ori de catre 2.045
persoane, 71% dintre acestia vizitand pentru prima oara site-ul. Pagina special dedicata Consiliului
de supraveghere in domeniul feroviar (www.consiliulferoviar.ro) a fost accesata de 1.510 ori de
catre 979 persoane, 61% dintre acestia vizitand pentru prima oara site-ul.

www.consiliulconcurentei.ro
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Evolutia numarului de aparitii in presa, al comunicatelor de presa, al conferintelor de presa, al
numarului de cereri privind informatiile de interes public, precum si cel al petitiilor/cererilor
redirectionate catre institutiile competente sunt prezentate in sectiunea Statistici.

Centrul de studii in dreptul concurentei

Centrul de studii in dreptul concurentei este o unitate de cercetare stiintifica fara personalitate
juridica, functionand in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti.

Centrul, infiintat in anul 2011 in baza unei conventii incheiate intre Consiliul Concurentei si
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, isi propune promovarea cercetarii stiinifice in
domeniul dreptului concurentei, analizand aspecte esentiale ale legislatiei si practicii in aceasta
ramura tehnica a dreptului, esentiala pentru functionarea economiei.

in acest scop, centrul organizeaza seminarii, dezbateri, conferinte, colocvii, simpozioane, la
care participa, alaturi de specialisti romani sau straini, studenti si masteranzi. in anul 2012,
temele abordate au fost: ,Rolul drepturilor de proprietate intelectuala in consolidarea puterii de
piata in sectorul tehnologiei informatiei" si ,Actiunea privata in dreptul antimonopol”. De
asemenea, centrul a organizat Conferinta Internationald a IMEDIPA (Institutul de Studii in
domeniul Dreptului si Politicii de Concurenta). Conferinta a abordat teme de drept si politici
nationale si ale Uniunii Europene, in scopul de a facilita discutiile in substanta privind experienta
regionala dintre autoritati, specialisti universitari si practicieni in aceste jurisdictii i expertii
internationali.

Sondaj de opinie in domeniul concurentei

Pentru a evalua gradul de cunoastere privind domeniul concurentei, in anul 2012, Consiliul
Concurentei a efectuat un sondaj de opinie in randul populatiei (pe un esantion de
1.042persoane), autoritatilor (pe un esantion de 125 subiecti) si mediului de afaceri (300 de
companii, dintre care 50% au interactionat anterior cu autoritatea de concurenta).

76% din respondentii din cadrul populatiei generale au apreciat importanta existentei Consiliului
Concurentei, iar 45% eficienta activitatii sale. 57% dintre autoritatile publice chestionate si-au
exprimat increderea fata de autoritatea romana de concurenta (similar anului 2011) si 66% au
mentionat ca prezintd un grad de interes fatd de problematica concurentei. in acelasi timp,
vizibilitatea Consiliului Concurentei in randul autoritatilor publice a crescut semnificativ fata de
anul 2011, de la 27%, la 42%. Tn randul mediului de afaceri, 37% dintre companiile intervievate
si-au exprimat increderea fata de autoritatea romana de concurenta, 52% au precizat ca sunt
interesati de problematica concurentei, 62% apreciaza importanta Consiliului Concurentei, iar
39% eficienta activitatii sale.

Prezentarea Raportului anual 2011 al Consiliului Concurentei
In cadrul unui eveniment organizat in data de 25 mai 2012, a fost lansat Raportul de activitate

al Consiliului Concurentei pentru anul 2011, fiind totodata aniversati 15 ani de aplicare a
regulilor de concurenta in Romania.



http://www.drept.unibuc.ro/Centrul-de-Studii-in-Dreptul-Concurentei-s290-ro.htm

Raportul a fost prezentat de dl. Bogdan M. Chiritoiu, presedintele
Consiliului Concurentei. La eveniment au participat, in calitate de
lectori: dl. Paul Csiszar, director, Directia de Industrie si Agricultura, DG
COMP, Comisia Europeana; dl. Liviu Voinea, secretar de stat, Ministerul
Finantelor Publice; dna. Arabela Aprahamian, Banca Mondiala,
Dezvoltarea Sectorului Privat si Financiar in Roméania; dl. Andras Toéth,
vicepresedinte, autoritatea de concurenta din Ungaria; dna. Elisabeth
Flary-Herard, vicepresedinte, autoritatea de concurenta din Franta; dI.
Russell Pittman, director analiza economica, Divizia Antitrust a
Departamentului de Justitie din Statele Unite; prof. loannis Lianos,
Colegiul Universitar din Londra; dl. Gheorghe Oprescu, profesor

Universitatea Politehnica Bucuresti; dl.
economic.

Radu Soviani, jurnalist

Sesiunea de lucru a evenimentului intitulata ,Rolul politicii de concurenta la nivel national si
international” a facilitat dialogul intre factorii de interes, precum si identificarea solutiilor optime
pentru imbunatatirea cadrului legislativ si cresterea gradului de concurenta.

Raportul poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte anuale..

Lansarea Raportului anual asupra starii concurentei

In data de 1 noiembrie 2012, Consiliul Concurentei a lansat spre dezbatere publicd Raportul

Evolutia concurentei in sectoare cheie.

Raportul a fost prezentat de dl. Bogdan M. Chiritoiu, presedintele
Consiliului Concurentei. La eveniment au participat, in calitate de
lectori: dl. Bogdan Olteanu, viceguvernator al Bancii Nationale a
Romaniei, dl. Francois Rantrua, country manager in Romania, Banca
Mondiala, dl. Dan Nica, Ministrul Comunicatiilor si Societatii
Informationale, dl. Catalin Marinescu, presedinte al Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, dl.
Mircea Vasile Popescu, vicepresedinte al Curtii de Conturi, dl. Steven
Van Groningen, presedinte al Consiliul investitorilor straini in
Romania, reprezentantul autoritatii de concurenta din Germania,
domnul Fabian Pape, iar din partea Consiliului Concurentei, dl.
vicepresedinte Valentin Mircea si dl. consilier de concurenta Dan
lonescu.
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Dintre sectoarele care au facut obiectul analizei raportului, fost aleasa spre dezbatere tema
,Politica de concurenta in sectorul comunicatiilor’, care a fost a prezentat interes pentru
grupurile tinta ale conferintei.

Raportul poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/ultimile aparitii.

www.consiliulconcurentei.ro
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Organizare

in anul 2012, Consiliul Concurentei a adoptat un nou Regulament de organizare, functionare
si procedura, menit sa asigurare o mai buna functionare a institutiei, prin ajustarea structurii
organizatorice conform noilor atributii dobandite in anul 2011. in plus, s-a urmarit ca institutia
sa devina mai flexibila, capabila sa-si concentreze rapid resursele pe rezolvarea problemelor
prioritare.

Avand in vedere importanta activitatii de detectare, investigare si sanctionare a cartelurilor, la
nivelul institutiei a fost infiintat un serviciu specializat in acest domeniu. Astfel, Consiliul
Concurentei si-a alocat o parte din resurse exclusiv pe reprimarea celor mai grave forme de
incalcare a regulilor de concurenta.

in cadrul Consiliului Concurentei, a fost constituit un serviciu axat pe activitatea de promovare
a regulilor de concurenta. Prin intermediul acestuia, se pastreaza o legatura permanenta cu
Parlamentul si Guvernul Romaniei in vederea asigurarii unui cadru legal in acord cu regulile
de concurenta, dar si cu alte institutii relevante, precum sunt reglementatorii sectoriali.

Prin fuziunea a doua directii, a rezultat o directie unica in domeniul ajutorului de stat, ce
indeplineste toate atributiile specifice Consiliului Concurentei in aceasta arie de activitate. in
cadrul sau functioneaza un serviciu specializat in acordarea de asistenta tehnica in domeniu,
asigurand totodata suportul in relatiile de cooperare in domeniul ajutorului de stat, cu accent
asupra celor cu executivul european.

Functionarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar in cadrul autoritatii de
concurenta a fost reflectata in noua organizare a institutiei, inclusiv prin infiintarea secretariatului
acestui organism.

La nivelul Secretariatului General, activitatea de resurse umane a fost separata de cea legata
de buget, fapt ce subliniaza importanta acordata gestionarii problemelor de personal, cat si
intentia sa de a moderniza instrumentele de management in domeniu.

Conform noului Regulament de organizare, functionare gi proceduréa pot fi constituite module

de lucru specializate pe anumite domenii de activitate. In cazul in care nu mai sunt necesare,
acestea pot fi desfiintate sau inlocuite cu alte module.

www.consiliulconcurentei.ro
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Noua organigrama a institutiei este urmatoarea:
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activitati desfasurate de
directii, servicii,
compartimente sau module

Noul Regulament de organizare, functionare si proceduréa a fost elaborat pentru a cuprinde
noile atributii dobandite prin modificarea Legii Concurentei, in 2011 .

Lista reglementarilor secundare ale Consiliului Concurentei intrate in vigoare in anul 2012 poate
fi consultata in sectiunea Statistici.

Bugetul si executia bugetara

in anul 2012, bugetul Consiliului Concurentei a fost de 41.251 mii lei. Situatia comparativa cu
anii 2010 si 2011 este prezentata in graficul de mai de mai jos.
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Graficul nr. 19. Bugetul alocat (mii lei), 2010-2012

Bugetul a fost mai mare cu circa 20% decat in anul 2011, respectiv cu 13% fata de 2010.
Mentionam ca aceasta crestere se datoreaza, in cea mare parte, fondurilor bugetare alocate
pentru cele doua proiecte cu finantare externa. Cele 2 proiecte au reprezentat 15% din bugetul
total alocat Consiliului Concurentei pe anul 2012, respectiv 6.186 mii lei.

Avéand in vedere cele prezentate mai sus, executia bugetara pe anul 2012 reprezinta 99,37%
fara a lua in calcul proiectele cu finantare externa nerambursabila.

Pentru proiectul Sistem informatic integrat interoperabil cu bazele de date ale administratiei
centrale pentru asigurarea monitorizarii mediului concurentjal, a fost aprobat creditul bugetar
in valoare de 2.032 mii lei, dar acesta nu a fost folosit intrucat contractul de finantare cu
Ministerul Comunicatjilor si Societatii Informationale nu a fost semnat pana la finele anului 2012.

Graficul nr. 20. Gradul de executie bugetara (%), 2010-2012
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Tinand cont de suma alocata proiectelor cu finantare externa nerambursabila, executia bugetara
pe anul 2012 pe total buget Consiliul Concurentei este de 91,62%.

Tabelul nr. 1. Grad de executie bugetara (%), 2010-2012

Grad de executie bugetara 2010 2011 2012
Total 99,05 99,64 99,37
Cheltuieli de personal 99,74 99,57 99,77
Bunuri si servicii 97,11 99,98 99,59
Alte transferuri - 99,90 99,93
Active nefinanciare 95,79 99,72 76,08

Tn anul 2012 Consiliul Concurentei a avut alocatii bugetare din fonduri europene nerambursabile
in valoare de 6.186 mii lei, executand un procent de 47,74% din acestea.

Consiliul Concurentei a derulat in anul 2012 un numar de 304 de proceduri de achizitii, in
valoare de 3.383.544 .4 lei. Dintre acestea, 5 proceduri au fost realizate prin exceptie de la
legislatia specifica in domeniu, OUG 34/2006, vizand contractarea utilitatilor, a asigurarilor
obligatorii de raspundere civila pentru autovehicule, servicii postale etc.

Fata de anul 2011, numarul procedurilor de achizitie publica a scazut, ca urmare a intensificarii
activitatii de grupare a achizitiilor pe functii similare, rezultand astfel la o valoare mai mare per
achizitie realizata.

Excluzand toate achizitiile de servicii, care nu ar putut fi realizate prin SEAP (Sistemul electronic
de achizitii publice), procentul achizitiilor realizate prin acest sistem a fost de 63,9%.

Proiecte derulate la nivelul institutiei

n anul 2012, Consiliul Concurentei si-a organizat o parte a activitatii sale pe baza a 13 proiecte.
Bugetul cheltuit in acest sens fost de 10.822,4 mii lei, reprezentand aproximativ 10% din bugetul
institutiei.

Graficul nr. 21. Ponderea bugetului alocat proiectelor in bugetul total al institutiei, (%)

[35% |
/
o

35% - / 129%]
30% '/M
25% A
20% A
15% -
10% A
5% /
00/0 T T

2010 2011 2012




RAPORT ANUAL i1 1k -

Procentul din bugetul total al institutiei ce a fost alocat proiectelor a scazut cu 6 puncte
procentuale fata de 2011, dar se afla in crestere cu 7 puncte procentuale comparativ cu 2010,
atingand nivelul de 29%. Diminuarea procentului alocat pe proiecte in 2012 fata de 2011 se
datoreaza, in principal, implicarii institutiei ca partener in proiectele finantate cu fonduri
europene.

Repartitia resurselor alocate pentru derularea activitatilor proiectelor a determinat mutarea
accentului dinspre proiectele finantate din bugetul national catre proiecte finantate din fonduri
europene. Din punct de vedere al valorii, in anul 2012, bugetul alocat proiectelor a fost mai mic
cu 10% comparativ cu 2011, dar cu 34% mai mare fata de 2010.

Din punct de vedere al gradului de realizare a acestor proiecte (executia bugetara si indeplinirea
indicatorilor de ordin calitativ), in anul 2012 acesta a atins nivelul de 92%, fiind mai ridicat cu 2
puncte procentuale fata de 2011, respectiv cu 12 puncte procentuale in comparatie cu anul
2010.

Graficul nr. 22. Gradul de realizare a proiectelor (%)

In continuare, sunt descrise principalele obiective ale proiectelor derulate in anul 2012 de
Consiliul Concurentei.

Core business

In cadrul acestei categorii pot fi mentionate proiecte ale caror activitati si rezultate vizeaza
urmatoarele domenii: ajutor de stat, concurenta, afaceri europene, aplicarea legislatiei in
materie de concurenta, supravegherea in domeniul feroviar.

In ceea ce priveste ajutorul de stat, prin proiect s-a urmarit:
- realizarea unui studiu de impact privind acordarea de ajutoare de stat pentru parcurile
industriale;
- cresterea gradului de cunoastere a problematicii din domeniul ajutorului de stat si
optimizarea procesului de reglementare a ajutoarelor de stat;
- consolidarea relatiei Consiliului Concurentei cu Comisia Europeana in domeniul ajutorului
de stat.
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Referitor la domeniul concurentei, prioritatile au fost:

- evaluarea situatiei concurentei pe pietele analizate la nivel regional, evaluarea trendurilor
inregistrate de preturile anumitor produse si crearea unei baze de date cu principalii agenti
economici care activeaza pe piete importante ;

- cresterea gradului de analiza a practicilor anticoncurentiale la nivel regional.

Cu privire la imbunatatirea aplicarii legislatiei in domeniul concurentei, obiectivele au vizat:
- imbunatatirea cunoasterii de catre judecatori a aplicarii regulilor de concurenta si, implicit,
a motivarii hotaréarilor judecatoresti pronuntate in domeniul concurentei; acest lucru s-a
realizat Tn cadrul unor mese rotunde.
- aprofundarea cunostintelor de drept comunitar al concurentei, substantial si procesual,
prin participarea la programele de pregatire organizate de Academia de Drept European
de la Trier.

in ceea ce priveste domeniul afacerilor europene si relatiilor internationale, s-a urmarit atat
facilitarea schimburilor de experienta pe probleme specifice, cat si gestionarea participarii
Consiliului Concurentei la:
- reuniunile organizate in cadrul Retelei Europene de Concurenta;
- evenimentele externe relevante pentru indeplinirea rolului sau de autoritate nationala de
contact in domeniul ajutorului de stat;
- intalnirile de coordonare a afacerilor europene, organizate de Ministerul Afacerilor
Europene;

Referitor la gestionarea eficienta a activitatilor de supraveghere in domeniul feroviar, s-a avut
in vedere realizarea unor intalniri/mese rotunde cu operatorii de stat si privati in domeniul
transportului feroviar de calatori si/sau de marfa, cu operatorii care efectueaza manevra
feroviara si cu alfi jucatori din piata feroviara din Romania.

Strategice

In cadrul acestei categorii s-a propus realizarea de proiecte ce vizeazd imbunatatirea
performantei angajatilor, modernizarea unor sisteme de arhivare si management al resurselor,
prin:

- cresterea nivelului de pregatire profesionala si de expertizad a personalului Consiliului
Concurentei;

- finalizarea si valorificarea rezultatelor proiectelor de evaluare multisursa si psihoaptitudinala;
- realizarea unui sondaj de opinie la nivelul institutiei, care sa indice perceptia personalului fata
de punctele tari, dar si fata de provocarile pe care institutia le are in derularea activitatilor sale;
- finalizarea proiectului de informatizarea al arhivei institutiei.

Logistica

in vederea consolidarii capacitatii administrative a institutiei s-a propus realizarea unui proiect
care vizeaza achizitionarea de echipamente si licente necesare bunei functionari a autoritatii
de concurenta.

www.consiliulconcurentei.ro




RAPORT ANUAL i1 1k -

Vizibilitate

Proiectul gi-a propus promovarea regulilor de concurenta, a rezultatelor institutiei si cresterea
vizibilitatii acesteia pe plan intern si extern (organizarea de conferinte, publicarea de rapoarte).

Asistenta din partea Bancii Mondiale

Consiliul Concurentei este partener al Secretariatului General al Guvernului, ca beneficiari ai
unui contract de finantare pentru proiectul ,Eficientizarea activitatii de aplicare a politicilor de
concurenta in corelare cu politicile sectoriale, prin Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative (PO DCA)”.

Proiectul este cofinantat din Fondul Social European si de la bugetul de stat. Perioada de
implementare a proiectului este de 24 de luni de la semnarea contractului de finantare, respectiv
din luna mai 2012 pana in luna mai 2014.

Obiectivul general al proiectului este sprijinirea parteneriatului dintre Secretariatul General al
Guvernului si Consiliul Concurentei din Romania pentru promovarea principiilor de concurenta in
administratia romaneasca. Proiectul raspunde obiectivului general al PO DCA de a contribui la
crearea unei administratii publice eficiente in beneficiul socio-economic al societatii romanesti.

Obiective specifice:

- imbunatatirea cadrului national de reglementare si cresterea gradului de convergenta cu
legislatia UE;

- cresterea rolului Consiliului Concurentei in elaborarea politicilor si principiilor de
concurenta;

- informarea si cunoasterea celor mai bune practici europene in domeniul concurentei.

- sustinerea proceselor de business si a procedurilor de lucru prin intermediul instrumentelor
TIC performante;

- consolidarea capacitatii administrative a autoritatii de concurenta din Romania.

Scopul proiectului 1l constituie obtinerea unor Tmbunatatiri structurale si de proces ale
managementului politicilor publice in administratia publica centrala.

Prin implementarea acestui proiect se va asigura coordonarea in timp real a politicilor sectoriale
cu cele de concurenta. Conform unui acord semnat in anul 2012, Banca Mondiala acorda
asistenta Consiliului Concurentei in implementarea proiectului PO DCA prin patru domenii
componente:

- Componenta 1: Analiza cadrului legal si de reglementare ce guverneaza concurenta pe piata;

- Componenta 2: Intensificarea activitatilor de sustinere/reprezentare pentru promovarea
concurentei in organismele publice si guvernamentale;

- Componenta 3: Implementarea unei noi arhitecturi organizationale bazate pe securitate
si calitate ridicata;

- Componenta 4: Dezvoltarea capacitatii de resurse umane.

www.consiliulconcurentei.ro
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Resursele umane

in anul 2012, personalul autoritatii romane de concurenta a fost format din 292 de angajati, in
crestere cu 2% fata de 2011, dar in scadere cu 1% comparativ cu anul 2010.

Graficul nr. 23. Angajari in functie de modalitatea utilizata (%)
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in functie de tipul activitatii desfasurate, personalul Consiliului Concurentei este structurat pe
patru categorii: inspectori de concurenta, personal cu functii publice generale si contractuali,
personal incadrat la cabinetul demnitarilor si personalul de conducere.

Din punct de vedere al ponderii categoriilor de personal, primul loc este ocupat de inspectorii
de concurenta, care reprezinta peste 72% din total. Evolutia ponderii categoriilor de personal
in perioada 2010-2012 este prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 24. Structura personalului in functie activitatea desfasurata (%)
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Din punct de vedere al varstei angajatilor, cei mai multi se incadreaza in categoria 30-40 ani,
acestia reprezentand 43,6%, in cazul inspectorilor de concurenta.

La nivelul Consiliului Concurentei, in anul 2012, femeile au reprezentat 57,9% din totalul
personalului, aceasta pondere fiind similara cu cea din perioada 2010-2011.

Maijoritatea angajatilor Consiliului Concurentei (circa 54%) detin cel putin o diploma de licenta,
fiind urmati de cei ce au absolvit si cursuri de master (aproximativ 36%).

Graficul nr. 25. Structura personalului in functie de nivelul de studii (%)

In ceea ce priveste domeniile de pregétire profesionald a personalului, majoritari sunt
economigtii, urmati de absolventii de studii juridice. Evolutia acestei repartizari a personalului
in perioada 2010-2012 este prezentata in tabele de mai jos.

Tabelul nr. 2. Specializarea profesionala a personalului (%), 2010-2012

Functii publice Personal

Ponderea in Inspectori R A Personal
<. . < generale si incadratla
Pregatire profesionala total de . de
= personal cabinetele
personal concurenta . conducere
contractual demnitarilor
2010
Economisti 60,7 66,4 39,0 75,0 61,1
Juristi 15,6 19,2 1,7 - 22,2
Economisti si juristi 1 1,4 - - -
Economisti si altd specializare 1,4 1,9 - -
Juristi si alta specializare 1 0,9 1,7 - -
Altd specializare profesionala 12,5 10,2 18,6 25,0 16,7
Studii medii si generale 7,8 - 39,0 - -
2011

Economisti 59,4 65,5 43,3 75,0 52,6
Juristi 16,4 19,2 34 - 31,6
Economisti si juristi 1,0 1,5 - = =
Economisti si altd specializare 1,4 2,0 - - -
Juristi si altd specializare 0,8 1,0 = = =
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a . Functii publice Personal
Ponderea in Inspectori enerale si incadrat la Personal
Pregatire profesionala total de g 3 . de
= personal cabinetele
personal concurenta o . conducere
contractual demnitarilor
Alta specializare profesionala 13,6 10,8 18,3 25,0 15,8
Studii medii si generale 7,4 - 35 - -
2012
Economisti 58,6 62,1 48,3 66,7 50,0
Juristi 15,8 18,0 3,4 - 30,0
Economisti si juristi 2,1 2,8 - - -
Economisti si altd specializare 0,7 0,9 - - -
Juristi si alta specializare 1,4 1,9 - - -
Altd specializare profesionala 151 14,2 15,5 333 20,0
Studii medii si generale 6,5 - 32,8 - -

Ponderea cea mai mare a avut-o personalul incadrat la directia teritoriala (29,5%), urmata de
directiile si serviciile de concurenta (25%), si de secretariatul general (16,4%)

Evolutia acestei repartizari a personalului este prezentata in graficul urmator.

Graficul nr. 26. Repartizarea personalului

Cei mai multi inspectori de concurenta sunt cei incadrati cu grad profesional de superior.
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Graficul nr. 27. Repartizarea inspectorilor de concurenta
in functie de gradul profesional detinut (%), 2010-2012

Si in cazul angajatilor cu funciii publice generale, categoria majoritara este cea a celor ce detin
gradul profesional de superior, cu mentiunea ca ponderea lor a inregistrat un trend de scadere
in perioada 2010-2012.

Graficul nr. 28. Repartizarea personalului cu functii publice generale
dupa gradul profesional detinut (%)

Din punct de vedere al pregatirii profesionale, in anul 2012, personalul Consiliului Concurentei
a urmat un numar de 16 de cursuri de perfectionare, in valoare de aproximativ 98.637,37 lei,
in domenii precum: managementul performantei si dezvoltarea abilitatilor de sustinere a
prezentarilor, noutati privind contabilitatea institutiilor publice gi salarizare, Sistemul electronic
de achizitii publice - SEAP.
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De aceste cursuri a beneficiat un procent de aproximativ 29% din personalul autoritatii de
concurentd, in scadere cu aproximativ 22 puncte procentuale fata de anii 2010 si 2011. Evolutia
anuala a numarului mediu de zile de pregatire profesionala in perioada 2010-2012 este
prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 29. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala
pe categorii de personal

Informatii detaliate privind resursele umane si financiare ale Consiliului Concurentei sunt
prezentate in sectiunea Statistici.
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Conform strategiei institutiei pentru perioada 2010-2014, pentru anul 2013, Consiliul
Concurentei si-a stabilit o serie de prioritati care {in cont de caracteristicile pietei romanesti si
tendintele acesteia.

in domeniul concurentei, principala prioritate o constituie obtinerea de performante la nivelul
celorlalte autoritati de concurenta din UE. Acest lucru se va realiza prin:

* cresterea eforturilor pentru depistarea si sanctionarea incalcarii regulilor de concurenta:
vor fi finalizate investigatii si anchete sectoriale din domenii esentiale:
» bunuri de consum (retail alimentar);
» energie;
» constructia de drumuri nationale si autostrazi;
» bancar

« utilizarea intensa a analizei economice in investigarea cazurilor de concurenta;

» continuarea monitorizarii functionarii pietelor si evaluarea climatului concurential prin
realizarea unor studii privind:
» sectorul distributiei de medicamente;
» serviciile de comunicatii electronice oferite sub forma pachetelor de servicii (multiplay)
si serviciile de acces la infrastructura de telecomunicatii din Bucuresti;
» serviciile furnizate de practicienii in insolventa;
» serviciile de asistenta medicala din Romania si activitatilor conexe acestora.

In domeniul ajutorului de stat, prioritatile autoritatii de concurenta pentru anul 2013 se refera,
in principal, la respectarea obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, precum si la:

 continuarea colaborarii cu Fondul Monetar International, Uniunea Europeana si Banca
Mondiala in vederea asigurarii respectarii legislatiei in domeniu, in cadrul procesului de
restructurare si privatizare a unor companii de stat, cum sunt Posta Roméana, CFR Marfa,
Oltchim etc.;

* pregatirea conditiilor necesare accesarii fondurilor structurale in urmatorul ciclu bugetar
prin asigurarea conformitatii cu regulile de ajutor de stat a programelor operationale;

* participarea activa, impreuna cu celelalte state membre ale UE, la procesul de
modernizare a regulilor de ajutor de stat, proces initiat de Comisia Europeana.

Din punct de vedere legislativ, un loc important va fi ocupat de promovarea cadrului legal
privind concurenta neloiala, in vederea compatibilitatii cu reglementarile europene din
domeniu.

www.consiliulconcurentei.ro




RAPORT ANUAL

Asigurarea respectarii atributiilor Consiliului Concurentei privind avizarea actelor normative va
reprezenta o alta prioritate in activitatea autoritatii in anul 2013, concretizata in:

3y~

* dezvoltarea filtrului de concurenta si de ajutor de stat” in analiza de impact a reglementarii;

* cresterea gradului de respectare a avizelor, punctelor de vedere gi interventiilor Consiliului
Concurentei;

« actiuni de promovare pentru respectarea avizelor emise si pentru modificarea actelor
normative in vigoare cu caracter anticoncurential.

In ceea ce priveste promovarea culturii concurentei, activitatea Consiliului Concurentei va fi
axata in anul 2013, in principal, pe:

« cresterea notorietatii pe plan national prin organizarea de intalniri cu reprezentanti ai mass-
media pe teme din domeniul concurentei si ajutorului de stat, precum si prin masurarea
perceptiei asupra activitatii, utilizand tehnica sondajului;

* supunerea dezbaterii publice a rezultatelor investigatiilor sectoriale finalizate;

« formularea si publicarea de recomandari catre factorii decidenti cu privire la problemele
depistate pe pietele analizate;

* cresterea gradului de constientizare a importantei regulilor de concurenta prin actiuni de
promovare a culturii concurentei in randul grupurilor {inta vizate, precum si prin editarea
de publicatii cu continut specific.

De asemenea, in anul 2013 va incepe implementarea Proiectului Sistemul informatic integrat
interoperabil cu bazele de date ale administratiei centrale pentru asigurarea monitorizarii
mediului concurential, finantat prin Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatji
Economice 2007-2013. Acesta presupune dezvoltarea unei structuri hardware performante care
sa sustina un sistem informatic integrat pentru interoperabilitatea sistemelor TIC ale Consiliului
Concurentei cu sistemele TIC ale Oficiului National al Registrului Comertului, Agentiei Nationale
pentru Administrare Fiscala, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale/Sistemul Electronic
al Achizitiilor Publice.

n acelasi timp, se doreste dezvoltarea unui portal intern, extinderea portalului existent cu servicii
on-line disponibile cetatenilor/mediului de afaceri/administratiei publice, precum si a unui sistem
de raportare inteligenta pentru sustinerea activitatii de decizie in cadrul Consiliului Concurentei.
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I. Acte normative ale Consiliul Concurentei intrate in vigoare in anul 2012

Regulament din 22.12.2011 pentru modificarea Regulamentului privind stabilirea si
perceperea tarifelor pentru procedurile si serviciile prevazute de Legea concurentei nr.
21/1996 si regulamentele emise in aplicarea acesteia, publicat in Monitorul Oficial al

Romaniei nr.10/5.01.2012;

* Regulament din 22.12.2011 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
concentrarile economice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 23/11.01.2012;

* Regulament din 02.02.2012 de organizare, functionare si procedura al Consiliului
Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 113/14.02.2012;

* Regulament din 13.11.2012 privind procedura de identificare si sanctionare a faptelor de
concurenta neloiala, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 818/05.12.2012;

* Instructiuni din 28.11.2012 pentru modificarea si completarea Instructiunilor privind
conditiile, termenele si procedura pentru acceptarea si evaluarea angajamentelor, in cazul
practicilor anticoncurentiale, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 860/19.12.2012.
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Il. Implementarea legislatiei de concurenta

Tabelul nr. 3. Investigatii privind posibila incalcarea legislatiei
de concurenta initiate in anul 2012

Legislatia de
concurenta Piata relevanta
incidenta

Mod de Tip de fapta

declansare anticoncurentiala investigata

lucrari de ,Intretinere si administrare a unor strazi
1 intelegere orizontala nationala din Bucuresti pe durata de 4 ani" atribuite de CGMB
- Administratia Strazilor, prin achizitie publica
servicii de transport local de persoane in regim de
2 intelegere orizontala nationala taxi si a serviciilor conexe din loc. Rm. Valcea si
zonele aflate in vecindtatea acesteia

atribuirea unor contracte de lucrari de reabilitare a
3 intelegere orizontala nationala drumurilor, organizate de Consiliul Judetean
Teleorman prin achizitie publica

extractia, prelucrarea si comercializarea

4 intelegere orizontala nationala agregatelor minerale de balastier3, avand o raza de
aprox. 50 km. in jurul loc. Lugoj din judetul Timis
achizitii publice pentru atribuirea unor contracte

5 intelegere orizontala nationala de lucrari de modernizare a drumurilor din judetul
Ilifov
6 elcoerelorizontala il lucrari si servicii de intretinere multianuala iarna-
vara 2008-2011
autosesizare N . < . “ transportul de persoane in regim de taxi din
7 intelegere orizontald nationala

municipiul Bucuresti si judetul Ilfov

nationala si

L comercializarea serviciilor de media din Roménia
comunitara

8 intelegere orizontala

iplleere e segmentul concurential al pietei producerii si

9 Lo nationala comerecializarii de energie electrica si al pietei
verticala NIV . S
furnizdrii de energie electrica
intelegere verticala si acte ale . « . .
10 b egere ver 3 nationala jocurile loto
administratiei publice
lucrari de proiectare si executie a instalatiilor de
11 abuz de pozitie dominanta nationala utilizare a gazelor naturale din orasul Otopeni, jud.

[Ifov

nerespectarea regulilor in
12 domeniul autorizarii nationala constructii civile
concentrdrilor economice
nerespectarea regulilor in
13 domeniul autorizarii nationala lucrari constructii drumuri si autostrazi
concentrarilor economice

abuz de pozitie dominantd,
intelegere orizontald, intelegere
verticald/nerespectarea

14 A . nationala servicii de pilotaj si servicii de remorcaj
regulilor in domeniul
autorizarii concentrarilor
. economice
plangere T -
el comercializarea consumabilelor pentru
15 abuz de pozitie dominanta comunitars echipamente de printare marca Hewlett-Packard in
relatia cu clientii corporate si a serviciilor conexe
s . < nationala si L .
16 abuz de pozitie dominanta 4 . servicii de handling la sol
comunitard
17 acte ale administratiei publice nationala servicii de retransmitere programe audiovizuale
a . < nationala si vanzarea drepturilor de difuzare a evenimentelor
18 cerere intelegere orizontala L e .
comunitara fotbalistice

www.consiliulconcurentei.ro
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Nr.crt. | Mod de declansare

initiate in anul 2012

Legislatia de concurenti incidenti |

Tabelul nr. 4. Investigatii privind analiza concentrarilor economice

notificare

nationala

Piata relevanta
exploatarea cinematografelor prin proiectie de filme

Anul
declansarii

Tabelul nr. 5. Anchete sectoriale initiate in anul 2012

Nr crt. Sector

1 distributia de filme catre cinematografe din Romania
2 gazele naturale din Romania
3 serviciile de salubrizare la nivel national

Tabelul nr. 6. Investigatii privind posibila incalcare a legislatiei

Modul de

declansare

de concurenta finalizate in anul 2012

investigata

Legislatia de
concurenta
incidenta

Piata relevanta

Mod de finalizare

. . administrarea fondurilor . 8 B
N . « | nationala si P s Nu au fost descoperite dovezi suficiente
1 2007 intelegere orizontala L de pensii obligatorii oA T ek - ;
comunitara . privind Incalcarea Legii concurentei.
(Pilonul II)
N L s . < lacurile si vopselele Nu au fost descoperite dovezi suficiente
2 2008 intelegere verticala nationald riie 51 vop PR P . .
nealimentare privind incélcarea Legii concurentei.
Nu a putut fi retinuta existenta unei
fapte anticoncurentiale a membrilor
nationald si distributia de produse e R o)
3 2008 intelegere orizontala 14 51 dep Importatorilor de Medicamente (ADIM)
comunitara farmaceutice iy P
si cei ai Asociatiei Distribuitorilor de
Medicamente din Romania (ADMR). S-au
formulat unele recomandari?°.
- Angajamentele Orange, Vodafone si
N . « . . comercializarea . PN
intelegere orizontala | nationala si o Cosmote si ale distribuitorilor acestora
4 2009 . . L produselor preplatite de . O
si verticala comunitara ) s au fost acceptate, investigatia fiind
telefonie mobila PO
inchisa.
difuzarea canalelor de
televiziune cu plata,
drepturile de televizare a
a . .+ | nationald si meciurilor de fotbal, Nu au fost descoperite dovezi suficiente
5 2009 . intelegere orizontala L - o ) el " )
autosesizare comunitara serviciile de privind incalcarea Legii concurentei.
retransmitere a
programelor
audiovizuale
difuzarea canalelor de
televiziune cu plata,
omisiunea notificarii serviciile de publicitate . PP
. - . < IR L Nu au fost descoperite dovezi suficiente
6 2009 unei concentrari nationald realizatd prin transmisii Lo . .
. : . privind Incalcarea Legii concurentei.
economice TV si drepturile de
difuzare a competitiilor
sportive
serviciul de pregdtire
profesionala a fermierilor
care detin ferme de
semisubzistenta atribuit
a q & . < de Ministerul Agriculturii | Nu au fost descoperite dovezi suficiente
7 2010 intelegere orizontald | nationalad ) < s a fn o - p
si Dezvoltdrii Rurale in privind Incalcarea Legii concurentei.
asociere cu Agentia de
Plati pentru Dezvoltare
Rurala si Pescuit prin
achizitie publica

% Recomandare catre membrii ADIM si ADMR prin care acestora li s-a atras atentia asupra faptului ca operatorii
economici care sunt concurenti pe aceleasi piete trebuie sa isi desfasoare activitatile in cadrul asociatiilor profe-
sionale cu respectarea regulilor de concurenta. S-a formulat o recomandare si catre Ministerul Sanatatii si catre
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate prin care li s-a adus la cunostinta faptul ca nicio autoritate publica nu
poate actiona in afara unui cadru bine determinat, conturat de normele legale aplicabile dar si de principii cum
este neafectarea activitatii operatorilor economici cu care interactioneaza.

www.consiliulconcurentei.ro
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Modul de
declansare

Tip de fapta
anticoncurentiala
investigata

abuz de pozitie

Legislatia de
concurenta
incidenta

Piata relevanta

lucrari de proiectare si
executie a instalatiilor de
utilizare a gazelor

Mod de finalizare

Angajamentele Progaz P&D au fost

8 2010 dominanta nationald naturalg din comuna acceptate, investigatia fiind inchisa.
Brebu si Telega, jud.
Prahova si din comuna
Berceni, judetul Ilfov
Eg?r?eli“cciziszlarea Angajamentele Fornetti Romania si a
9 2010 intelegere verticald nationald .. . | beneficiarilor francizei au fost acceptate,
produselor de patiserie si | . om0 o oo o
e investigatia fiind tnchisa.
panificatie
Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti a fost sanctionata cu
593.089 lei pentru schimb de informatii
sensibile intre membri uniunii privind
el serviciile prestate de elemente de cost si cuantumul acestora
10 2011 intelegere orizontalda comunitarsé executorii judecatoresti si pentru stabilirea unei taxe de intrare
din Romania in profesie la un nivel excesiv, aplicata in
mod discriminatoriu. De asemenea, s-a
acordat UNE] un termen de trei luni in
care sa elimine prevederile
anticoncurentiale ale statutului sdu.
rea lucrdrilor .
Eziztlrtzc;?-r?lz:ta'o ie CONDMAG si INSPET, pe de o parte,
. ) o respectiv MOLDOCOR si T.M.U.C.B, pe de
. < pentru realizarea a doud . X
N . « | nationala si ) - . alte parte, au fost sanctionate in total cu
11 2011 intelegere orizontala Lo proiecte in domeniul . L
comunitara 25.464.865 lei pentru participarea cu
e oferte truncate in cadrul a doua licitatii
atribuite de TRANSGAZ .
s L organizate de TRANSGAZ
prin licitatie publica
Plastidrum, Signature Semnalizare,
< . Swarco Romania, Swarco Heoscont
lucrarilor de marcaje X . .
. < o . o Strassenmarkierung si Eleftherios
N . . | nationald si rutiere, atribuite de L . N
12 2011 intelegere orizontala L o Kokkinakis au fost sanctionate in total
comunitara CNADNR prin licitatie . ..
ublici cu 3.010.705 lei pentru participarea cu
p oferte truncate in cadrul a doua licitatii
organizate de CNADNR
punerea in aplicare DO-Fi South-East Holding GmbH Austria
a unei concentrari - " a fost sanctionatd cu 1.064.827 lei
L . « lucrari constructii, ’ N X :
13 2012 economice inaintea nationald . T, pentru punerea fn aplicare a unei
o e s drumuri si autostrazi < S ..
notificarii si concentrari economice fara o decizie
autorizarii sale prealabild a Consiliului Concurentei
14 2006 abuz. de p(jmtle nationald servicii de telefonie Nu. au fOASt (}escoperlte. 'dove21 suf1c1.ente
dominanta privind Incalcarea Legii concurentei.
servicii de furnizare a
15 2009 abuz_ de p?zltle il apel ml_nerale tfa_rapeutlce Nq au foAst c}escoperlte_ Flovezl suﬁc1_ente
dominanta in localitatea Bdile privind incélcarea Legii concurentei.
Olanesti
2buz de pozitie national si comercializarea Angajamentele Orange Romania si a
16 2009 - depo v ¢ 14 51 produselor preplatite de distribuitorii sai au fost acceptate,
dominanta comunitara ) s . et (el o s
telefonie mobila investigatia fiind inchisa.
i servicii de operare . . .
17 2009 abuz. de p?zme nationald portuard marfuri solide Nu. au fOASt (viescoperlte. 'dovem suﬁc1.ente
A dominanta privind incalcarea Legii concurentei.
plangere vrac
incalcarea normelor servicii de operare
in domeniul . < deoperare | Nu au fost descoperite dovezi suficiente
18 2009 - nationald portuard marfuri solide e o .. )
concentrarilor vrac privind incélcarea Legii concurentei.
economice
servicii de gestionare a Nu au fost descoperite dovezi suficiente
a . < ionala si rilor rivind incélcarea Legii concurentei. A
19 2011 intelegere orizontals natio ald si desc_eu ilor de o privind Incalcarea Legii concu e _;el u
comunitara echipamente electrice si fost formulate unele recomandari
electronice organizatiei colective in domeniu.
- operatiunile de registru . . .
abuz de pozitie . < . i . | Angajamentele Depozitarului Central au
20 2011 poziy nationald pentru emitentii de valori 52 p

dominanta

mobiliare

fost acceptate, investigatia fiind inchisa

www.consiliulconcurentei.ro
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Tip de fapta Legislatia de
anticoncurentiala concurenta Piata relevanta Mod de finalizare
investigata incidenta

Nr Anul Modul de

crt. declansarii declansare

Ministerului Economiei, Comerfului si
Mediului de Afaceri si Inspectiei de Stat
pentru Controlul Cazanelor,

mercializar PL . X .
el Recipientelor sub Presiune si

1 ip aragaz im li - - S
acte.a N - . « iie t p araga buteliat Instalatiilor de Ridicat le-a fost solicitata
21 2011 administratiei nationald in recipiente sub . 1o s s <
. . L. modificarea legislativa introdusa de
publice presiune de mici o A o]
. S aceste institutii impunand restrictii
dimensiuni

operatorilor economici activi pe
segmentul de umplere si distributie de
GPL de tip aragaz imbuteliat in recipient

vanzarea drepturilor de
difuzare a evenimentelor
fotbalistice

nationald si
comunitara

Angajamentele modificate ale FRF au

22 2012 cerere ieleslncends fost acceptate, investigatia fiind inchisa.

Tabelul nr. 7. Investigatii privind analiza concentrarilor economice finalizate in 2012

Anul Legislatia de
declansarii Mod de declansare concurenta Piata relevanta Mod de finalizare
incidenta
1 2012 notificare T e ex.ploata.rea .cmem.atografelor .Notlflc_are.a a fosE r(itrasa, o
prin proiectie de filme investigatia ramanand fara obiect.

Tabelul nr. 8. Anchete sectoriale finalizate in anul 2012

1 piesele de schimb pentru automobile

Deciziile prin care s-au finalizat investigatiile privind posibila incalcare a legislatiei de
concurenta, precum si raportul anchetei sectoriale elaborat de Consiliul Concurentei pot fi
consultate pe site-ul institutiei, www.consiliulconcurentei.ro.

Tabelul nr. 9. Decizii emise de Consiliul Concurentei in anul 2012

ipul deciziei

Decizii emise, din care:

A. Decizii de neobiectiune privind concentrari economice
\ B. Respingere plangeri, din care:
- abuz de pozitie dominanta
- actiuni ale administratiei publice
- intelegeri anticoncurentiale si abuz de pozitie dominanta
- intelegeri orizontale
- concentrare economica
- intelegeri anticoncurentiale
- nefurnizare informatii/furnizare informatii incomplete
- punerea in aplicare a unei concentrari economice inainte de emiterea unei decizii de catre
Consiliul Concurentei
ajamente
\ E. Actiuni ale administratiei publice cu caracter anticoncurential

[y
[y

(ol — [ [N | W

= co TSRS RN

[
(=}

\ F. Alte decizii, din care:
- respingere caracter protejat al unor documente ridicate in cadrul inspectiilor inopinate
- mandat monitorizare angajamente
- Indreptare erori materiale

W | |w

Deciziile Consiliului Concurentei pot fi consultate pe site-ul institutiei, la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii.

www.consiliulconcurentei.ro
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lll. Avize, puncte de vedere, opinii si interventii privind emiterea/modificarea
actelor normative

Aviz referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului privind modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul institutiilor de credit — favorabil, cu
conditii, s-a {inut cont de conditia din avizul autoritatii de concurenta; proiectul a fost
aprobat ca O.G. nr. 1/2012;

* Aviz referitor la proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr.36/1995
a notarilor publici si a activitatii notariale, solicitat de Ministerul Justitiei - favorabil, cu
conditii, s-a tinut cont, partial, de conditiile cerute de autoritatea de concurenta; actul
normativ a fost aprobat ca Legea nr.77/2012;

* Aviz referitor la proiectul de Hotarare a Guvernului privind stabilirea cuantumului
taxei de licenta pentru prelungirea perioadei de valabilitate a licentei de utilizare a
frecventelor radio acordata in banda de frecvente radio 463-467,6 MHz/453-457,5
MHz — favorabil, fara conditji, proiectul de act normativ a fost aprobat ca HG nr. 187/2012;

* Aviz referitor la proiectul de Hotarare a Guvernului privind stabilirea cuantumului
valorilor minime a taxelor de licenta pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzile de frecvente 790-862 MHz, 880-915 MHz/925-960 MHz,
1710-1785 MHz/1805-1880 MHz si 2500-2690 MHz - favorabil, fara conditii, proiectul de
act normativ a fost aprobat ca HG nr. 605/2012;

* Aviz referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru abrogarea
unor pozitii din anexa la Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.36/2001 privind
regimul preturilor si tarifelor reglementate, care se stabilesc cu avizul Oficiului
Concurentei - favorabil, cu conditji, s-a {inut cont de conditia din avizul autoritatii de
concurenta, prin inserarea unor articole in Legea nr.4/2012;

* 2 avize referitoare la proiectul de Hotarare a Guvernului privind modificarea si
completarea Hotarérii de Guvern nr. 761/2012 privind Strategia de privatizare a
Companiei Nationale Posta Roméana - favorabile, cu conditii, s-a tinut cont de opinia
autoritatii de concurenta, proiectul de act normativ a fost aprobat, strategia este aplicata
in pasii de privatizare;

* Aviz referitor la proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Strategiei privind
tranzifia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra si
implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national - favorabil, fara conditji,
avizul a fost completat de o adresa cu recomandari privitor la unele masuri si la posibila
implicare a ajutorului de stat; proiectul este nefinalizat (strategia este inca
neimplementata);

* Aviz referitor la proiectul Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru modificarea si

completarea Legii audiovizualului nr.504/2002 - favorabil, cu conditii, proiectul de act
normativ nu a fost aprobat;
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» Aviz referitor la proiectul de Hotarare de Guvern pentru modificarea HG nr.
1454/2004 pentru aprobarea criteriilor de implantare a structurilor de vanzare cu
amanuntul cu suprafata mare si definirea tipologiei structurilor de vanzare -
favorabil, fara conditji;

* Aviz referitor la proiectul de OUG pentru modificarea si completarea OG nr. 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piata, republicata si pentru
abrogarea HG nr. 1454/2004 pentru aprobarea criteriilor de implantare a structurilor
de vanzare cu amanuntul cu suprafata mare si definirea tipologiei structurilor de
vanzare - favorabil, cu o conditie; s-a {inut cont de conditia din avizul autoritatii de
concurenta;

* Aviz referitor la proiectul Hotararii de Guvern privind recunoasterea organizatiilor
de producatori din sectorul laptelui si al produselor lactate, precum si stabilirea
relatiilor contractuale din sectorul laptelui si al produselor lactate - favorabil, cu
conditii; proiectul HG a devenit ulterior proiect de lege, observatiile Consiliul Concurentei
ramase aplicabile fiind preluate in cadrul acestuia;

* Aviz referitor la proiectul de HG pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2012-2015 - favorabil, fara conditii, actul normativ a fost aprobat ca HG nr. 215/2012;

* Aviz referitor la proiectul de act normativ pentru modificarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii - favorabil, fara condiji;

* Aviz referitor la proiectul de Lege a gazelor - favorabil, fara conditii, actul a fost aprobat
ca Legea nr. 123/2012;

* Aviz referitor la proiectul de Lege a energiei electrice - favorabil, fara conditji; actul a
fost aprobat ca Legea nr. 123/2012;

* Punct de vedere referitor la aspectele cu efect anticoncurential existente in Legea
nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale - favorabil, cu propuneri de
modificare, s-a tinut cont partial de punctul de vedere al Consiliului Concurentei;

* Punct de vedere referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind
eliberarea benzilor de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHZ, 1842,5-1880
MHZ si 2500-2690 MHZ - cu propuneri de modificare, s-a tinut cont partial de punctul de
vedere al Consiliului Concurentei;

* Punct de vedere referitor la un articol din proiectul de Decizie privind organizarea
procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio
referitor la interdictia participarii la procedura de selectie competitiva pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio a persoanelor care fac parte
din acelasi grup de intreprinderi - fara propuneri de modificare;
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* Punct de vedere referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind
unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si
de modificare si completare a unor acte normative - fara propuneri de modificare;

* Punct de vedere referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind
stabilirea cuantumului valorilor minime a taxelor de licenta pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 790-862 MHz -
fara propuneri de modificare;

* Punct de vedere referitor la proiectul de Lege privind comunicatiile electronice -
prevederile proiectului de act normativ nu prezinta relevanta din perspectiva atributiilor si
competentelor Consiliului Concurentei;

* Punct de vedere referitor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii privind
asigurarea obligatorie a locuintelor - cu propuneri de modificare;

* Punct de vedere referitor la propunerea de amendare a dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere - cu propuneri de modificare, actul
normativ nu s-a inca adoptat;

* Punct de vedere referitor la Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 110/2011 pentru
modificarea si completarea OUG nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii —cu propuneri de modificare ce au fost
preluate partial;

* Punct de vedere referitor la proiectul de Lege de modificare a OUG nr. 82/2011
privind unele masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare - cu propuneri
de modificare ce au fost preluate;

* Punct de vedere referitor la propunerea legislativa pentru completarea OG nr.
124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor medicale - cu propuneri de
modificare ce au fost preluate, proiectul de lege a fost respins de ambele Camere ale
Parlamentului;

* Punct de vedere referitor la proiectul de lege privind organizarea si functionarea
sistemului de sanatate din Romania, cu propuneri de modificare, proiectul de lege este
in curs de elaborare;

* Punct de vedere referitor la adresa SC Spicul SA privind stabilirea unui pret minim
obligatoriu la produsele de panificatie de baza, in vederea descurajarii celor care
livreaza la preturi foarte mici, produse de foarte proasta calitate si, in mod explicit,
care nu platesc taxe si impozite — observatiile Consiliului Concurentei au fost preluate;

* Punct de vedere referitor la proiectul de Lege a gazelor - cu propuneri de modificare,
observatiile transmise au fost preluate;
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* Punct de vedere referitor la proiectul de Lege a energiei electrice - cu propuneri de
modificare, observatiile transmise au fost preluate;

* Punct de vedere referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta privind interzicerea
achizitionarii metalelor feroase si neferoase si a aliajelor acestora utilizate in
activitatea de irigatii si desecari - fara propuneri de modificare;

* Interventie referitoare la Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale Sanitar Veterinara
si pentru Siguranta Alimentelor nr.17/2011 - propunerile transmise au fost preluate;

* Interventie privind Memorandumul cu tema ,,Proiect program pilot privind onorariile
percepute de notarii publici” - propunerile transmise au fost preluate, acest
memorandum urmeaza sa fie implementat;

* Interventie ca urmare a abrogarii Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.109/2005
privind transporturile rutiere si, implicit a prevederii referitoare la conditionarea
prezentei instructorilor auto pe piata serviciilor de pregatire practica in vederea
obtinerii permisului de conducere, de incheierea unui contract de prestari servicii
cu o scoala de conducatori auto - Consiliul Concurentei a fost implicat in elaborarea
normelor date in aplicarea noii reglementari in domeniu;

* Interventie cu privire la proiectul de Lege de aprobare a Ordonantei de Guvern nr.
24/2011 privind unele masuri in domeniul evaluarii bunurilor - s-a tinut cont de
recomandarea autoritatii de concurenta, fiind eliminate/modificate prevederile cu impact
anticoncurential, proiectul de lege a fost adoptat;

* Interventie cu privire la proiectul de Lege de modificare si completare a Legii
nr.38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere - proiectul de
lege se afla in continuare in dezbatere parlamentarg;

* Recomandari de modificare si completare a unor prevederi din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.23/2009, aprobata prin Legea nr.312/2009, cu modificarile
si completarile ulterioare - proiectul de act normativ nu a fost adoptat;

* Interventie cu privire la Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei nr. 447/23.03.2003 pentru aprobarea Instructiunilor privind examinarea
medicala si psihologica a personalului din transporturi cu responsabilitati in
siguranta circulatiei si a navigatiei, precum si organizarea, functionarea si
componenta comisiilor medicale si psihologice de siguranta circulatiei, referitoare
la incalcarea reglementarile europene in materie - inca nu s-a respectat solicitarea
Consiliului Concurentei;

* Interventie asupra prevederilor documentatiei procedurii de selectie competitiva in
vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz,
900 MHz, 1800MHz si 2600 MHz - de mare parte din recomandari s-a tinut cont in
organizarea si procesul licitatiei de spectru;
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* Recomandare catre Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale privind
Strategia privind tranzifia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra
si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national - proiectul este
nefinalizat (strategia este inca neimplementata);

* Recomandare catre Autoritatea Nationala pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei privind adoptarea de masuri de care sa faciliteze dezvoltarea
pietei serviciilor de informatii privind abonatii si a concurentei pe aceasta piata -
recomandarile vor fi integrate in masurile Autoritatii Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei luate cu ocazia reorganizarii Planului National de
Numerotatie si in masurile vizand structurarea serviciilor cu valoare adaugata;

* Opinie referitoare la proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de Guvern nr.
99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata —proiectul de lege
nu a fost aprobat;

* Opinie referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea OUG
nr.77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sanatatii - proiectul de lege nu a fost aprobat;

Opinie referitoare la propunerea legislativa pentru completarea OG nr. 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piata - proiectul de lege nu a fost
aprobat;

* Opinie referitoare la propunerile legislative si ale industriei farmaceutice pentru
modificarea si completarea OUG nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii - observatjile au fost preluate partial;

* Recomandare referitoare la modificarea Ordinelor Ministrului Mediului si Padurilor,
Ministrului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri si Ministrului Administratiei
si Internelor nr. 2.742/3.190/305 din 21.11.2011 - recomandarea nu a fost preluata;

* Recomandare referitoare la eliminare criteriului demografic din Legea farmaciei nr.
266/2008, ca urmare a plangerii SC Herba Pharm SRL - recomandarea nu a fost
preluata;

* Recomandare adresata Ministerului Transporturilor si Infrastructurii referitoare la
reglementarea activitatii de pregatire a persoanelor in vederea ob{inerii permisului
de conducere — au fost preluate observatiile;

+ Recomandare adresata Agentia Nationala de Reglementare si Monitorizare a
Achizitiilor Publice cu privire la stabilirea in legislatia secundara a unei proceduri
referitoare la modul de acordare a caracterului de confidentialitate pentru unele
informatii furnizate de ofertanti in cadrul procedurilor de achizitie publica - procedura
este in curs de elaborare;



RAPORT ANUAL i1 1k -

« indrumaéri informale: material transmis Bancii Nationale Romane prin care s-a
clarificat interpretarea din punct de vedere al Legii concurentei a unor prevederi
din OUG nr. 99/2006, referitoare la banca-punte - pana in prezent, Consiliul Concurentei
nu a fost informat cu privire la aparitia unor situatii care sa impuna utilizarea acestor

indrumairri.

www.consiliulconcurentei.ro
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IV. Statistici privind dosarele Consiliului Concurentei in instanta

Graficul nr. 30. Numarul de dosare in care Consiliul Concurentei a avut calitate
procesuala, 2010-2012

i

Graficul nr. 31. Numarul de dosare care au vizat domeniul concurentei, 2010-2012
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Graficul nr. 32. Structura hotararilor irevocabile pronuntate in instanta in dosare din
domeniul concurentei, 2010-2012
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Graficul nr. 33. Structura hotararilor definitive pronuntate in instanta in dosare din
domeniul concurentei, 2010-2012
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Graficul nr. 34. Valoarea amenzilor mentinute in mod irevocabil prin hotarari
judecatoresti in dosare din domeniul concurentei, 2010-2012 (lei)

Graficul nr. 35. Procentul amenzilor mentinute in mod irevocabil prin hotarari
judecatoresti in dosare din domeniul concurentei in total amenzi impuse,
2010-2012 (%)
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V. Avize in domeniul ajutorului de stat emise de Consiliul Concurentei in
anul 2012

* Aviz referitor la Schema de ajutor de stat acordat pentru infiintarea de noi destinatji aeriene
cu plecare de pe Aeroportul International Cluj-Napoca;

* Aviz referitor la Schema de ajutor de stat la infiintarea de noi destinatii aeriene cu plecare
de pe Aeroportul International Craiova;

* Aviz referitor la Informarea privind schema de ajutor de stat ,Dezvoltarea structurilor de
sprijin al afacerilor de interes national - Poli de Competitivitate”;

* Aviz referitor la Informarea privind ajutorul de stat pentru proiecte mari de investitii acordat
SC ROMCAB SA in cadrul schemei de ajutor de stat privind asigurarea unei dezvoltari
economice durabile, implementata prin HG nr. 1680/2008;

* Aviz referitor la Informarea privind ajutorul de stat pentru proiecte mari de investitii acordat
SC ROBERT BOSCH SRL in cadrul schemei de ajutor de stat privind asigurarea unei
dezvoltari economice durabile, implementata prin HG nr. 1680/2008;

* Aviz referitor la modificarea Schemei de ajutor de stat regional privind valorificarea
resurselor regenerabile de energie, instituita prin HG nr. 750/2008;

* Aviz referitor la Schema de sprijin privind alocarea tranzitorie cu titlu gratuit de certificate
de emisii de gaze cu efect de sera pentru producatorii de energie electrica;

* Aviz referitor la modificarea schemei de ajutor de stat instituita prin Hotararea de Guvern
nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind dezvoltarea regionala
prin stimulare investitiilor;

* Aviz referitor la Informarea privind schema de ajutor de stat ,Finantarea proiectelor CDI
conform Programului de Cercetare, Dezvoltare si Inovare - Tehnologie Spatiala si
Cercetare Avansata — STAR”;

* Aviz referitor la Informarea privind schema de ajutor de stat pentru implementarea
operatiunii ,Sprijin pentru integrarea intreprinderilor in lanturile de furnizori sau clustere”;

* Aviz referitor la Schema de ajutor regional pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza
dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca.
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VI. Actiuni de promovare

Graficul nr. 36. Aparitii in presa (nr.), 2010-2012
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Graficul nr. 37. Evenimente de presa organizate (nr.), 2010-2012
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Graficul nr. 38. Comunicate de presa emise (nr.), 2010-2012

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

MMM

-

2010 2011 2012

Graficul nr. 39. Cereri primite privind informatii de interes public (nr.), 2010-2012
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Graficul nr. 40. Petitii redirectionate catre alte institutii (nr.), 2010-2012
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VII. Resursele financiare si umane ale Consiliului Concurentei

Tabelul nr.10. Bugetul acordat, pe categorii principale (mii lei), 2010-2012

Buget acordat

2010 2011 | 2012
Total 36.640 34.328 41.251
Cheltuieli de personal 31.641 28.838 30.590
Bunuri si servicii 4.260 4.555 3.853
Alte transferuri - 46 48
Active nefinanciare 739 889 574
Fonduri europene nerambursabile - - 6.186

3. 2012

Informatii sintetice privind bugetul aprobat pentru Consiliul Concurentei pot fi consultate pe site-

ul institutiei, la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/despre noi/informatii publice.

Tabelul nr. 11. Ponderea categoriilor de personal (%), 2010-2012

Personal
de

Personal incadrat
la cabinetele

Inspectori

de Functii publice generale

si personal contractual

concurenta demnitarilor conducere
2010 72,5 20,0 1,4 6,1
2011 71,0 21,0 1,4 6,6
2012 72,3 19,9 1,0 6,8

Tabelul nr. 12. Personal in functie de categorie (nr), 2010-2012

Inspectori . . Personal incadrat = Personal
Functii publice generale .
de . la cabinetele de
« sipersonal contractual S

concurenta demnitarilor conducere
2010 295 214 59 4
2011 286 203 60 4
2012 292 211 58 3

www.consiliulconcurentei.ro
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Graficul nr. 41. Numarul de proiecte derulate, 2010-2012

Graficul nr. 42. Bugetul alocat proiectelor derulate (lei), 2010-2012
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Tabelul nr. 13. Angajari in functie de modalitatea utilizata (%), 2010-2012

Personal

Pondere Inspectori .. . . N Personal
oo N Functii publice generale si incadrat la
Angajari in total . de
< personal contractual cabinetele
personal | concurenta o conducere
demnitarilor

2010

Permanent 17,6 20,0 25,0 - -

Pe perioada determinata 47,1 80,0 - 100 -

Detasare 23,5 - 50,0 - -

Transfer 11,8 - 25,0 - -
2011

Permanent 10,0 16,7 - - -

Pe perioadd determinata 70,0 83,3 33,3 100 -

Detasare 20,0 - 66,7 - -
2012

Permanent 61,8 64,7 69,2 - 100

Pe perioadd determinata 32,4 35,3 15,4 100 -

Detasare - - - - -

Transfer 5,9 - 15,4 - -

Tabelul nr. 14. Angajari in functie de modalitatea utilizata (nr), 2010-2012

. ~ Personal
Pondere Inspectori . . . “ Personal
s A Functii publice generale si incadratla
Angajari in total de . de
< personal contractual cabinetele
personal concurenta o conducere
demnitarilor
Permanent 3 1 2 - -
Pe perioada determinatd 8 4 - 4 -
Detagare 4 - 4 - -
Transfer 2 - 2 - -
2011
Permanent 1 1 - - -
Pe perioada determinatd 7 5 1 1 -
Detagare 2 - 2 - -
2012
Permanent 21 11 9 - 1
Pe perioadd determinata 11 6 2 3 =
Detasare - - - - -
Transfer 2 - 2 - -

www.consiliulconcurentei.ro
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Tabelul nr. 15. Plecari din institutie repartizate dupa modalitatea utilizata
(%), 2010-2012

Personal

Pondere Inspectori " . N Personal
Sk s s el . u Functii publice generale incadratla
Plecari din institutie in total de - . de
< si personal contractual cabinetele
personal concurenta demnitarilor conducere

2010
Pensionare 35,3 455 33,3 - -
Fmallza.rea perioadei 118 9,1 333 ) )
determinate
Ince‘.ca.rea raporturllovr d.e 52,9 455 333 100 100
serviciu cu acordul partilor

2011
Pensionare 7,1 14,3 - - -
Fmallza'rea perioadei 21,4 28,6 20,0 : :
determinate
Demisie 14,3 28,6 - - -
Ince"ca'rea raporturllovr d.e 42,9 28,6 60,0 i 50,0
serviciu cu acordul partilor
Alte motive 14,3 - 20,0 - 50,0

2012
Pensionare 31,6 33,3 33,3 - -
Finalizarea perioadei
determinate 21,1 25,0 - 100 -
Demisie 10,5 - 33,3 - -
Incetarea raporturilor de
serviciu cu acordul partilor 36,8 41,7 33,3 - -

Tabelul nr. 16. Plecari din institutie repartizate dupa modalitatea utilizata

(nr), 2010-2012

Personal

P Total Inspectori Functii publice generale incadratla Personal
Plecari din institutie de . . de
personal < si personal contractual cabinetele
concurenta o conducere
demnitarilor
2010
Pensionare 6 5 1 - -
Finalizarea perioadei
: 2 1 1 - -
determinate
InceFa.rea raporturllovr d.e 9 5 1 2 1
serviciu cu acordul partilor
2011
Pensionare 1 1 - - -
Finalizarea perioadei
. 3 2 1 - -
determinate
Demisie 2 2
Incetarea raporturilor de
- . 6 2 3 - 1
serviciu cu acordul partilor
Alte motive 2 - 1 - 1
2012
Pensionare 6 4 2 c c
Finalizarea perioadei
determinate 4 3 - 1 -
Demisie 2 = 2 c c
incetarea raporturilor de
serviciu cu acordul partilor 7 5 2 - -

www.consiliulconcurentei.ro
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Tabelul nr. 17. Structura personalului in functie de categoria de varsta (%), 2010-2012

Functii

Pondere . i Personal
A Inspectori publice R Personal
. A in . incadratla
Categoria de varsta de generale si . de
total < cabinetele
concurenta personal o conducere
personal demnitarilor
contractual
2010
Pand in 30 de ani 8,5 8,9 6,8 50,0 -
Intre 30-40 ani 37,6 43 23,7 25,0 22,2
intre 40-50 ani 20,3 17,8 27,1 25,0 27,8
Peste 50 de ani 33,6 30,4 42,4 - 50
2011
Pana in 30 de ani 5,9 7,4 3,3 - -
intre 30-40 ani 38,8 41,4 30 75,0 31,6
intre 40-50 ani 21 18,2 28,3 25,0 26,3
Peste 50 de ani 34,3 33 38,3 - 42,1
2012
Pana in 30 de ani 6,2 6,6 3,4 33,3 5,0
intre 30-40 ani 39,7 43,6 29,3 33,3 30,0
Intre 40-50 ani 21,2 17,5 29,3 33,3 35,0
Peste 50 de ani 32,9 32,2 37,9 - 30,0

Tabelul nr. 18. Structura personalului in functie de categoria de varsta (nr), 2010-2012

Functii
. i Personal
Inspectori publice N Personal
. A Total . incadrat la
Categoria de varsta de generale si . de
personal < cabinetele
concurenta personal e conducere
demnitarilor
contractual

2010
Pana in 30 de ani 25 19 4 2 -
intre 30-40 ani 111 92 14 1 4
intre 40-50 ani 60 38 16 1 5
Peste 50 de ani 99 65 25 - 9

2011
Pana in 30 de ani 17 15 2 - -
intre 30-40 ani 111 84 18 3 6
intre 40-50 ani 60 37 17 1 5
Peste 50 de ani 98 67 23 - 8

2012
Pana in 30 de ani 18 14 2 1 1
Intre 30-40 ani 116 92 17 1 6
intre 40-50 ani 62 37 17 1 7
Peste 50 de ani 96 68 22 - 6

Tabelul nr. 19. Structura personalului in functie de categoria de sex (%), 2010-2012

Pondere Functii publice Personal

Categoria de in Insp(;:ctorl generale si incadratla Per;onal
sex total € personal cabinetele €
concurenta o conducere
personal contractual demnitarilor

2010

Femei 56,9 56,5 57,6 75,0 55,6

Barbati 43,1 43,5 42,4 25,0 44,4
2011

Femei 54,9 55,2 55 50,0 52,6

Barbati 45,1 44,8 45 50,0 47,4
2012

Femei 57,9 58,3 55,2 100 55,0

Barbati 42,1 41,7 44,8 = 45,0

www.consiliulconcurentei.ro
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Tabelul nr. 20. Structura personalului in functie de categoria de sex (nr), 2010-2012

Personal
incadratla

Fuctii publice
generale si

Inspectori Personal

Categoria de Total

de . de
sex personal < personal cabinetele
concurenta e conducere
contractual demnitarilor

2010

Femei 168 121 34 3 10

Barbati 127 93 25 1 8
2011

Femei 157 112 33 2 10

Bdrbati 129 91 27 2 9
2012

Femei 169 123 32 3 11

Barbati 123 88 26 - 9

Tabelul nr. 21. Structura personalului in functie de nivelul de studii (%), 2010-2012

Pondere . Functii publice Personal
a Inspectori . A Personal
Nivel de studii in de generale si incadrat la
total < personal cabinetele
concurenta A conducere
personal contractual demnitarilor
Scoala generala 0,6 - 3,3 - -
Diploma de bacalaureat 7,1 - 35,6 - -
Diploma de licenta 61,4 66,8 47,5 75,0 38,9
Diploma master 27,8 30,4 11,9 25,0 50
Studii doctorale 3,1 2,8 1,7 - 11,1
2011
Scoald generala 0,6 - 3,3 - -
Diploma de bacalaureat 6,6 - 31,7 - -
Diploma de licenta 61,2 66 50 75,0 42,1
Diploma master 28,3 31 13,3 25,0 47,4
Studii doctorale 31 3 1,7 - 10,5
2012
Scoald generald 0,7 - 3,4 - -
Diploma de bacalaureat 5,8 - 29,3 - -
Diploma de licenta 53,8 58,8 50,0 100 5,0
Diploma master 35,6 37,0 15,5 - 85,0
Studii doctorale 4,1 4,3 1,7 - 10,0

www.consiliulconcurentei.ro
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Tabelul nr. 22. Structura personalului in functie de nivelul de studii (nr), 2010-2012

Functii publice Personal
generale si incadratla

Inspectori Personal

Total

Nivel de studii de . de
personal < personal cabinetele
concurenta o conducere
contractual demnitarilor

2010
Scoald generald 2 - 2 - -
Diploma de bacalaureat 21 - 21 -
Diploma de licentd 181 143 28 3 7
Diploma master 82 65 7 - 9
Studii doctorale 9 6 1 - 2

2011
Scoald generala 2 - 2 - -
Diploma de bacalaureat 19 - 19 - -
Diploma de licenta 175 134 30 3 8
Diploma master 81 63 8 1 9
Studii doctorale 9 6 1 - 2

2012
Scoald generala 2 - 2 - -
Diploma de bacalaureat 17 - 17
Diploma de licenta 157 124 29 3 1
Diploma master 104 78 9 - 17
Studii doctorale 12 9 1 - 2

www.consiliulconcurentei.ro
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Tabelul nr. 23. Structura personalului in functie de
tipul unitatii functionale de incadrare (%), 2010-2012

uctii
publice
generale si

Personal
incadrat la

Pondere
Tip unitati functionale n de

Inspectori Personal de

total < cabinetele conducere
personal concurenta L EIEL demnitarilor
_contractual

2010
Directii de concurenta 24,4 30 6,7 - 22.2
Directii de ajutor de stat 9,8 12,1 1,7 - 11.1
Directia teritoriala (inclusiv -
inspectorate teritoriale) 30,2 iz o —
Directia juridica 51 6,1 1,7 - 5.6
Directia de cercetare 5,8 6,5 1,7 - 11.1
Directia de relatii externe 6,8 51 119 - 11.1
Directii secretariat general 15,6 - 72,9 - 16.7
Audit intern 0,3 - 1,7 - -
Manageri publici 0,7 - - - 11.1
Cabinete demnitari 1,3 - - 100 -

2011
Directii de concurenta 25,9 31,5 6,6 - 31,6
Directii de ajutor de stat 8,7 10,8 1,7 - 10,5
!)lrecjcla terltorlz?lla (1nclu51v 30,4 40,9 33 - 10,5
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 4.9 5,4 1,7 - 10,5
Directia de cercetare 4,9 59 1,7 - 53
Directia de relatii externe 5,6 5,4 6,7 - 53
Secretariat general 17,1 - 76,6 - 15,8
Audit intern 0,3 - 1,7 - -
Manageri publici 0,7 - - - 10,5
Cabinete demnitari 1,5 - - 100 -

2012
Directii si servicii de concurenta 25,0 29,9 6,9 - 31,6
Directia de ajutor de stat 7,2 8,5 1,7 - 10,5
plrecna terltOI‘lE.lla (.mclusw 29,5 38,4 5,2 ) 10,5
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 51 6,2 1,7 - 53
Directia de cercetare 6,5 7,6 1,7 - 10,5
Directia de relatii externe 6,2 7,1 1,7 - 10,5
Consiliul de Supraveghere in Domeniul

; 0,3 0,5 - - -

Feroviar
Compartiment asistentd plen 1,4 1,9 - - -
Secretariat general 16,4 - 77,6 - 10,5
Audit intern 0,7 - 34 - -
Manageri publici 0,7 - - - 10,5
Cabinete demnitari 1,0 - - 100,0 -
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Tabelul nr. 24. Structura personalului in functie de
tipul unitatii functionale de incadrare (nr), 2010-2012

uctii
- . Personal
Inspectori publice

incadrat la Personal de

Tip unitati functionale Total de generale si

personal « cabinetele conducere
concurenta personal A
demnitarilor
contractual

2010
Directii de concurenta 72 64 4 - 4
Directii de ajutor de stat 29 26 2
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 89 86 1 - 2
Directia juridica 15 13 1 - 1
Directia de cercetare 17 14 1 - 2
Directia de relatii externe 20 11 7 - 2
Directii secretariat general 46 0 43 - 3
Audit intern 1 = 1 - -
Manageri publici 2 = - - 2
Cabinete demnitari 4 - - 4

2011
Directii de concurenta 74 64 4 - 6
Directii de ajutor de stat 25 22 - 2
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 87 83 2 - 2
Directia juridica 14 11 1 - 2
Directia de cercetare 14 12 1 - 1
Directia de relatii externe 16 11 4 - 1
Secretariat general 49 0 46 - 3
Audit intern 1 - 1 - -
Manageri publici 2 - - - 2
Cabinete demnitari 4 - - 4

2012
Directii si servicii de concurenta 73 63 4 - 6
Directia de ajutor de stat 21 18 1 - 2
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 86 81 3 - 2
Directia juridica 15 13 1 - 1
Directia de cercetare 19 16 1 - 2
Directia de relatii externe 18 15 1 - 2
Consiliul de Supraveghere in Domeniul
Feroviar 1 1 = = =
Compartiment asistenta plen 4 4 - - -
Secretariat general 48 0 45 - 2
Audit intern 2 = 2 - -
Manageri publici 2 = - - 2
Cabinete demnitari 3 = = 3
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Tabelul nr. 25. Structura inspectorilor de concurenta in functie
de gradul profesional detinut (%), 2010-2012

Total inspectori de

Tip unitati functionale « Debutant Asistent Principal Superior
concurenta
2010
Directii de concurenta 29,9 - 40,4 32,7 23,4
Directii de ajutor de stat 12,1 - 10,5 18,4 10,3
Plrecna terltorle.lla (}nclumv 40,2 - 193 26,5 57.9
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 6,1 - 14 6,1 1,9
Directia de cercetare 6,5 100 7 10,2 3,7
Directia de relatii externe 51 - 8,8 6,1 2,8
2011
Directii de concurenta 31,5 - 38,1 39,7 24,3
Directii de ajutor de stat 10,8 - 4,8 19,0 8,7
Plrecna terltorlz}la (1nc1u51v 40,9 ) 26,2 20,7 58,3
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 5,4 - 11,9 6,9 1,9
Directia de cercetare 59 - 9,5 6,9 3,9
Directia de relatii externe 5,4 - 9,5 6,9 2,9
2012
Directii si servicii de concurenta 29,9 - 25,0 31,8 30,1
Directii de ajutor de stat 8,5 - 3,1 9,1 9,7
plrectla terltOI‘lE—lla (1nclu51v 38,4 ) 25,0 25,8 49,6
inspectorate teritoriale)
Directia juridica 6,2 - 15,6 7,6 2,7
Directia de cercetare 7,6 - 12,5 13,6 2,7
Directia de relatii externe 7,1 - 12,5 9,1 4,4
CSFD 0,5 - - 1,5 -
CAP 1,9 - 6,3 1,5 0,9

Tabelul nr. 26. Structura inspectorilor de concurenta in functie
de gradul profesional detinut (nr), 2010-2012

Total inspectori de

Tip unitati functionale < Debutant Asistent ‘ Principal Superior
concurenta
2010
Directii de concurenta 64 - 23 16 25
Directii de ajutor de stat 26 - 6 9 11
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 86 - 11 13 62
Directia juridica 13 8 3 2
Directia de cercetare 14 1 4 5 4
Directia de relatii externe 11 0 5 3 3
2011
Directii de concurenta 64 - 16 23 25
Directii de ajutor de stat 22 - 2 11 9
Directia teritoriala (inclusiv
inspectorate teritoriale) 83 - 11 12 60
Directia juridica 11 - 5 4 2
Directia de cercetare 12 - 4 4 4
Directia de relatii externe 11 = 4 4 8
2012
Directii si servicii de concurenta 63 - 8 21 34
Directii de ajutor de stat 18 - 1 6 11
Directia teritoriald (inclusiv
inspectorate teritoriale) 81 - 8 17 56
Directia juridica 13 - 5 5 8
Directia de cercetare 16 - 4 9 3
Directia de relatii externe 15 - 4 6 5
CSFD 1 - - 1 -
CAP 4 - 2 1 1
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Tabelul nr. 27. Structura personalului cu functii publice generale
avand in vedere gradul profesional detinut (%), 2010-2012

Total unc;ionari

Unitati functionale publici cu functie Asistent Principal Superior
generala
2010
Directii de concurenta 13 22,2 - 8,4
Directia de relatii externe 13 - - 25
Secretariat general 60,9 66,7 100 50
Audit intern 4,3 - - 8,3
Manageri publici 8,7 11,1 - 8,3
2011
Directii de concurenta 13,6 25,0 - 9,1
Plrecpa terltorlzilla (.1nc1u51v 45 125 - :
inspectorate teritoriale)
Directia de relatii externe 9,1 - - 18,2
Secretariat general 59,1 50,0 100 54,5
Audit intern 4,5 - - 9,1
Manageri publici 9,1 12,5 - 9,1
2012
Directii si servicii de concurentd 15,8 25,0 - 25
plrecgla terltorle-lla (1nc1u51v 53 _ 143 §
inspectorate teritoriale)
Secretariat general 57,9 50,0 85,7 37,5
Audit intern 10,5 = - 25
Manageri publici 10,5 25,0 - 12,5

Tabelul nr. 28. Structura personalului cu functii publice generale
avand in vedere gradul profesional detinut (nr), 2010-2012

Total unc;ionari
Unitati functionale publici cu functie Asistent Principal Superior

generala

2010
Directii de concurenta 3 2 - 1
Directia de relatii externe 3 - 3
Secretariat general 14 6 2 6
Audit intern 1 - - 1
Manageri publici 2 1 - 1

2011
Directii de concurenta 3 2 - 1
Directia teritoriald (inclusiv 1 1 = §
inspectorate teritoriale)
Directia de relatii externe 2 - 2
Secretariat general 13 4 3 6
Audit intern 1 - - 1
Manageri publici 2 1 - 1

2012
Directii si servicii de concurentd 3 1 - 2
Directia teritoriala (inclusiv
. o 1 - 1 -
inspectorate teritoriale)
Secretariat general 11 2 6 3
Audit intern 2 - - 2
Manageri publici 2 1 - 1
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