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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE

Monitorizarea ajutoarelor de stat de catre Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei este autoritatea nationala careia i s-a incredintat
administrarea Legii Concurentei nr. 21 /1996 si a Legii nr. 143 /1999
privind ajutorul de stat (abrogata incepand cu data de 1 ianuarie 2007
prin Ordonanta de Urgenta nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, aprobata prin Legea nr. 137/2010).

In acest context, Consiliul Concurentei desfasoard activitati de
monitorizare a masurilor de ajutor de stat implementate de autoritatile
publice, urmarind modul de respectare a prevederilor comunitare in
domeniul ajutorului de stat.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE

Obiectivul studiului de impact

In vederea determinérii efectelor generate de implementarea unor
masuri de sprijin acordate inainte de aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana pentru restructurarea unor companii ce inregistrau probleme
in desfasurarea activitatii, Consiliul Concurentei si-a propus sa evalueze
,Impactul economic si social al ajutoarelor de stat pentru restructurare,
acordate intreprinderilor aflate in dificultate”, prin elaborarea unui studiu
de impact.

Analiza a avut in vedere masurile de sprijin ce au sustinut planuri de
restructurare ce s-au finalizat in perioada 2008-2009 si au fost autorizate
de Consiliul Concurentei in mod individual, pentru fiecare beneficiar.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE

Sursele de informatii utilizate

- baza de date preliminara cuprinzand toate informatiile detinute de
Departamentul de ajutor de stat din cadrul Consiliului Concurentei;

- informatii puse la dispozitie de Departamentul de concurenta din cadrul
Consiliului Concurentei referitoare la pietele pe care companiile activeaza;

- date transmise de furnizorii de ajutoare de state pentru restructurare,
identificati cu ajutorul Inventarului ajutoarelor de stat gestionat la nivelul
Departamentul de ajutor de stat. Informatiile au fost colectate prin intermediul
unor chestionare completate de cinci furnizori (AVAS, MFP, Ministerul
Economiei, Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii);

- date transmise de beneficiarii masurilor de ajutor de stat, colectate prin
intermediul unor chestionare cu ajutorul inspectorilor de concurenta din cadrul
Directiei Teritoriale a Consiliului Concurentei;

- Registrul Comertului, Institutul National de Statistica.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE

Structura studiului de impact

» notiuni utilizate Tn procesul de acordare si autorizare a ajutoarelor
pentru restructurare;

» informatii privind intreprinderile supuse analizei;
» informatii privind ajutoarele de stat acordate;

» informatii privind planurile de restructurare implementate de
beneficiari;

» evolutia beneficiarilor de ajutor de stat pe parcursul programului de
restructurare;

» efectele economice si sociale ale masurilor de ajutor de stat;
» ajutor de stat pentru restructurare vs. lichidare;

» concluziile studiului.

16.12.2010 www.consiliulconcurentei.ro



IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE

Notiuni utilizate

Intreprindere in dificultate: firma care nu este capabild, fie prin resurse
financiare proprii, fie prin resursele pe care poate sa le obtina de la
proprietari/actionari sau creditori, s acopere pierderile si care, in absenta unei
interventii din exterior din partea autoritatilor publice, vor conduce, pe termen
scurt sau mediu, aproape sigur la iesirea din circuitul economic a acesteia.

Ajutor de stat pentru restructurare: masura de sprijin acordata unei
intreprinderi in dificultate pentru a deveni viabila pe termen lung, conditionata
de implementarea unui plan de restructurare.

Masuri compensatorii: masurile necesare a fi implementate de beneficiarii
ajutorului de restructurare in vederea minimizarii efectelor negative asupra
conditiilor de comert.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Informatii privind beneficiarii de ajutor de stat

Localizare (repartizare pe zone de dezvoltare si judete)
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Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului; chestionare beneficiari.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Informatii privind beneficiarii

Sector de activitate

Sectoare . i Transport rutier de | Cercetare dezvoltare
Industria Industria - Nk 2 .
de A, i Constructii | marfuri si transport in alte stiinte Total
N extractiva | prelucratoare ] . N
activitate fluvial naturale si inginerie
By. cEeng 5 32 1 3 1 42
economici
Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului; chestionare beneficiari.
Situatie juridica
Situatia juridica actuala Nr. firme
firme active 37
firme active, dar aflate in prezent in procedura de insolventa 5
TOTAL 42

Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului; chestionare beneficiari.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Informatii privind beneficiarii

Capital social

Capitalul social Nr. firme r T s X Pondere in
Situatia juridica actuala . ]
. capitalul social total
a crescut 31
| firme active 82,14%
a scazut 3
] firme active, dar intrate in insolventa 14,30%
nu s-a schimbat 8 :
Total 42
Capital social total VLR I B E
Sectorul de activitate R (lei) Nr. firme capitalului social
(lei)
industria prelucratoare 780.055.275 32 24.376.727
industria extractiva 383.623.501 5 76.724.700
transport rutier de marfuri si transport fluvial 74.984.408 3 24.994.803
constructii 7.279.140 1 7.279.140
f:er'ceta-re dezvoltare in alte stiinte naturale si 1.791.747 1 1.791.747
inginerie
Total 1.247.734.070 42 -
Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului; chestionare beneficiari; Ministerul Finantelor Publice.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Informatii privind ajutoarele de stat acordate

Decizii de autorizare si furnizori

2, Nr. decizii de Nr. agentilor economici
autorizare emise Nr. . = ” sprijiniti prin masuri de
Furnizori de ajutor de stat g ’ ’
Crt. ajutor de stat implementate
2004 5 .
de furnizor
2005 15
1 Autoritatea pentru Valorificarea 37
2006 22 Activelor Statului
Total 42 2 | Ministerul Finantelor Publice 26
3 | Autoritati publice locale 10
4 Ministerul Muncii, Familiei si 3
Protectiei Sociale
Ministerul Economiei si
5 . 7
Comertului
6 Casa Nationala de Asigurari de a
Sanatate
Ministerul Educatiei, Cercetarii,
7 : . = . 1
Tineretului si Sportului
8 EximBank SA 1
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Informatii privind ajutoarele de stat acordate

Cuantum ajutor de stat autorizat si platit

Cuantum ajutor de stat autorizat Cuantumpa:j;:::)r fegiat Diferenta neplatita
1.686.664.904,32 lei 1.548.646.396,26 lei 138.018.508,06 lei
100% 91,81% 8,19%
Firme active f rme actlveu, Total
in insolventa
Nr. firme ce au primit integral ajutorul de stat autorizat 10 0 10
Nr. firme ce au primit mai putin ajutor de stat decat 27 5 32
valoarea autorizata
Nr. firme ce au primit mai mult ajutor de stat decat 0 0 0
valoarea autorizata
Total 37 5 42
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Informatii privind ajutoarele de stat acordate

Cuantum ajutor de stat platit, in functie de sectorul de activitate

0,92%  1,63%

0,74%

24,01%

72,71%
O industria extractivd B industria prelucrdtoare
O cercetare dezvoltare in alte stiinte naturale si inginerie Bl constructii

M transport rutier de marfuri si transport fluvial

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, furnizori.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Informatii privind ajutoarele de stat acordate

Instrumente utilizate la acordarea ajutoarelor de stat

2,60% 0,93%
10,44%

23,84%

57,86%

4,33%

@ scutire la plata B esalonare la platd O conversie datorii in actiuni

O subventie / grant B amdnare la plata O credit cu dobdnda subventionata

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, furnizori.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Informatii privind planurile de restructurare

Durata programelor de restructurare

Nr. programe de restructurare derulate pe o asemenea
Nr. Perioada de derulare a perioada
crt. programelor de restructurare
Total firme Firme active Firme in insolventa
1 2 ani 3 3 0
2 3 ani 1 1 0
3 4 ani 28 25 3
4 5 ani 7 6 1
5 6 ani 3 2 1
Total 42 37 5

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, furnizori.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE

Informatii privind planurile de restructurare

Costuri pentru realizarea programelor de restructurare

Total masuri de
restructurare

Firme activelll

Firme active
in insolventa'?!

cost total estimat pentru realizarea masurilor de
restructurare

3.718.691.703 lei

3.431.390.226 lei

287.301.477 lei

cost total efectiv realizat

3.417.036.013 lei

3.126.906.516 lei

290.129.497 lei

ajutor de stat total acordat

1.548.646.396 lei

1.412.575.118 lei

136.071.278 lei

pondere ajutor de stat acordat in cost efectiv realizat

cadrul masurilor de restructurare

p . L. 45,32% 47,17%">! 46,90%!%1
in cadrul masurilor de restructurare

pondgre su'rse Propru ale luntre.prlnderu in costul total 36,16% 35 75901 40,48%/¢!
efectiv realizat in cadrul masurilor de restructurare

pondere surse investitor in costul total efectiv realizat in 18,52% 19,06%.7] 12 629%:!

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, furnizori.

[1137 de companii

[21'5 companii

Bl pondere in costul efectiv realizat de catre firmele active

14l pondere n costul efectiv realizat de catre firmele in insolventa
[5l pondere in costul efectiv realizat de catre firmele active

&l pondere in costul efectiv realizat de catre firmele n insolventa
I pondere in costul efectiv realizat de catre firmele active

8l pondere Tn costul efectiv realizat de cdtre firmele in insolventd
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Informatii privind planurile de restructurare

Structura cheltuielilor in functie de sursa fondurilor utilizate

surse actionariat
18,52%

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, furnizori.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE

Informatii privind planurile de restructurare

Costuri pentru realizarea masurilor specifice

Total masuri Total masuri Total masuri Total masuri
organizatorice tehnologice de mediu financiare
Cuantum:
| esti li
BRI Lmalt pentrurealizagas 448.802.600 lei | 1.252.125.573 lei | 175.206.175 lei | 1.842.557.355 lei
masurilor
cost total efectiv realizat 506.398.361 lei 892.667.667 lei 75.169.228 lei 1.942.800.757 lei
j I t ! ; . .
juiiigtes Rrat total acordat pentru | o oo odil 82.528.201 lei Olei | 1.428.128.255 lei
realizarea masurilor
Pondere ajutor de stat acordat pentru realizarea masurilor in:
total ajutor de stat acordat <\2ﬂ 5,33% 0,00% 92,2298 BN
cost efectiv realizat in cadrul masurilor 7 7,50% L09,25% /. 0,00% 7 74,40%
Pondgre su.rse Propru ale |vntre-pr|nder|| in cost 77,48% | 55,01% | 69,99% ". | 15,41%
efectiv realizat in cadrul masurilor : ! : ! .‘ ! : !
Ponf:IereA surse mveftltqr in cost efectiv 15,02% / w 5.74% s 0,01% / 11,08% /
realizat in cadrul masurilor ,/ J/ j ¥
Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, ftirﬁa% 1 00% 1 00% 1 00%
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Informatii privind planurile de restructurare

Masuri compensatorii impuse la acordarea ajutoarelor de stat

: " ; Grad de realizare a masurilor
Nr. de firme carora li s-a B
- i Sy : g compensatorii
Tipuri de masuri compensatorii impuse impus un anumit tip de
conditie
100%
reducerea capacitatii de productie 34 34 firme
nemajorarea capacitatii de productie 5 5 firme
rambursarea unui ajutor de stat acordat anterior 3 3 firme
renuntarea la desfasurarea unei anume activitati 3 3 firme
limitarea productiei 1 1 firma
nemajorarea cotei de piata 1 1 firma
reducerea personalului it 1 firma
reducerea gradului de utilizare a capacitatii proiectate 1 1 firma
vanzarea unor active 1 1 firma

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, furnizori.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Situatia economico - financiara

Productia realizata

euro /

900.000.000 @

800.000.000
700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000

300.000.000

// //
200.000.000 .
// //
100.000.000
o}
2005 2006 2007 2008

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; Institutul National de Statistica.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE

Productia realizata

Situatia economico - financiara

Nr. firme cu crestere Nr. firme cu scadere
Ty a productiei a productiei
an final / an debut an final / an debut
program de restructurare program de restructurare
Total, din care 28 14
Stare juridica:
firme active 25 12
firme active in insolventa 3 2
Sector de activitate:
industria extractiva 4 1
industria prelucratoare 19 13
constructii 1 0
transport rutier de marfuri si transport fluvial 3 0
cercetare dezvoltare in alte stiinte naturale si 1 0
inginerie
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Situatia economico - financiara

Cifra de afaceri realizata

EURO

1.200.000.000 -

Cifra de afaceri totala

900.000.000 -

600.000.000 -

300.000.000 -

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, Ministerul Finantelor Publice.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Situatia economico - financiara

Cifra de afaceri realizata

Nr. firme cu crestere Nr. firme cu scadere
Criteriu a cifrei de afaceri a cifrei de afaceri
2009 / 2004 2009 / 2004
Total, din care 17 25
Stare juridica:
firme active 16 21
firme active in insolventa 1 4
Sector de activitate:
industria extractiva 2 3
industria prelucratoare 12 20
constructii 0 1
transport rutier de marfuri si transport fluvial 2 1
. c'ercc.atare dezvoltare in alte stiinte naturale si 1 0
inginerie
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Situatia economico - financiara

Evolutia raportului dintre cifra de afaceri din anul curent fata de anul anterior pentru
beneficiari si pentru sectorul in care activeaza (exemplu: industria prelucratoare)

-4.502
,50/; W/}
/2007

9,06%

P i

33,60%

7,28%

vos 2227777777727

37,50%

8 Firmele din industria prelucratoare Total industria prelucratoare

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei, Institutul National de Statisticd.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Situatia economico - financiara

Rezultatul exercitiului financiar (numar firme cu profit / pierdere)

2 ) 2

2009

1 N, 25

2008

2007

2006

2005

2004

beneficiari cu pierderi B beneficiari cu profit

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, Ministerul Finantelor Publice.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Situatia economico - financiara

Rezultatul exercitiului financiar
(firme cu profit / pierdere, grupate pe sectoare de activitate)

— 58 proft

@9

pierdere -

@%
- o)
o !
I
2
I .

] “h i}

P

m@b‘ 1

‘-’]

B firme cu pierderi: ind. extractiva

O firme cu pierderi: ind. prelucratoare
B firme cu pierderi: constructii

B firme cu pierderi: transport

B firme cu pierderi: cercetare dezvoltare

B firme cu profit: ind. extractiva

O firme cu profit: ind. prelucrdtoare

B firme cu profit: constructii

B firme cu profit: transport

B firme cu profit: cercetare dezvoltare

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; chestionare beneficiari, Ministerul Finantelor Publice.

16.12.2010

www.consiliulconcurentei.ro



IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE

Situatia economico - financiara

Indicatori economico - financiari

Obligatii restante ale firmelor active, la bugetul de stat, la 30 septembrie 2010:

Buget de Stat Buget asig. sociale Buget asig. somaj Buget asig. de sanatate
filr\lnr”;e Valoare restante ﬁl:lr;.e Valoare restante ﬁl:lr;'e Valoare restante ﬁl:lr;'e Valoare restante
18 160.983.792 lei 15 117.268.263 lei 15 2.915.641 lei 15 23.424.266 lei
Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; Ministerul Finanelor Publice
Pondere debite restante in cifra de afaceri 2009 Nr. firme
panain 0,1% 7
intre 1% - 5% 5
intre 7% - 37% 4
intre 150% - 230% 2
Total 18
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Politica de resurse umane

Evolutia numarului angajatilor, in functie de sectorul de activitate

nr. angajati

A
20.000
18.000
V% ¥ industria extractiva
16.000
14.000 W jndustria prelucratoare
12.000
P constructii
10.000
8.000 B transport rutier de
Y madarfuri si transport
6.000 Sluvial
cercetare dezvoltare in
4.000 fvlte- §tu-n;e naturale si
inginerie
2.000
4 y y y
(0} I I \ \
2005 2006 2007 2008

Sursa: Departamentul de ajutor de stat al Consiliului Concurentei; Institutul National de Statisticd.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Politica de pret

70% dintre societati au adaptat politica de pret la conditiile pietei
(concurentilor).

7,5% dintre firme nu aplica o politica anume in domeniul preturilor, stabilind
preturile de cele mai multe ori prin negociere directa cu clientii.

O singura intreprindere practica preturi avizate de Ministerul Finantelor Publice
(preturile produselor de balastiera), iar o alta practica pretul stabilit la nivelul
grupului din care face parte (grupul asigura contractele si comenzile pentru
societate).

Marja de profit practicata este intre 5% si 25%.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
Politica de produs

Majoritatea intreprinderile au avut o politica de produs flexibila, care sa
raspunda nevoilor clientilor si sa produca o valoare adaugata cat mai mare.

27,5% dintre societati au afirmat ca au realizat produse cu valoare adaugata
mare (pondere valoare adaugata de pana la 75%) si care reprezinta totodata si o
cota substantiala din totalul vanzarilor firmei (ex. 40% din vanzari).

7,5% dintre societati s-au axat pe realizarea produselor care necesita un flux
continuu de productie, cu capacitate mare de productie, preocupandu-se pentru
micsorarea in acest mod a costurilor.

15% dintre companii au mentionat ca s-au orientat spre produsele cu valoare
adaugata mica, realizate in cantitati mari, optiune aleasa mai ales in perioada de
criza (datorita cresterii preturilor la energie, materii prime etc.).

Se reclama existenta pe piata a unor produse ieftine, de calitate proasta
(in special aduse din China) care, pe fondul actualei crize, ingreuneaza desfasurarea
activitatii acestora.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
EFECTELE MASURILOR DE AJUTOR DE STAT

Efecte resimtite la nivelul companiilor

o imbunatatirea situatiei economico - financiare, contribuind Ia
restaurarea viabilitatii, cresterea credibilitatii societatilor fata de furnizori,
clienti si finantatori;

o reducerea substantiala sau eliminarea datoriile catre stat;

o continuarea existentei pe piata a unor companii ce realizeaza produse
cu valoare adaugata foarte mare, care incorporeaza tehnologii inalte, cu o
piata a producatorilor foarte restransa;

o pastrarea personalului calificat;

o modernizarea fluxurilor de productie, a procedeelor si tehnologiile
utilizate (cresterea calitatii produselor);

o modificarea structurii de productie pentru a face fata cererii in continua
schimbare de pe piata concurentiala.
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
EFECTELE MASURILOR DE AJUTOR DE STAT

Efecte produse la nivelul sectorului si al regiunii

0 mentinerea concurentei
o pastrarea locurilor de munca
17.000 - locuri de munca pastrate.
o realizarea de investitii
1.868.389.616 lei - efort financiar al beneficiarilor si actionarilor.
o taxe siimpozite platite la bugetul de stat
578 milioane de euro - taxe si impozite platite in perioada 2004 — 2010.
O export

1,2 miliarde euro — export realizat in perioada 2004 — 2009
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
CONCLUZII

» Beneficiari ajutor de de stat pentru restructurare: 42 firme;

> Intreprinderi in insolventa: 5;

» Sectoare de activitate: industria prelucratoare (32), industria extractiva (5),
constructii (1), transport rutier de marfuri (2), transport fluvial (1), cercetare
dezvoltare (1);

» Actionariat: public (4), privat (38);

» Capital social: majorat cu 73,81%;

» Ajutor de stat platit: 1.548.646.396 lei (aproximativ 432 milioane euro);
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IMPACTUL AJUTOARELOR DE STAT PENTRU RESTRUCTURARE
CONCLUZII

» Cifra de afaceri: crestere 2009 / 2004 pentru 40% dintre firme;

» Export: 1,2 miliarde euro in perioada 2004 — 2009

» Profit: 2003 — 11 firme, 2006 — 28 firme, 2009 — 20 firme;

» Pastrarea locurilor de munca: 17.000 angajati in 2009 fata de
29.000 salariati in 2005;

> Realizarea de investitii: 1.868.389.616 lei - efort financiar beneficiari si
actionari;

» Taxe si impozite platite la bugetul de stat: 578 milioane de euro - in

perioada 2004 — 2010.
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