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Schema de ajutor de stat pentru promovarea cogenerarii

Stimate domn Ministru,

1. PROCEDURA

(M

2

Prin notificarea electronicd din 20 iulie 2009 Iinregistratd la Comisie in aceeasi zi,
autoritatile romane au notificat, In conformitate cu articolul 88 alineatul (3) din Tratatul CE,
o schema de ajutor de stat de operare pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta.

Acea notificare a fost precedati de contacte prealabile’. In acest context, autorititile romane
au transmis informatii prin scrisorile din 21 august 2008, 11 noiembrie 2008, 13 martie
2009 si 19 mai 2009.

2. DESCRIEREA MASURII

3)

“)

2.1. Contextul

in notificarea sa, Romania face trimitere la Legea nr.13/2007 a energiei electrice’ care
stabileste cadrul general pentru promovarea energiei electrice produse prin cogenerare de
inalta eficientd, precum si la Hotirdrea de Guvern nr. 219/2007° de punere in aplicare a
Directivei 2004/8/CE*. Conform celor previzute in Legea energiei electrice, misura
notificata stabileste schema de sprijin pentru promovarea cogenerarii

In Romania, tehnologia cogeneririi a fost dezvoltati in anii 1960 si 1970. In prezent,
energia termica, produsa in cea mai mare parte in instalatii de cogenerare depasite, asigura
furnizarea cétre aproximativ sapte milioane de cetateni. Cota de piata a energiei electrice
produse in centrale de cogenerare este de 20,5%, in timp ce energia electricd produsad in
unitdti de cogenerare de inalta eficientd (a se vedea mai jos) se ridicd la aproximativ 7% din

' NP 84/2008

2 Monitorul Oficial numérul 51 din 23 ianuarie 2007.

3 Monitorul Oficial nr. 200 din 23 martie 2007.

* Directiva 2004/8/CE privind promovarea cogeneririi pe baza cererii de energie termica utili pe piata interni a
energiei si de modificare a Directivei 92/42/CEE, JO L 52, 21.2.2004, p. 50.

Teodor BACONSCHI
Ministrul Afacerilor Externe
Aleea Alexandru 31
RO-011822-BUCURESTI

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belgique, Europese Commissie, B-1049 Brussel — Belgié, Telefon: 00-
32 (0) 2299 11.11.



)

(6)

(7

®)

€

piata. Nu exista nicio schema de ajutor specifica pentru investitii in instalatii de cogenerare,
cu exceptia centralelor de cogenerare care utilizeaza surse de energie regenerabile (SER)
care pot beneficia de schema de sprijin pentru promovarea energiei electrice produse din
surse de energie regenerabile’.

2.2. Obiectivele masurii

Scopul principal al schemei notificate este acela de a promova sistemele de cogenerare de
inalta eficientd a energiei termice si a energiei electrice (CHP) pentru ecologizarea
productiei de energie electrica. Aceasta urmareste asigurarea accesului pe piata energiei a
energiei electrice produse in centrale de cogenerare de inaltd eficientd, prin sprijin acordat
atata vreme cat costurile totale de productie pentru energia electrica generatd de astfel de
instalatii depaseste preturile dominante de pe piata. Ajutorul vizeaza producatorii de energie
electrica si termicd, proprietari de unitati CHP de inalta eficienta sau care le exploateaza,
pentru a incuraja noi investitii in tehnologia de cogenerare precum si in inlocuirea sau
renovarea instalatiilor existente.

2.3. Mecanismul de sprijin pentru energia produsa de centralele CHP
2.3.1. Domeniul de aplicare a schemei de sprijin

Unitatile CHP care furnizeazd energie electricad retelei nationale pot primi sprijin de
operare, cu conditia ca energia electrica sa fie produsa prin cogenerare de inaltd eficienta,
astfel cum e definita la punctul 70 subpunctul 11 din Orientarile comunitare privind ajutorul
de stat pentru protectia mediului® (denumite in continuare ,orientirile privind ajutorul
pentru mediu”)’. Instalatiile de cogenerare eligibile trebuie si respecte cerinta privind
economisirea de energie primard in comparatie cu productia separata, astfel cum a fost
stabilit in Directiva 2004/8/CE si Decizia 2007/74/CE a Comisiei®. Autoritatile romane au
precizat ca nu se va acorda niciun sprijin pentru energia electrica vandutd in afara retelei
nationale’ sau utilizatdi de intreprindere pentru nevoile proprii. Centralele de
microcogenerare si cele de cogenerare la scara redusa (astfel cum sunt definite in Directiva
2004/8/CE) nu beneficiaza nici ele de sprijin.

In cazul in care capacititile agregate instalate ale unitatilor CHP care beneficiaza de schema
ating 4.000 MW, alte unitati CHP nu vor mai fi eligibile pentru schema cu exceptia
unitatilor de cogenerare de nalta eficientd care le inlocuiesc pe cele existente.

Autoritatile romane au luat masurile necesare pentru a acorda ajutor instalatiilor de
cogenerare a caror capacitate depaseste 200 MW numai dupa o examinare detaliatd si cu
conditia notificarii individuale catre Comisie.

In ceea ce priveste sfera geograficd de aplicare, masura notificatd acopera intreg teritoriul
Romaniei. Numarul preconizat de beneficiari variaza intre 100 si 500.

2.3.2. Forma ajutorului, durata si perioada de acordare

(10) Sprijinul are caracteristica unui ajutor de operare.

> Aprobati prin Hotararea Guvernului nr. 1892 /2004 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
electrice din surse regenerabile de energie, cu modificarile si completarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 1056 din 15.11.2004.

6JO C 82, 1.4.2008, p. 1.

7 Orientdrile comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului se referd in acest context la anexa III la
Directiva 2004/8/CE si la Decizia 2007/74/CE a Comisiei.

¥ Decizia Comisiei din 21 decembrie 2006 de stabilire a valorilor armonizate ale randamentului de referinta pentru

productia separata de electricitate si caldura in conformitate cu Directiva 2004/8/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, JO L 32, 6.2.2007, p.183.

? Aceasti dispozitie nu exclude sprijinul pentru unititile CHP care exporti electricitate prin interconectori conectati
la reteaua nationala.
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Ajutorul poate fi acordat pe perioada 2010 — 2023, fard a se depasi unsprezece ani
consecutivi de sprijin pentru fiecare beneficiar. Pentru a justifica o durata lunga, autoritatile
romane au subliniat necesitatea unui mecanism stabil de sprijin capabil sa atraga investitii
pe o perioada lungd, in vederea inlocuirii treptate a tuturor instalatiilor de cogenerare
existente, precum si a construirii unora noi. in plus se vor efectua ajustiri anuale ale sumei
care reprezintd sprijinul, la nivelul fiecarei centrale, in functie de evolutia unor parametri
diversi (a se vedea mai jos), pentru a se evita astfel riscul ca ajutorul sa depaseasca suma
necesard acoperiri diferentei dintre costurile de productie si pretul pietei (denumit in
continuare ,,supracompensare”).

Fara a aduce atingere duratei de unsprezece ani consecutivi de sprijin, perioada de acordare
a ajutorului nu va fi extinsa dincolo de sfarsitul perioadei de amortizare a unitdtii CHP care
beneficiazd de sprijin. Daca se constatd ca o centrald CHP este amortizata integral, in
conformitate cu normelor contabile obisnuite, ajutorul nu se mai acorda.

2.3.3. Cuantumurile ajutorului

° Bonusul

Hotararea de guvern le permite centralelor CHP sa beneficieze de ajutorul de operare care
acopera diferenta dintre costurile de productie si preturile pietei, conform definitiei de mai
jos. Autoritatile romane au calculat un ,,bonus”, care este o suma pe megawatt ora (MWh)
de electricitate produsa, calculatd ca diferenta dintre pretul pe piatd al energiei electrice
preconizat pentru perioada de aplicare a schemei si costurile totale de productie ale unei
centrale CHP tipicem. Suma reprezentand ajutorul, acordata fiecdrei centrale CHP care
beneficiazd de schemd, va consta din bonusul aplicabil Tnmultit cu valoarea energiei
electrice produse de centrala si vandute pe piata.

Pentru a lua in calcul diferenta dintre costurile diferitelor tipuri de combustibil si diferitele
conditii de aprovizionare cu combustibil, bonusul se calculeaza pentru trei tipuri de CHP:
unitati CHP care functioneazd cu combustibili solizi, unitati CHP care utilizeaza gaz
furnizat direct prin reteaua de transport si unitdti CHP alimentate cu gaz furnizat prin
reteaua de distributie. Pentru fiecare din aceste trei tipuri de combustibili bonusul se
calculeaza dupa formula:

[BONUS = (COSTURI TOTALE — VENITUL g, — VENITUL 1)/ ENERGIE ELECTRICA |

(15)

Unde:

COSTURILE TOTALE = Costuri variabile + costuri fixe + rentabilitate

VENITUL g = venitul din vanzarea energiei electrice produse de o centrald
CHP tipica, la pretul de pe piata al energiei electrice

VENITUL g = venitul din vanzarea energiei termice produse de o centrald
CHP tipica la pretul energiei termice

ENERGIE ELECTRICA = energia electrici produsi anual in centrala CHP

Costurile variabile includ in principal costurile combustibilului In timp ce costurile fixe sunt
costurile de operare si de mentenanta (inclusiv cheltuielile de personal) si costurile cu
amortizarea. Evaluarea costurilor de productie ia, de asemenea, in considerare o
rentabilitate a capitalului de 9%'".

' Obtinute dupa deducerea veniturilor provenite din vanzarea energiei termice.
! Rentabilitatea calculata prin luarea in considerare a intregului capital investit, separat de activele care au beneficiat
deja de ajutor 1n afara schemei notificate.
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Pretul de piata viitor estimat al energiei electrice, pe baza céruia este calculat bonusul, este
pretul mediu de pe piata concurentiald pe termen scurt, dominant in anul precedent si
indexat cu 3%.

Pretul estimat viitor al energiei termice este pretul preconizat a se obtine de cétre o sursa
alternativa tipica de producere a energiei termice avand aceeasi capacitatea de productie si
utiliznd acelasi tip de combustibil ca si centrala CHP. Autoritdtile romane au precizat ca
pretul energiei termice utilizate pentru termoficare este reglementat. Pretul estimat al
energiei termice utilizat pentru calcului bonusului va fi cel aplicat in fapt de catre
autoritatile de reglementare pentru energia termica produsa si vandutd de catre beneficiarii
schemei.

Pentru centralele de cogenerare care utilizeaza amestecuri de combustibil, valoarea
bonusului se stabileste pe baza principalului combustibil consumat.

° Valorile bonusului

Autoritdtile romane au notificat Comisiei valorile initiale ale bonusului pentru fiecare din
cele trei tipuri de CHP. Aceste valori sunt prezentate mai jos ( a se vedea tabelele 1 -3).

Tabelul 1

Unitate CHP care functioneazé cu combustibil solid

AnuT 17 Anul 27 | Anul 37 AnuT 47 Anul 57 Anul 67 Anul 77 Anul 87 Anul97 | Anul nu|
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Caracteristicile centralei
A Energie electrica 62 500 62 500 62 500 62 500 62 500 62 500 62 500 62 500 62 500 62 500 62 500
produsa [MWh]
Energie utilizata
B pentru servicile 12 500) 12 500) 12 500) 12 500} 12 500} 12 500} 12 500) 12 500) 12 500) 12 500) 12 500)
proprii ale centralei
[MWh]
c=p |Energie electrica 50 000 50 000) 50 000) 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000)
livrata [MWh]
Costurile cogenerarii
COSWIT vVarapie
D (combustibil si altele)| 2778357 2869941 2954279 3030436] 3100338| 3166255 3224893 3284703 3345700 3407936 3471407
I€/an]
£ Investii (valoare 22,5 21,6 20,71 19,8 18,9 18,0 17,1 16,2 15,3 144 135
reziduald) [M€]
F Perioada de 24 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
amortizare [an]
S(zyr 1y [Amortizare €ran) 900000f 900000 900000| 900000| 900000] 900000] 900000] 900000] 900000]  900000| 900 000
H Rata rentabilitatii 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09) 0,09) 0,09) 0,09
i=Exq |Rentabilitaiea 20250000 19440000 18630000 17820000 1701000 1620000 1539000 1458000| 1377000[ 1296000 1215000
capitalului [€/an]
Alte costuri fixe
N (salarii, mentenants) 441964 441964  a41964]  4a1964] 441064l  441964]  4a1964]  441964] 441964 441064 441964
[€/an]
K=G-+1+J | Costur fixe [€/an] 3366 964] 3285964 3204964 3123964 3042964 2961964 2880964] 2799964] 2718964] 2637 964] 2556 964)
L=K+D [Costuri totale [€/an] | 6145329 6155905 6159243 6154 401] 6143302] 6128219 6105857 6084667 6064674 6045900 6028377
Costurile producerii de energie termica din surse alternative
M ;‘/’::]‘” variabile 1723012] 1779808| 1832111 1879340] 1922690 1963569 1999933 2037025 2074859 2113449 2152811
N Investitii [V€] 1,79 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,79
o Perioada de 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
amortizare [an]

P=N/O _|Amortizare [€/year] 159091 159001 159001 159001 159091 159091 150091 159001 159001 159001 159091
Alte costuri fixe

Q salarii, mentenants) 5000000 500000 500000| 500000f 5000000 5000000 5000000 500000] 500000 500000 500000
[€/an]

R=P+Q [Costuri fixe [€/an] 650001 659091 659091 es0091 es9001 es9001] 659001 659001 659001 659091 659 091
S=M+R [Costuri totale [€/an] | 2382103 2438899 2491202 2538431 2581781 2620660] 2650024 2696 116] 2733949 2772540] 2811 907
Calcularea bonusului

Pret spot al energiei

i electrice [€/MWh] 44.0 45,6 470 484 49, 50,7 51,7] 52,8 53,8} 54,9 56,0)
Vanzari de energie

U=TxC |electrica la pretul 22000000 2279200] 2352134 2417994 2478444] 2535448 2586157 2637880 2690638 2744451 2799 340)
pietei [€/an]

V=L-5-U [Venit bonus (€] 1563218 1437806] 1315907 1197975 1083077] 970111 860675 750671 640086 528910 417130

W=v/C |Bonus [€/MWh] 31,3 28.8 26,3 24.0) 2171 19,4 17.2) 15,0 12,9 10,9 [E




Tabelul 2

Unitate CHP care functioneaza cu gaz furnizat direct de la reteaua de transmitere

Anul 1/ Anul 2/ Anul 3/ Anul 4/ Anul 5/ Anul 6/ Anul 7/ Anul 8/ Anul 9/ Anul 10/ Anul 11/
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Caracteristicile centralei
A Energie electric 1250000 1250000 125000 1250000 125000 1250000 125000, 1250000 125000 125000 125 000)
produsa [MWh]
Energie utilizata
B pentru servicille 12 500) 12 500) 12 500 12 500 12 500) 12 500) 12 500 12 500) 12 500) 12 500 12 500)
proprii ale centralei
[MWh]
c=a-B |Energie electrica 1125000 1125000 112500 112500 112500 112500 112500 112500  112500| 1125000 112500
livrata [MWh]
Costurile cogenerarii
COSTT VAT
D (combustibil si altele)| 6264505 6479439 6677369 6856100 7020149 7174848 7312463 7452830] 7596004 7742042] 7891000
I€/an]
E Investifi (valoare 32,5 31,2 29,9 28,6 27,3 26,0) 24.7] 23,4 22,1 20,8 19,5
reziduald) [M€]
F Perioada de 25 24 25 25 24 24 25 25 25 25 24
amortizare [an]
E:ym J |Amortizare (€/an) 1300000 1300000| 1300000 1300000 1300000 1300000] 1300000 1300000 1300000| 1300000 130000
H Rata rentabilitati 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
I=ExH |Rentabilitatea 29250000 2808000] 2691000 2574000| 2457000] 23400000 2223000f 2106000] 1989000 1872000 1755000
capitalului [€/an]
Alte costuri fixe
J (salarii, mentenantz) 883920| 883920 883929] 883920 883920| 883929 883929| 883920| 883929 883 929] 883 929
[€/an]
K=G+I+J | Costuri fixe [€/an] 5108929 4991929 4874920 4757920 4640929 4523929 4406920] 4289029 4172929 4055929 30938929
L=K+D |Costuri totale [€/an] | 11373 433] 11471367 11552297 11614 028] 11661078 11698 777] 11719391] 11742758] 11768 932] 11797 970] 11829 929
Costurile producerii de energie termica din surse alternative
M [%‘/’::]‘” variabile 2802542| 2898696 2987244 3067203 3140593 32098000 3271365 3334161 3398212 3463545 3530184
N Investitii [M€] 1,75) 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75) 1,75 1,79 1,79
o Perioada de 1 11 11 11 1 11 11 11 11 11 11
amortizare [an]

P=N/O__|Amortizare [€/an] 159001 150001  159091] 159091 159001 159091 159091 159001 150091 159091] 159 091
Alte costuri fixe costs

Q (salarii, mentenantz) 500000 500000| 5000000 500000 500000 500000] 500000 500000 500000|  500000] 500000
[€/an]

R=P+Q |Costuri fixe [€/an] 6590091 659001 659091 659001 659001 659001 659001 659091 659001 659001 659 091
S=M+R |Costuri totale [€/an] | 3461632 3557787 3646335 3726293 3799684 3868891 3930456] 3993252 4057303 4122636] 4 189275
Calcularea bonusului

Pret spot al energiei

i electrice [€/MWh] 440 45,8 47,0 484 49, 50,7 51,7 52,8 53,8 54,9 56,0)
VaNZAnT s et

U=TxC |electrica la pretul 4950000] 5128200] 5292302| 5440487| 5576499 5704759 5818854 5935231 6053935 6175014 6298514
nictei [E/an]

V=L-5-U |Venit bonus [€] 2961801 2785380] 2613660 2447248] 2284895 2125127 1970082 1814276 1657694 1500320 1342139

W=V/C_|Bonus [EMWh] 26.3 24.8 23.2 21.8 20.3 18,9 17,5 16,1 14.7] 13,3 11,9




Tabelul 3

Unitate CHP care functioneaza cu gaz furnizat de la reteaua de distributie

Anul 10/
2019

Anulr 117/

Anul 1/ Anul 2/ Anul 37 Anul 4] Anul 5/
2020

2010 2011 2012 2013 2014

Anul 6/ Anul 77 Anul 8/ Anul 9/
2015 2016 2017 2018

Caracteristicile centralei

Energie electrica

A > 1250000 1250000 125000 1250000 125000 1250000 125000, 1250000 125000 125000 125 000)
produsa [MWh]]
Energie utilizata

B pentru servicille 12 500) 12 500) 12 500 12 500 12 500) 12 500) 12 500 12 500) 12 500) 12 500 12 500)
proprii ale centralei
[MWh]]

c=pp |Energie lectrica 112500 1125000 112500| 1125000 112500| 112500  112500] 112500| 112500 112500 112500
livrata [MWh]

Costurile cogenerarii

COSTITVATRDTE

D (combustibil si altele)| 8147 870] 8430605 8690973 8926085 9141884 9345383 9526408 9711054 9899393 10091498 10287 446
I€/an]

E Investifi (costuri 30,0) 288 27,6 26,4 25,2) 24,0) 228 21,6 20,4 19,2 18,0
reziduale) [M€]

F Perioada de 25 24 25 25 24 24 25 25 25 25 25
amortizare [an]

g:ym yF |[pmortizare teran) 12000000 1200000f 1200000 1200000 1200000 1200000] 1200000 1200000 1200000| 1200000 1200000

H Rata rentabilitati 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09

I=ExH |Rentabilitatea 2700000 25920000 2484000 2376000| 2268000] 2160000 2052000( 1944000 1836000 1728000 1620000
capitalului [€/an]
Alte costuri fixe

J (salarii, mentenantz) 883920| 883920 883929] 883920 883920| 883929 883929| 883920| 883929 883 929] 883 929
[€/an]
K=G-+1+J | Costuri fixe [€/an] 4783929 4675929 4567920 4459929 4351929 4243929] 4135929 4027929] 3919929] 3811929 3703929
L=K+D |Costuri totale [€/an] | 12 931799] 13 106 534 13 258 902| 13 386 014] 13493 813 13589 311| 13662 337] 13 738 983 13 819 321] 13903 427 13 991 374}
Costurile productiei de energie termica din surse alternative
M [%‘/’::]‘” variabile 3645100 3771587] 3888067| 3993249 4089790 4180829 4261814 4344419 4428676 4514618 4602278
N Investitii [M€] 1,75) 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75) 1,75 1,75 1,79
o Perioada de 1 11 11 11 1 11 11 11 11 11 11
amortizare [an]

P=N/O__|Amortizare [€/an] 159001 150001  159001] 159091 159001 159091 159091 159001 150091 159091] 159 091
Alte costuri fixe

Q (salarii, mentenants) 500000 500000| 5000000 500000 500000 500000] 5000000 500000  500000|  500000] 500000
[€/an]

R=P+Q_|Costuri fixe [€/an] 659091 659091 659091 659001 659091 659001 659001 659091 659091] 659 091] 659 091
S=M+R |Costuri totale [€/an] | 4304 191] 4430678] 4547158 4652339 4748881 48399200 4920905] 50035100 5087767 5173709 5261369
Calcularea bonusului

Pret spot al energiei
i electrice [€/MWh] 440 45,8 47,0 484 49,6 50,7 51,7 52,84 53,8 54,9 56,0f
Vanzari ae energie
U=TxC |electrica la pretul 4950000] 5128200] 5292302| 5440487| 5576499 5704759 5818854 5935231 6053935 6175014 6298514
nietei [€/an]
V=L-5-U |Venit bonus [€] 3677608] 3547656] 3419441 3203187] 3168433 3044633 2920578] 2800242 2677619 2554704 2431491
W=V/C_|Bonus [EMWh] 32,7 31, 30,4 29.3 28,2 27.1 26,0 24.9 23.8 22,7 21.9
(20) In primul rand, costurile totale anuale de productie ale centralei CHP sunt calculate prin

ey

addugarea costurilor variabile (in principal costurile combustibilului) si a costurilor fixe.
Acestea din urma sunt stabilite prin luarea in considerare a costurilor cu amortizarea (a se
vedea randul G din tabelele 1-3), rentabilitatea (randul I) si alte costuri fixe (in principal
salarii si costuri de mentenanta — a se vedea randul J). Aceste costuri au fost obtinute din
valorile tipice privind CHP (de ex. costurile specifice ale investitiei si costurile specifice de
mentenanti pentru centralele CHP) care sunt publice'.

Dupa aceea, veniturile anuale obtinute prin vanzarea energiei termice sunt obtinute din
pretul energiei termice, astfel cum a fost stabilit de catre autoritatile de reglementare pe
baza costurilor de productie ale surselor tipice de producere a energiei termice non CHP.
Costurile fixe includ costurile cu amortizarea, costurile cu salarii si de mentenanta, dar fara
rentabilitatea pe capital ( a se vedea randul R).

'21n ceea ce priveste costurile de investitie si costurile specifice de mentenant, autorititile romane au utilizat valori
preluate din The Future of Cogeneration in Europe (The Future of Cogeneration in Europe: Growth Opportunities
and Key Drivers of Success, Mikhail MASOKIN, Business Insights). Preturile combustibilului au fost stabilite la pretul
mediu de pe piata romaneasca.



(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27

(28)

In final, venitul necesar acoperirii costurilor de productie pentru energia electrici si energia
termicd (venitul bonus) este stabilit prin scaderea sumei reprezentand costurile totale de
productie a energiei termice provenind de la o sursa alternativa si a sumei obtinute prin
vanzarea energiei electrice furnizate in retea la pretul dominant de pe piata concurentiala —
care reprezintd veniturile preconizate a se obtine din vanzarea acelei energii electrice si a
energiei termice obtinute prin cogenerare la pretul pietei — din costurile totale de productie
ale centralei CHP (randul V). Cum bonusul este o suma pe megawatt ora, valoarea sa este
calculata prin Tmpartirea venitului bonus la cantitatea de energie electrica furnizata in retea
(randul W).

e Ajustarea bonusului

Agentia Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) va analiza anual valorile
costului si veniturilor corespunzatoare energiei electrice si termice produse de fiecare din
centralele CHP de inalta eficienta care beneficiaza de schema notificatd. Daca in urma
analizei se constatd supracompensdri ale costurilor totale de productie pentru energia
electricd si energia termica obtinute prin cogenerare, ANRE poate ajusta in mod
corespunzator valoarea bonusului.

De asemenea, ANRE va monitoriza pana la sfarsitul fiecarui an factorii care influenteaza
valorile prognozate ale bonusurilor. Daca in urma acesteia se constata diferente de peste
2,5% intre valorile reale si cele prognozate, ANRE va proceda la ajustarea valorilor

bonusurilor.

e Ajustarea ex-post a ajutorului primit de fiecare beneficiar

ANRE va analiza anual, la nivelul fiecarui beneficiar, daca ajutorul acordat beneficiarului
respectiv pe parcursul anului precedent a condus la supracompensare. Daca va fi cazul,
ANRE va stabili suma la care se ridicd supracompensarea si 1i va cere intreprinderii in
cauza sd o ramburseze.

ANRE va analiza in special urmatorii parametri: cantitatile de combustibil ars pe tip de
combustibil, pretul de achizitionare pentru fiecare combustibil, numarul de certificate de
emisie de CO2 vandute pe piata, pretul obtinut din astfel de vanzari si amortizarea activelor.
Beneficiarii acestor scheme vor fi obligati prin lege sa furnizeze aceste date Agentiei
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei.

2.3.4. Administrarea si mecanismul de monitorizare

in fiecare an, ANRE nominalizeazi beneficiarii si stabileste valoarea bonusurilor si
cantitatile eligibile de energie electrica, iar CN Transelectrica SA/SC OPCOM SA" este
responsabild pentru administrarea schemei de sprijin. Catd vreme capacitatile agregate
instalate acoperite de masura ajung pana la 4.000 MW, selectarea beneficiarilor efectuata de
ANRE are la baza numai respectarea de catre acestia a criteriilor de eligibilitate stabilite in
schema notificata. Dupa atingerea acestei limite, se vor califica pentru schema doar unitatile
CHP de inalta eficienta care le Tnlocuiesc pe cele existente.

2.4. Cumulul

Ajutorul acordat in cadrul prezentei masuri se poate combina cu sprijin primit prin alte
scheme (de ex. schemele pentru dezvoltare regionald in cadrul carora se poate acorda ajutor
de investitii). Cu toate acestea, autoritatile romane au confirmat faptul ca ajutoarele de
investitii suplimentare vor fi excluse din costurile cu amortizarea eligibile, in functie de

¥ CN Transelectrica SA este operatorul roméan de sistem si de transport (OTS) al cirui actionar principal (73% din
capitalul subscris) este statul roman. SC OPCOM SA este o filiala a societatii pe actiuni CN Transelectrica si este
operatorul pe piata romaneascd de energie electrica.



(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

(34

(35)

tipul de bonusuri care sunt calculate. Aceasta cerinta va fi pusa in aplicare prin ajustarea ex
post a valorii ajutorului ( a se vedea mai sus), care se efectueaza in fiecare an la nivelul
fiecarui beneficiar.

Conform celor afirmate mai sus (a se vedea contextul), Roménia a stabilit deja o schema de
sprijin pentru energia electricd produsa din SER. Prin urmare, intreprinderile care produc
energie electrica si termicd in cogenerare din SER trebuie sa opteze pentru una din
schemele de sprijin, pentru a nu beneficia de ambele masuri.

In orice eventualitate, vor fi luate in considerare veniturile suplimentare primite prin orice
ajutor acordat in afara schemei notificate atunci cand se verifica daca sprijinul nu a condus
la supracompensare ( a se vedea mai sus).

2.5. Mecanismul de finantare si bugetul masurii

Bugetul total pentru Intreaga duratd a schemei este de 17 232,80 milioane RON (4 103,05
milioane EUR).

Masura notificatd este finantata printr-o contributie (denumitd in continuare ,,contributia”),
colectata de CN Transelectrica SA/SC OPCOM SA de la furnizorii de electricitate care
distribuie prin reteaua nationald. Contributia se defineste ca fiind suma platita pentru fiecare
kWh de energie electrica produsa in Romania si injectatd in reteaua nationald, respectiv de
catre consumatorii de energie electrici din Romania si de catre exportatorii roméni de
energie electrica. Valoarea contributiei pe MWh este stabilitd in fiecare an de catre ANRE
in functie de fondurile totale necesare pentru plata bonusurilor.

Furnizorii care importd in Romania energie electrica produsa in centrale CHP de nalta
eficienta localizate 1n alte state membre au dreptul la rambursarea integrald a contributiei pe
care au platit-o pe baza garantiilor de origine eliberate pentru acea energie electrica in statul
membru In care a fost produsd, in temeiul articolului 5 din Directiva 2004/8/CE.

Sistemul comunitar de garantii de origine pentru energia electrica produsad prin cogenerare
de 1nalta eficientd a fost transpus in Romania prin Hotararea de Guvern nr. 1461 din 12
noiembrie 2008. Acesta stabileste in special procedura conform careia se elibereaza
garantiile de origine in Romania. Aceasta stabileste, de asemenea, conditiile in care
garantiile de origine eliberate de alte state membre sunt recunoscute de catre Romania, pe
bazd de recunoastere reciproca. Metodologia de stabilire a cantitatilor de energie electrica
produse de unitati CHP de inaltd eficienta a fost elaborata de ANRE.

Graficul urmator ilustreaza mecanismul financiar:
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2.6. Temeiul juridic

(36) Normele care stau la baza schemei vor fi prevazute intr-o hotarare de guvern care are la
bazad Legea nr. 13/2007 a energiei electrice mentionatd mai sus. Un proiect al acelei hotdrari
a fost Tnaintat Comisiei ca parte a notificarii.

2.7. Clauza suspensiva

(37) Proiectul de hotarare de guvern prevede faptul cd nu se va acorda niciun ajutor in cadrul
schemei notificate pana cand aceasta din urma nu este autorizata de Comisie.

3. EVALUAREA MASURII

(38) Comisia a examinat prezenta masurd in conformitate cu articolul 87 et. seq din Tratatul CE
si a hotdrat, in lumina Orientarilor comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia
mediului, sa nu ridice obiectiuni n ceea ce priveste punerea sa in aplicare.

3.1. Existenta ajutorului de stat in temeiul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE

(39) Articolul 87 alineatul (1) al Tratatului CE se refera la masurile de ajutor care indeplinesc
patru criterii cumulative. In primul rdnd, trebuie si ofere un avantaj economic
beneficiarului. In al doilea rand trebuie sa fie imputabil statului si s fie finantat din resurse
publice. In al treilea rind, masura trebuie sa favorizeze anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri. In al patrulea rind, interventia trebuie si fie susceptibili si afecteze
schimburile comerciale dintre statele membre si sd denatureze — sau sa ameninte sa

denatureze — concurenta.

3.1.1. Conferirea unui avantaj economic

(40) Masura notificata asigura obtinerea de venit de catre beneficiari din adaugarea unui bonus
la pretul pe care il primesc pentru energia electrica pe care o vand pe piata. Prin urmare le

confera un avantaj economic.
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3.1.2. Imputabilitatea statului si finantarea din resurse publice

Masura notificata va avea la baza dispozitii legislative si de reglementare, iar deciziile de
acordare a ajutorului la nivelul fiecarui beneficiar individual vor fi luate de ANRE, care
reprezintd autoritate publicd. Prin urmare, masura notificatd este imputabila statului.

Conform hotérarii Curtii de Justitie in cauza Pearle', atunci cand un avantaj economic
conferit unei intreprinderi este finantat printr-o taxa, pentru a se determina daca masura este
finantatd din resurse publice, trebuie verificatd respectarea urmatoarelor trei criterii: (i)
taxa trebuie sd fie impusa de o autoritate publica, (ii) veniturile trebuie sa fie colectate,
gestionate si redistribuite direct de catre stat sau de cétre organisme publice sau private
desemnate sau numite de catre autoritatile publice pentru a gestiona ajutorul, (iii) veniturile
trebuie sa fie utilizate pentru a favoriza anumite intreprinderi sau produse.

In ceea ce priveste cazul de fati, Comisia considerd ci aceste conditii sunt indeplinite.
Contributia stabilitd prin hotdrarea de guvern notificata este colectatd si administrata de CN
Transelectrica SA/SC OPCOM SA, care a fost numitd sd preia aceastd sarcina si care
redistribuie veniturile acesteia operatorilor sau proprietarilor de centrale CHP de inalta
eficienta localizate in Romania.

3.1.3. Selectivitatea

Beneficiarii constituie un grup selectiv de intreprinderi in sensul articolului 87 alineatul (1)
din Tratatul CE deoarece masura favorizeazd numai anumiti producatori de energie
electricd CHP.

3.1.4 Denaturarea concurentei si afectarea schimburilor comerciale dintre statele
membre

Energia electrica fiind un produs comercializat intre statele membre si existand deja linii de
interconectare care permit un astfel de comert intre Romania si statele membre vecine,
masura este susceptibild sd denatureze concurenta.

3.1.5 Concluzie

Prin urmare, masura notificata constituie ajutor de stat conform articolului 87 alineatul (1)
din Tratatul CE.

3.2. Legalitatea ajutorului

Autoritatile romane au notificat ajutorul inainte de punerea sa in aplicare si au luat masurile
necesare ca ajutorul sa nu fie acordat in cadrul schemei respective inainte de aprobarea
acesteia de cdtre Comisie. Prin urmare, autoritatile roméne si-au indeplinit obligatiile care le
revin in conformitate cu articolul 88 alineatul (3) din Tratatul CE.

3.3. Compatibilitatea ajutorului

Comisia a evaluat respectarea de cétre sprijinul acordat producatorilor de energie electrica
CHP a articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, in special pe baza orientarilor
privind ajutorul pentru mediu.

Jurisprudenta Curtii"> precizeaza clar ci atunci cAnd metoda prin care ajutorul este finantat
formeaza o parte integrald a masurii de ajutor, examinarea acesteia din urma de catre
Comisie trebuie in mod necesar sa tind seama si de metoda de finantare a ajutorului. De
aceea, evaluarea urmatoare va examina atat sprijinul pentru productia de energie electrica

' Cauza Pearle BV and others / Hoofbedrijfschap Ambachten, C-345/02, REC, 2004, 1-7139.
'3 A se vedea in special cauzele conexate Van Calster and Others, C-261/01 si C-262/01, REC 2003 1-0000, punctul

49.
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CHP cat si metoda de finantare a acestuia, in special respectarea de catre aceasta a
articolelor 25 si 90 din Tratatul CE.

3.3.1. Respectarea de catre schema de sprijin a orientarilor privind ajutorul pentru mediu

Comisia remarcd faptul cd, in conformitate cu punctul 113 din orientérile privind ajutorul
pentru mediu, sprijinul va fi acordat numai centralelor CHP de inalta eficienta care
indeplinesc definitia cogenerarii de inalta eficienta stabilitd la punctul 70 subpunctul 11 din
orientarile privind ajutorul pentru mediu, precum si cerinta privind realizarea de economii
globale de energie primara in comparatie cu productia separata, astfel cum a fost definita
de Directiva 2004/8/CE si Decizia 2007/74/CE.

Sprijinul va fi acordat intreprinderilor care furnizeaza energie electricd si energie termica
consumatorilor publici. Calculele furnizate de autoritdtile romane si prezentate pe scurt in
tabelele 1 si 3 demonstreazd ca generarea de energie electricd in unitati CHP de inaltd
eficienta presupune costuri care depasesc veniturile preconizate a se obtine din vanzarea
acele energii electrice si a energiei termice cogenerate la pretul pietei, deoarece bonusul
care rezulta din aceste calcule este o cifrd strict pozitiva. Prin urmare, conditia necesitatii,
prevazutd la punctul 119 litera (a) din orientarile privind ajutorul pentru mediu, este
indeplinita.

Punctul 119 din orientarile privind ajutorul pentru mediu prevede, de asemenea, faptul ca
ajutorul de operare pentru cogenerarea de Tnaltd eficienta trebuie sa indeplineasca normele
prevazute la punctele 107-111. Aceste norme oferd statelor membre trei optiuni posibile de
acordare a ajutorului de operare pentru sprijinirea cogenerarii de Tnalta eficientd. Romania a
ales optiunea 1, abordata la punctul 109 din orientarile privind ajutorul pentru mediu.

Conform cerintelor punctului 109 din orientarile privind ajutorul pentru mediu, ajutorul va
fi acordat pentru a compensa diferenta dintre costurile de producere a energiei in centrale
CHP si pretul pietei pentru forma de energie in cauza. Calculul bonusului tine seama de
amortizarea investitiilor suplimentare pentru protectia mediului in cadrul acestor costuri si
este conceput 1n asa fel Incat sa permita o rata a rentabilitatii pe capital normala, stabilita de
autoritatile romane la 9%. Rata rentabilitatii propuse corespunde cu ceea ce Comisia a
autorizat prin decizii privind ajutorul de stat anterioare'®.

Punctul 109 litera (a) din orientarile privind ajutorul pentru mediu prevede ca ajutorul
pentru operare sa fie acordat pana la amortizarea integrala a centralei, conform normelor
contabile obisnuite. Autoritatile romane au confirmat cd ANRE va monitoriza evolutia
valorii activelor si costurilor lor de amortizare de la caz la caz si va ajusta corespunzator
valoarea ajutorului, pentru ca nici un ajutor sa nu poata fi acordat unei centrale amortizate
integral.

in conformitate cu punctul 109 litera (b) din orientirile privind ajutorul pentru mediu, orice
alt ajutor primit va fi dedus din costurile de productie la stabilirea sumei reprezentand ajutor
de operare in cadrul schemei notificate. Aceasta va fi verificatd anual de catre ANRE in
cadrul analizei costurilor reale si a veniturilor la nivelul fiecarui beneficiar, pentru a se
evita supracompensarea.

Bonusul va fi revizuit anual de citre ANRE si, daca va fi cazul, va fi ajustat in sensul
reducerii, corespunzdtor datelor actualizate privind veniturile si costurile. Acest mecanism
va contribui la evitarea situatiilor in care ajutorul este mai mare decat diferenta dintre
veniturile generate prin vanzarea energiei electrice si energiei termice si costurile de
productie respective.

' A se vedea , de exemplu, cazurile de ajutor de stat nr. N 602/2004 — DK (JO C 21, 2.2.2006, p. 6), N 543/2005 —
NL (JO C 221, 14.9.2006, p. 8), si N 567/2007 — DK (JO C149, 14.6.2008, p. 2).
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ANRE va verifica, de asemenea, anual, daca ajutorul acordat fiecarui beneficiar depaseste
ceea ce este necesar pentru acoperirea integrald a costurilor de productie, pe baza unei
analize sistematice a unor parametri cheie cum ar fi cantitatile din fiecare tip de combustibil
consumate de centrald, pretul de achizitionare pentru fiecare combustibil, numarul de
certificate de emisie de CO2 vandute pe piatd, (exprimand diferenta intre alocarile gratuite
de certificate si emisiile efectiv realizate) pretul obtinut din asemenea vanzari. Un ordin de
recuperare a oricdrui ajutor acordat In exces va fi notificat de citre ANRE si avizat de
Transelectrica SA/SC OPCOM SA. Comisia considerd ca acest mecanism asigura garantia
solida ca niciun beneficiar nu va primi supracompensare.

Prin urmare, pe baza informatiilor inaintate de catre autoritatile romane, Comisia
concluzioneaza ca ajutorul de operare acordat in cadrul masurii notificate nu conduce la
supracompensarea costurilor de productie ridicate, aferente producerii de energie electrica in
instalatii de cogenerare si ca dispozitiile de calculare a bonusului sunt conforme cu
orientarile privind ajutorul pentru mediu.

In ceea ce priveste efectul de stimulare (punctul 142 din orientirile privind ajutorul pentru
mediu), Comisia observa ca toate calculele furnizate de autoritatile romane, prezentate pe
scurt in tabelele 1-3, indica faptul ca pentru energia electrica si energia termica produse in
centrale de cogenerare, costurile de productie sunt in mod evident mai mari decat preturile
preconizate pe piatd a acelor doua forme de energie, deoarece bonusul care rezulta din aceste
calcule este un numar strict pozitiv pentru fiecare din cele trei centrale CHP tipice luate in
considerare in calculele respective. Deci, fard ajutorul notificat, nu ar exista o stimulare
suficienta pentru demararea sau continuarea cogenerdrii de energie electricd si termica in
centrale CHP de inalta eficienta, deoarece se pare cd aceasta activitate nu ar fi viabila din
punct de vedere economic.

In plus, in conformitate cu punctul 160 literele (b) si (v) din orientirile privind ajutorul de
stat pentru mediu, autoritdtile romane au notificat Comisiei cazurile individuale in care
ajutorul este acordat in cadrul schemei notificate unor instalatii de cogenerare cu o
capacitate de productie de energie electrica de peste 200MW.

In final, autorititile romane au intreprins masuri pentru deducerea oricirui ajutor acordat
beneficiarilor in afara schemei notificate din costurile de productie luate in considerare la
calcularea ajutorului. Prin urmare, schema notificatd respectd normele privind cumulul,
prevazute la punctele 189-191 din orientarile privind ajutorul pentru mediu.

Pe baza informatiilor furnizate , Comisia considera ca masura notificatd este compatibild cu
articolul 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE.

3.3.2. Respectarea de catre mecanismul de finantare a articolelor 25 si 90 din Tratatul
CE

Conform articolelor 25 si 90 din Tratatul CE, atunci cand o taxd impusd pe un produs este
utilizatd pentru finantarea productiei la nivel national a produsului respectiv, aceasta taxa nu
trebuie sa se aplice produsului importat si trebuie sa se aplice produsului exportat'”.

Taxa destinatd sa finanteze schema de ajutor notificatd se va aplica pentru energia electrica
generatd in centrale CHP de inaltd eficienta localizate in Romania, indiferent de faptul ca
este consumati in Romania sau ci este exportatd. In plus, Comisia face observatia ci este
introdus un mecanism de rambursare a contributiei, pentru a se exclude energia electrica
importatd produsa in unitati CHP de 1nalta eficientd localizate in alte state membre.

'7 A se vedea, de exemplu, hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza C-206/6 6 Essent Netwerk Noord BV /
Aluminium Delzijl BV - nepublicata incd - , punctele 42 si 47.
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Rambursarea se bazeaza in primul rand pe sistemul comunitar de garantii de origine, care
este operational in Romania.

Prin urmare, Comisia considerd cd mecanismul de rambursare va evita discriminarea
impotriva energiei electrice CHP importate, care este interzisa prin articolele 25 si 90 din
Tratatul CE.

4. DECIZIA

(66)

(67)

(68)

(69)

Avand 1n vedere cele prezentate mai sus, comisia constatd ca schema de ajutor notificata
este compatibild cu piata comuna, in conformitate cu articolul 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE, si decide prin urmare sa nu ridice obiectiuni cu privire la masura.

Comisia reaminteste autoritatilor romane ca, in conformitate cu articolul 88 alineatul (3) din
Tratatul CE, orice plan de refinantare sau modificare a prezentei scheme trebuie sa fie
notificat Comisiei in temeiul dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 794/2004 al Comisiei de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 93 (in prezent 88) din Tratatul CE'®.

Comisia cere autoritatilor romane prezentarea unui raport anual privind punerea 1n aplicare
a ajutorului, care 1i va permite Comisiei sa verifice respectarea tuturor conditiilor
mentionate mai sus, pe parcursul punerii in aplicarea a masurii. Orice modificare a
conditiilor de acordare a ajutorului trebuie sa fie notificate in prealabil.

In cazul in care aceastd scrisoare contine informatii confidentiale care nu trebuie divulgate
unor parti terte, va rugdm s informati Comisia In termen de cincisprezece zile lucratoare de
la data primirii acestei scrisori. In cazul in care Comisia nu primeste o cerere motivata
inainte de acest termen, se considera ca sunteti de acord ca textul integral al scrisorii sa fie
comunicat unor parti terte si sa fie publicat in versiunea lingvisticd autenticd pe site-ul
internet:

http://ec.europa.eu/community law/state aids/state aids texts ro.htm

Cererea respectiva trebuie trimisa prin scrisoare recomandata sau prin fax la urmatoarea
adresa:

European Commission
Directia Generala Concurenta
Greffe des aides d'Etat
B-1049 Bruxelles

Fax: +32 229 61242
Cu deosebita consideratie,
Pentru Comisie

Neelie KROES
Membru al Comisiei

'8 JO L 140, 30.4.2004, p. 4.
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