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Subiect: Ajutor de stat N 103/2008 — Romaénia
Dezvoltarea regionala prin investitii directe

Stimate domn ministru,

1. PROCEDURA

(1) Prin notificarea electronica din 25 februarie 2008, inregistratd de Comisie n aceeasi zi
(SANI 983), autoritdtile roméane au notificat schema privind dezvoltarea regionald prin
stimularea directa a proiectelor mari de investitii.

(2) Prin scrisoarea din 23 aprilie 2008 (D/51635), Comisia a solicitat informatii suplimentare
dat fiind ca notificarea a fost consideratd incompletd. Autoritatile roméne au furnizat aceste
informatii 1n scrisoarea din data de 20 mai 2008 (A/9317).

2. DESCRIEREA MASURII DE AJUTOR
2.1. Obiectivul schemei de ajutor

(3) Masura are ca obiectiv promovarea dezvoltarii regionale in zonele asistate din Romania in
conformitate cu Decizia Comisiei din 24 ianuarie 2007 privind harta ajutorului national
regional pentru Romania! oferind posibilitatea realizarii de proiecte mari de investitii in
sensul sectiunii 4.3 din Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale? .

1 Ajutor de stat N 2/2007 — Romania ,,Harta ajutorului regional 2007-2013”, JO C 73, 30.3.2007.
2 Linii directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013, JO C 54, 4.3.2006.
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2.2. Temei juridic si autoritatea responsabila
(4) Temeiul juridic al schemei este:

» Proiectul de Hotdrare de Guvern privind dezvoltarea regionald prin stimularea
investitiilor.

(5) Schema va fi gestionatd de catre Ministerul Economiei si Finantelor.

2.3. Sfera geografica si sectoriala a schemei

(6) Masura notificata se aplica intregului teritoriu al Romaniei, tara eligibild pentru ajutor
regional in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (a) din Tratatul CE 1n conformitate cu
Harta ajutorului regional 2007-2013 aprobata pentru Romania3.

(7)  Schema acorda ajutoare tuturor sectoarelor din economie, cu exceptia producerii produselor
mentionate in anexa I la Tratatul CE si cu exceptia pescuitului, siderurgiei, constructiilor
navale, transportului, fibrelor sintetice si industriei carbunelui. Schema se va aplica
prelucrarii si comercializarii produselor agricole, dar numai in conditiile prevazute in
Orientarile comunitare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier?.

2.4. Natura si forma ajutorului

(8) Ajutorul se va acorda sub forma de finantari nerambursabile directe pentru proiectele de

2.5. Proiectele mari de investitii

(9) Ajutorul regional se acordd pentru investitiile initiale, investitia initiald referindu-se la:
crearea unei unitati noi, extinderea unei unitdti existente, diversificarea productiei unei
unitati prin crearea unor produse noi si suplimentare sau o schimbare fundamentald in
procesul global de productie al unei unitati existente. Investitiile de Tnlocuire sunt excluse.

(10) De asemenea, poate fi considerata investitie initiala achizitionarea de active legate direct de
o unitate care a fost inchisa sau ar fi fost inchisa daca nu ar fi fost cumparata, cu exceptia
cazului in care activele apartin unei intreprinderi in dificultate.

(11) Investitia initiald trebuie sd aiba un cost total mai mare decat echivalentul in lei a 100
milioane EUR, iar costurile totale eligibile depasesc echivalentul in lei a 50 de milioane
EURSJ si trebuie sa creeze cel putin 500 de locuri de munca noi6.

3 A se vedea nota de subsol 1.
4JO C 319, 27 decembrie 2006, p.1.

5 Echivalentul in lei a 50 de milioane EUR trebuie calculat la preturile si cursul de schimb in vigoare la data
acordarii ajutorului sau, in cazul proiectelor mari de investitii care necesitd o notificare individuala, la preturile si
cursul de schimb in vigoare la data notificarii.



(12) Un proiect mare de investitii va fi considerat un proiect unic de investitii atunci cand
investitia initiald este realizatd, in cursul unei perioade de trei ani, de catre una sau mai
multe Intreprinderi si constd in active imobilizate combinate Intr-un mod indivizibil din
punct de vedere economic.

2.6. Beneficiarii

(13) Accesul la schema se limiteaza la intreprinderile mari, astfel cum sunt definite in Legea nr.
346/20047 si Regulamentul (CE) nr. 364/2004 al Comisiei Europene®. Pentru a fi eligibila
sa beneficieze de ajutor in temeiul schemei, o intreprindere mare trebuie sa realizeze in
Romania o investitie initiala, conform definitiei din sectiunea 2.5 a prezentei decizii.

(14) Numarul total al beneficiarilor este estimat la 20.

(15) Schema nu se aplica intreprinderilor care sunt considerate a fi in dificultate in sensul
Liniilor directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
firmelor aflate in dificultate®. De asemenea, schema nu se aplica in cazul intreprinderilor
care beneficiazd inca de un ajutor anterior ilegal, care a fost declarat incompatibil printr-o
decizie a Comisiei, atata timp cat beneficiarii respectivi nu au rambursat sau platit intr-un
cont blocat valoarea totala a ajutorului ilegal si incompatibil, precum si dobanda de
recuperare aferenta.

2.7. Cheltuieli eligibile

(16) Costurile eligibile se calculeazd fie pe baza costurilor investitiilor in active corporale si
necorporale rezultate din proiectul de investitie initiala, fie pe baza costurilor salariale
pentru noile locuri de munca direct create, ludndu-se in considerare valoarea cea mai
ridicata a costurilor eligibile.

2.7.1 Ajutoare calculate pe baza costurilor obisnuite cu investitiile

(17) Toate activele achizitionate trebuie sd fie noi, cu exceptia cazului in care beneficiarul
achizitioneaza activele de la o unitate existenta.

(18) In cazul achizitionarii unei unitati sau a unor active direct legate de o unitate, se iau in
considerare numai costurile de cumparare a activelor de la terti, cu conditia ca tranzactia sa
se efectueze 1n conditiile pietei.

6 Proiectele de investitii ale ciror costuri totale depisesc 30 milioane EUR si care creeazi cel putin 300 de noi locuri
de munca sunt eligibile pentru ajutor regional in temeiul schemei exceptate XR 182/2007 publicatd in JO C 106,
26.4.2008.

7 Legea 346/2004 privind stimularea infiintirii si dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii.

8 Regulamentul (CE) nr. 364/2004 al Comisiei Europene din 25 februarie 2004 de modificare a Regulamentului (CE)
ar. 70/2001 privind extinderea sferei de aplicare a acestuia la ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare, JO L 63,
28.2.2004, p. 22-29.

9JO C 244, 1.10.2004.
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Costurile aferente investitiilor in active corporale cuprind costurile legate de achizitionarea
de terenuri, cladiri si echipamente.

Costurile corelate cu achizitionarea unor active corporale, altele decat terenuri si cladiri,
prin intermediul unei operatiuni de leasing, pot fi considerate eligibile doar in situatia in
care imbracd forma leasingului financiar si contin mentiunea cu privire la obligatia
beneficiarului de a achizitiona activele la expirarea termenului contractului de leasing. In
cazul achizitiondrii in sistem de leasing a terenurilor sau cladirilor, contractul de leasing
trebuie sa isi continue valabilitatea pentru cel putin cinci ani dupa data prevazutd pentru
finalizarea proiectului de investitii.

Sunt considerate costuri eligibile achizitiile de active necorporale (achizitionarea de
brevete, licente, know-how si cunostinte tehnice nebrevetate), fara a depasi 50% din totalul
cheltuielilor de investitie eligibile ale proiectului de investitie. Mai mult, activele
necorporale achizitionate trebuie exploatate exclusiv in unitatea care beneficiaza de ajutor,
trebuie sa reprezinte elemente de activ amortizabile, trebuie sa fie achizitionate de la un tert
in conditiile pietei si trebuie sa figureze in activele firmei si sd rdméana In patrimoniul
unitatii beneficiare de ajutor pentru o perioada de cel putin cinci ani.

2.7.2 Ajutoare calculate pe baza costurilor salariale

Costurile eligibile care se iau in considerare sunt cele legate de salariul brut (anterior
impozitarii) si contributiile la asigurdrile sociale obligatorii ale personalului nou-angajat,
calculate pe o perioada de doi ani.

Prin crearea de locuri de munca se intelege cresterea netd a numarului de salariati angajati
direct in unitatea care beneficiaza de ajutor regional in raport cu media celor 12 luni
precedente. Locurile de munca pierdute in cursul acestei perioade de 12 luni trebuie deduse
din numarul aparent de locuri de munca create in cursul aceleiasi perioade.

2.8. Valoarea si intensitatea ajutorului

Valoarea ajutorului se calculeaza ca procent din costurile eligibile, calcul care are la baza
fie costurile prevazute si eligibile aferente investitiei, fie costurile salariale.

Conform Hartii ajutorului regional 2007-2013 pentru Romaénia, intensitatea maxima a
ajutorului pentru investitia initiala este de 50% pentru toate regiunile, cu exceptia regiunii
Bucuresti-Ilfov unde plafonul ajutorului este de 40%!9.

Cu toate acestea, in conformitate cu punctul 67 din Liniile directoare privind ajutoarele de
stat regionale, suma admisibild ca ajutor de stat pentru un proiect mare de investitii se
calculeaza conform formulei:

10 Intensitatea ajutorului in echivalent sumi nerambursabild bruti este valoarea actualizati a ajutorului exprimati ca
procent din valoarea actualizata a costurilor eligibile ale investitiei.
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A= R % (50+0,50xB+0,34xC), unde:
A reprezintd suma maxima a ajutorului de stat;

R reprezinta plafonul ajutorului neajustat prevazut in Harta regionald a ajutoarelor pentru
2007-2013;

B reprezintda cheltuielile eligibile intre echivalentul in lei a 50 milioane EUR si
echivalentul in lei a 100 milioane EUR;

C reprezinta cheltuielile eligibile peste echivalentul in lei a 100 milioane EUR.

2.9. Obligatia notificarii individuale, mecanismul de transparenta si monitorizarea

Autoritatile romane trebuie sa notifice individual Comisiei toate ajutoarele care se vor
acorda proiectelor de investitii in cazul in care depasesc valoarea maximad permisa a
ajutorului calculat pe baza formulei de mai sus, altfel spus toate ajutoarele care depasesc
37,5 milioane EUR sau 30 milioane EUR pentru o investitie cu cheltuieli eligibile in
valoare de 100 milioane EUR, realizata intr-o regiune asistata, cu un plafon regional de
50% sau 40%. Ajutorul va fi notificat individual Comisiei in termen de 60 de zile
lucrdtoare de la data la care Ministerul Economiei si Finantelor a emis ,,Acordul de
principiu de finantare”. Ajutoarele nu se acorda decat dupa adoptarea deciziei Comisiei de
aprobare a ajutorului.

Cu toate acestea, in cazul in care nu se depasesc plafoanele, iar ajutorul este acordat pentru
proiecte mari de investitii care nu trebuie notificat, autorititile romane vor furniza
Comisiei, in termen de 20 de zile lucrdtoare de la data acordérii ajutorului de catre
autoritatea competenta, informatiile solicitate in formularul standard prevazut in anexa III
la Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale.

Ministerul Economiei si Finantelor va pastra dosare detaliate referitoare la ajutoarele
acordate pentru toate proiectele mari de investitii in cadrul schemei, pentru a stabili daca s-
a respectat intensitatea maxima admisd a ajutorului, precum si celelalte criterii din Liniile
directoare privind ajutoarele de stat regionale. Aceste dosare trebuie pastrate timp de 10 ani
de la data acordarii ajutorului.

2.10. Mecanismul de acordare a ajutorului

Autoritatea responsabild va acorda intreprinderilor selectionate ajutoare in limita bugetului
alocat schemei, 1in functie de data si numarul de inregistrare a cererii. Autoritatile vor
verifica respectarea tuturor criteriilor stabilite conform schemei.

2.11. Contributia proprie si necesitatea ajutorului

Beneficiarii trebuie sd asigure un aport de cel putin 25% din costurile eligibile ale
proiectului de investitii, sub o forma care sd nu faca obiectul niciunui alt ajutor public,
inclusiv ajutorul de minimis.



(32) Beneficiarii trebuie sa obtind un ,,Acord de principiu de finantare” inainte de a incepe
lucrarile!! in cadrul proiectului. Prin urmare, beneficiarii trebuie sa depuna o cerere pentru
ajutor la Ministerul Economiei si Finantelor inaintea Inceperii lucrarilor, astfel Incat acesta
din urma sa poata confirma, in scris, sub rezerva unor verificari mai detaliate, ca proiectul
indeplineste in principiu conditiile de eligibilitate stabilite in cadrul schemei.

(33) In cazul in care ajutorul care face obiectul unei notificari individuale si aprobarii de catre
Comisie, confirmarea eligibilitatii trebuie sa se realizeze in functie de decizia Comisiei de
aprobare a ajutorului.

2.12. Mentinerea investitiei

si a locurilor de munca nou create

>

(34) Investitia trebuie mentinutd in regiunea in cauza pe o perioadda de cel putin 5 ani de la
finalizarea investitiei. Cu toate acestea, inlocuirea activelor poate fi acceptata in cazul in
care se refera la active care s-au uzat moral in aceasta perioadd de 5 ani, datorita
schimbarilor tehnologice rapide, cu conditia ca activitatea economica sa fie mentinuta in
regiunea respectiva pe perioada minima.

(35) 1In cazul in care ajutorul este calculat pe baza costurilor salariale, locurile de munci trebuie
sd fie ocupate in termen de 3 ani de la finalizarea lucrarilor. Toate locurile de muncd nou
create ca urmare a investitiei trebuie mentinute in regiunea in cauza pe o perioada de 5 ani
de la data la care au fost ocupate pentru prima data.

2.13. Norme privind cumularea ajutoarelor

(36) Schema prevede posibilitatea cumularii ajutorului acordat in temeiul acestei scheme cu
ajutorul obtinut din alte surse cu conditia ca valoarea totala a ajutorului sa nu depaseasca
plafonul aplicabil de intensitate a ajutorului, calculat pe baza acestei scheme. Aceasta se va
asigura prin introducerea unui sistem de verificare ex-post a proiectului finantat.

(37) Ajutoarele regionale acordate in temeiul acestei scheme nu se pot cumula cu ajutoare de
minimis privind aceleasi cheltuieli eligibile pentru a eluda intensitatile maxime ale
ajutorului stabilite in temeiul prezentei scheme.

2.14. Durata si bugetul schemei

(38) Schema va functiona, de la data aprobarii de catre Comisie, pana in 2012. Bugetul total
estimat este de 2 070 milioane lei (echivalentul a 575 milioane EUR).

T Tnceperea lucririlor” inseamni fie inceperea lucrarilor de constructie, fie prima comandi ferma de echipamente,
excluzand studiile preliminare de fezabilitate.
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EVALUARE

3.1. Caracterul de ajutor de stat al schemei

In temeiul schemei, ajutorul se acordi de catre autorititile publice prin resurse ale statului,
in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.

Dat fiind ca ajutorul se va acorda unui numar limitat de intreprinderi, in principal marilor
intreprinderi care realizeaza o investitie de cel putin 100 milioane EUR, cu costuri eligibile
de cel putin 50 milioane EUR si care creeaza cel putin 500 de noi locuri de munca, se
considera ca masura este selectiva.

Prin acordarea unei finantari nerambursabile directe, schema reduce cheltuielile
intreprinderilor care efectueaza o investitie initiald mare in Romania.

Asadar, masura confera un avantaj acestor intreprinderi, avantaj care poate denatura sau
poate ameninta sa denatureze concurenta.

Dat fiind c@ schema se aplicd sectoarelor si intreprinderilor care participd la schimburile
comerciale intre state membre, exista riscul ca ajutorul sa afecteze schimburile comerciale.

In consecinti, masura de ajutor propusi constituie ajutor in sensul articolului 87 alineatul
(1) din Tratatul CE.

3.2. Legalitatea masurii de ajutor

Autoritatile romane au respectat obligatia prevazuta la articolul 88 alineatul (3) din Tratatul
CE, notificand proiectul de lege inainte ca acesta sa produca efecte. Comisia ia act de faptul
ca schema va intra in vigoare numai dupa primirea aprobarii din partea Comisiei.

3.3. Compatibilitatea masurii de ajutor

Intrucat s-a stabilit ci schema notificata implicd un ajutor de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE, este necesar sa se verifice daca schema ar putea fi compatibila
cu piata comuna.

Comisia a analizat masura de ajutor propusa in baza Liniilor directoare privind ajutoarele
regionale si a sectiunii 4.3 in special, dat fiind ca schema se aplica exclusiv proiectelor ale
caror costuri eligibile depasesc 50 milioane EUR. In urma evaludrii se impun urmitoarele
observatii:



masura defineste proiectele mari de investitii conform conditiilor prevazute la
punctul 60 din Liniile directoare privind ajutorul regional de stat, intrucat numai
proiectele ale caror costuri eligibile depasesc 50 milioane EUR fac obiectul masurii.
De asemenea, un proiect mare de investitii va fi considerat ca un proiect unic de
investitii atunci cand investitia initiald este realizatd, in cursul unei perioade de trei
ani, de cdtre una sau mai multe intreprinderi si constd in active imobilizate
combinate intr-un mod indivizibil din punct de vedere economic;

mdsura se limiteaza, prin sfera geografica si sectoriald, la ansamblul teritoriului
Romaniei, care este eligibil pentru ajutor regional in temeiul articolului 83 alineatul
(3) litera (a) din Tratatul CE, in conformitate cu Harta ajutorului regional 2007-2013
pentru Romania, si la sectoarele care intra in sfera de aplicare a Liniilor directoare
privind ajutoarele de stat regionale, conform sectiunii 2;

conform conditiei prevazute la punctul 9 din Liniile directoare privind ajutorul
regional de stat, firmele in dificultate nu sunt eligibile pentru finantéri
nerambursabile 1n temeiul acestei masuri;

mdsura nu se aplicd in cazul intreprinderilor care beneficiaza inca de un ajutor
anterior ilegal, care a fost declarat incompatibil printr-o decizie a Comisiei, atata
timp cat beneficiarul respectiv nu a rambursat sau platit intr-un cont blocat valoarea
totald a ajutorului ilegal si incompatibil, precum si dobanda de recuperare aferenta;

ajutorul va fi limitat la investitia initiala, conform definitiei de la punctele 34 si 35
din Liniile directoare privind ajutorul regional de stat. Investitia de inlocuire nu este
eligibila pentru ajutor regional;

costurile eligibile, calculate fie pe baza costurilor cu investitia, fie pe baza costurilor
salariale, intrd in sfera de aplicare a Liniilor directoare privind ajutorul regional de
stat (sectiunea 4.2);

intensitatea ajutorului si valoarea ajutorului se calculeaza in conformitate cu grila si
formula prevazute la punctul 67 din Liniile directoare privind ajutorul regional de
stat;

in conformitate cu punctul 64 din Liniile directoare privind ajutorul regional de stat,
autoritdtile roméane trebuie sd notifice individual Comisiei toate ajutoarele care
depasesc valoarea maxima permisd a ajutorului care poate fi acordat pentru o
investitie cu cheltuieli eligibile in valoare de 100 milioane EUR, conform grilei si
normelor stabilite la punctul 67 din Liniile directoare privind ajutorul regional de
stat. In cazul obligatiei individuale de notificare, ajutoarele nu se acorda decat dupi
adoptarea deciziei Comisiei de aprobare a ajutorului.




— conform mecanismului de transparenta si monitorizare prevazut la punctele 65 si 66
din Liniile directoare privind ajutorul regional de stat, autoritdtile romane vor
furniza Comisiei, in termen de 20 de zile lucratoare de la data acordarii ajutorului,
toate informatiile solicitate in formularul standard prevazut in anexa III la Liniile
directoare privind ajutorul regional de stat. De asemenea, autoritatile romane trebuie
sd pastreze dosare detaliate referitoare la ajutoarele acordate pentru toate proiectele
mari de investitii timp de 10 ani de la data acordarii ajutorului;

— principiul necesitatii ajutorului, astfel cum este explicat la punctul 38 din Liniile
directoare privind ajutorul regional de stat, este respectat, deoarece beneficiarii
trebuie sa depuna cererea de ajutor anterior inceperii lucrdrilor, iar autoritatea
responsabild trebuie sd confirme in scris cd, sub rezerva unor verificari mai
detaliate, proiectul indeplineste in principiu conditiile de eligibilitate stabilite prin
prezenta schema. In cazul in care lucririle incep inainte ca cele doud conditii
mentionate anterior sd fie intrunite, proiectul in ansamblu nu va fi eligibil pentru
ajutor;

— schema intruneste conditia prevazutd la punctul 39 din Liniile directoare privind
ajutorul regional de stat, dat fiind cd beneficiarul trebuie sa asigure o contributie
financiara de cel putin 25% din costurile eligibile, sub o formd care sa nu faca
obiectul niciunui alt ajutor public;

— conform punctului 40 din Liniile directoare privind ajutorul regional de stat, ajutorul
este conditionat de obligatia de a mentine investitia in regiunea in cauza pe o
perioadd minima de cinci ani. Mai mult, in cazul in care ajutorul este calculat pe
baza costurilor salariale, locurile de munca trebuie ocupate in termen de 3 ani de la
finalizarea lucrarilor si trebuie mentinute in regiunea in cauza pentru o perioada de
cinci ani de la data la care locul de munca a fost ocupat pentru prima data;

— normele privind cumularea ajutorului, astfel cum sunt definite in sectiunea 4.4 din
Liniile directoare privind ajutorul regional de stat, sunt respectate. Prin introducerea
unui sistem de verificare ex-post a proiectului mare de investitii care beneficiaza de
finantare, autoritdtile romane vor asigura ca valoarea totald a ajutorului nu
depaseste plafonul aplicabil ajutorului, calculat pe baza acestei scheme in cazul in
care ajutorul pentru investitii regionale este cumulat cu ajutoare din alte surse;

— 1in conformitate cu punctul 108 din Liniile directoare privind ajutorul regional de
stat, proiectele pentru care s-au efectuat cheltuieli anterior datei de publicare a
schemei nu vor fi eligibile pentru ajutor regional in temeiul schemei notificate;

— durata schemei este conformd cu durata prevazuta in harta regionald. Schema
notificatd va expira la 31 decembrie 2012.

(48) Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia considerd ca schema de ajutor notificata
este compatibild cu piata comuna in conformitate cu articolul 87 alineatul (3) litera (a) din
Tratatul CE.



4. DECIZIE

(49) 1In consecintd, Comisia a decis ¢ schema este compatibila cu Tratatul CE.

(50) Comisia reaminteste autoritatilor romane cd trebuie respectate conditiile de raportare
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 93 din Tratatul CE.

(51) De asemenea, Comisia reaminteste autoritdtilor romane ca orice intentie de modificare a
acestei scheme de ajutor trebuie notificatd Comisiei.

In cazul in care aceasta scrisoare contine informatii confidentiale care nu trebuie divulgate unor
parti terte, va rugam sa informati Comisia cu privire la aceasta in termen de cincisprezece zile
lucritoare de la data primirii acestei scrisori. In cazul in care Comisia nu primeste o cerere
motivata Tnainte de acest termen, se considera ca sunteti de acord ca textul integral al scrisorii sa
fie comunicat unor parti terte si sd fie publicat in versiunea lingvisticd autenticd pe site-ul
internet:  http://ec.europa.eu/community law/state_aids/index.htm. Cererea dumneavoastra
trebuie trimisa prin scrisoare recomandata sau prin fax la:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des Aides d'Etat

B-1049 Brussels

Nr. Fax 32 2296 12 42

Cu deosebit respect,

Pentru Comisie,

Neelie KROES
Membru al Comisiei
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