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Anul 2011 a reprezentat pentru Consiliul Concurentei o perioadd
de activitate intensd, marcatd de numeroase provocdri. Ne-am
intensificat activitatea si am creat mecanisme pentru a fi
mai dinamici si mai prompti in identificarea si sanctionarea
practicilor anticoncurentiale. O dovadd in acest sens o
constituie cresterea numdrului de investigatii aflate in derulare
la sfarsitul anului 2011 (73), cu 22% fatd de anul 2010 si cu 43%
comparativ cu 2009. In acelasi timp, anul trecut am finalizat
22 de investigatii, din care 32% au fost mai vechi de trei ani,
ceea ce reprezintd un record, avdnd in vedere cd in 2010 au fost
finalizate 20 de investigatii, iar in 2009 doar 9.

Nu putem vorbi despre 2011 fdard sd amintim cd a fost anul in
care s-au aplicat cele mai mari sanctiuni din istoria Consiliului
Concurentei, aproape 300 milioane euro, ceea ce reprezintd
dublul valorii amenzilor aplicate de la infiintarea autoritdtii
de concurentd pdnd la sfarsitul anului 2010. In urma finalizérii
investigatiei privind retragerea concertatd de pe piatd a
combustibilului Eco Premium, am aplicat amenzi record de peste
200 de milioane de euro. Sanctiuni importante, in valoare de peste 63 de milioane de euro, au fost
aplicate pentru abuzurile de pozitie dominantd ale Orange si Vodafone, care impiedicau accesul pe
piatd a unui concurent mai mic.

Dupd 15 ani de la aparitia primei versiuni a Legii Concurentei, in 2011, am reusit sG promovdm
o0 noud forma a acestei legi. Era necesar sG modificdm legislatia si procedurile atdt pentru a ne
adapta la noile realitdti economice, dar si pentru a putea actiona consecvent celorlalte autoritdti
de concurentd din statele membre ale Uniunii Europene. Noua lege ne oferd pdrghii suplimentare
pentru a interveni cu mai multd celeritate si eficientd, atunci cdnd avem semnale din piatd privind
posibile practici anticoncurentiale. Aceste mecanisme au inceput deja sd producd efecte. De
exemplu, pentru prima datd, am finalizat o investigatie prin acceptarea de angajamente, modalitate
prin care se restabileste mai repede si mai eficient mediul concurential decét s-ar fi realizat prin
aplicarea de amenzi si/sau impunerea de mdsuri corective. Un alt exemplu este aplicarea in
premierd a procedurii de settlement, in cazul unei investigatii pe piata distributiei de medicamente,
unde doud dintre intreprinderi si-au recunoscut fapta, beneficiind astfel de o reducere a amenzii.
Prin aplicarea acestei proceduri, pe de-o parte, oferim companiilor posibilitatea de a-si reduce
amenda prin recunoasterea faptei si, pe de altd parte, vom reduce numdrul de dosare sustinute in
fata instantelor judecdtoresti.

In anul 2011, am reusit sd identificdim o primd serie de indicatori de monitorizare a pietelor, ceea ce
ne permite evaluarea gradului de concurentd in anumite sectoare economice strategice. Prin acest
sistem nou de monitorizare, care va fi dezvoltat in continuare, vom putea orienta eforturile institutiei
spre ariile ce prezintd suspiciuni privind posibile acte si fapte anticoncurentiale.

Consiliul de supraveghere in domeniul feroviar si gestionarea legii privind combaterea
concurentei neloiale sunt doud noi atributii pe care Consiliul Concurentei le-a dobdndit in anul
2011, ceea ce ne-a determinat sd facem eforturi suplimentare pentru a ne adapta noilor domenii
de reglementare.
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In ceea ce priveste activitatea in domeniul ajutorului de stat, aceasta a fost influentatd semnificativ
de faptul cd institutia este parte a programului de asistentd pe care Uniunea Europeand il deruleazd
in Romdnia, impreund cu Fondul Monetar International si Banca Mondiald. Programul implica
restructurdri si pregdtiri pentru privatizare ale unor companii de stat, mdsuri ce trebuie analizate din
perspectiva ajutorului de stat si care au nevoie de aprobarea Comisiei Europene. In acest context,
Consiliul Interministerial pentru Aplicarea Politicii in domeniul Ajutorului de Stat (CIAS), in cadrul
cdruia autoritatea de concurentd joacd un rol foarte important, s-a dovedit a fi un instrument eficient.

In plan international, trebuie mentionat faptul c& Romdnia, prin Consiliul Concurentei, si-a reinnoit
pentru doi ani statutul de Observator in cadrul Comitetului pentru concurentd al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd. Acest fapt confirmd rezultatele inregistrate de autoritatea de
concurentd in ultima perioadd. De asemenea, incepdnd cu luna martie 2011, in calitate de furnizor de
asistentd tehnicd, cdt si de coordonator de proiect, Consiliul Concurentei impreund cu autoritdtile de
concurentd din Austria si Letonia acordd sprijin de specialitate in domeniul concurentei, al ajutorului
de stat, precum si pentru intdrirea capacitdtii administrative in beneficiul Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Concurentei din Republica Moldova.

Participarea domnului Joaquin Almunia, Comisarul European pentru Concurentd si Vicepresedinte
al Comisiei Europene, la evenimentul de lansare a Raportului anual asupra stdrii concurentei din
Romdnia este o dovadd privind imbundtatirea colabordrii cu executivul comunitar.

In 2011, am intensificat colaborarea cu Banca Mondiald, institutie ce a fost aleasd sd acorde consultantd
in domeniul analizei operationale specifice domeniului concurentei din cadrul Programului Operational
Dezvoltarea Capacitdtii Administrative. Prin acest proiect ne propunem sd simplificdm procedurile
administrative, ceea ce se va reflecta direct in beneficiul intereselor consumatorului roman.

In anul 2012, din perspectiva activitdtii de aplicare a legislatiei de concurentd si de monitorizare a
pietelor sensibile din punct de vedere concurential, ne vom concentra pe sectorul de energie, pe cel
al constructiei de drumuri nationale si autostrdzi, al retail-ului alimentar, precum si pe procedurile de
licitatie publicd pentru realizarea de proiecte de dezvoltare regionald. Astfel, in cursul acestui an, vom
finaliza analiza pe piata energiei electrice, investigatiile privind posibile intelegeri intre comercianti
si furnizori pentru stabilirea preturilor de revdnzare, precum si cele din domeniul licitatiilor privind
marcajele rutiere, achizitionarea de armament si cea referitoare la lucrdrile conexe distributiei de
gaze naturale. De asemenea, vom continua sd acorddm asistentd in domeniul ajutorului de stat
pentru a se asigura implementarea cu succes a strategiei de privatizare a Guvernului.

in contextul actualelor modificéri economice la nivel comunitar, dar si al obiectivelor propuse, 2012

va fi un an important, in care ne vom intensifica eforturile pentru sprijinirea mediului de afaceri si
pentru a satisface in ct mai mare mdsurd a interesele consumatorilor.

Bogdan M. Chiritoiu,
Presedintele Consiliului Concurentei
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Capitolul 1
CONSILIUL CONCURENTEI -
PREZENTARE, DEZVOLTARER

CADRULUI DE ACTIUNE
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Consiliul Concurentei este o autoritate administrativa autonoma, cu personalitate juridica, investita
n acest scop de Legea concurenteit. In calitate de autoritate nationald de concurent3, institutia pune
n aplicare si asigurd respectarea prevederilor nationale? si comunitare? in domeniul concurentei. in
acelasitimp, Consiliul Concurentei are rolul de autoritate nationala de contact in domeniul ajutorului
de stat’ intre Comisia Europeanad, pe de o parte, si institutiile publice, furnizorii si beneficiarii de
ajutor de stat, pe de alta parte.

n anul 2011 Consiliul Concurentei a preluat® de la Ministerul Finantelor Publice administrarea Legii
privind combaterea concurentei neloialet. De asemenea, Consiliul de supraveghere din domeniul
feroviar a trecut’ de la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (unde a functionat din anul 2005)
in cadrul Consiliului Concurentei. Astfel, au fost intrunite cerintele de independenta functionala si
decizionala necesare acestui organism.

Viziune, misiune, valori

Viziunea: o economie de piatad eficienta si dinamica, intemeiata pe recunoasterea si respectarea
valorilor si principiilor concurentei, ca factor de progres, dezvoltare durabila si bunastare.

Misiunea autoritatii de concurenta este de a aplica masuri eficiente pentru mentinerea unui mediu
concurential functional. Rolul autoritatii romane de concurenta este de a garanta functionarea
normala si corecta a pietelor prin aplicarea eficienta a regulilor de concurenta, pentru ca, in final, sa
se asigure o promovare cat mai buna a intereselor consumatorilor.

Valorile pe care ne bazam actiunile si pe care le promovam sunt: independenta, responsabilitate,
profesionalism, eficienta, integritate.

Organizare

Plenul Consiliului Concurentei este un organ colegial, format din sapte membri, respectiv un
Presedinte, doi Vicepresedinti si patru Consilieri de concurenta, numiti de Presedintele Romaniei, la
propunerea Guvernului. Membrii Plenului Consiliului Concurentei nu reprezinta autoritatea care i-a
numit si sunt independenti in luarea deciziilor.

! Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Prevazute in Legea concurentei.

3 Art. 101 si 102 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

4 Conform Legii concurentei si Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 137/2007.

° Prin modificarile aduse Legii concurentei.

6 Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare.

7 Ca urmare a intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2011.
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BOGDAN M. CHIRITOIU - PRESEDINTE

Domnul Bogdan Marius Chiritoiu este doctor in economie, profesor

in cadrul Academiei de Studii Economice Bucuresti. Presedintele Consiliului
Concurentei a detinut functia de consilier de stat in cadrul Administratiei
Prezidentiale, Departamentele de ,Planificare si analiza politica” si ,Politici
Economice si Sociale”, a fost consultant pe politici sociale la Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Umana, Bucuresti, precum si consultant
al Guvernului Romaniei pentru integrare europeana la Institutul European.

OTILIAN NEAGOE - VICEPRESEDINTE

Domnul Otilian Neagoe, doctorand in stiinte politice si administrative, a fost
prefect al judetului Brasov, precum si Vicepresedinte al Consiliului Judetean
Brasov.

VALENTIN MIRCEA - VICEPRESEDINTE

Domnul Valentin Mircea, doctorand in drept, a lucrat ca avocat senior in cadrul
KPMG Romania si in cadrul firmei de avocatura Sinclair Roche & Temperly. A
acordat asistenta juridica membrilor Parlamentului si Guvernului Romaniei
in redactarea unor proiecte de legi referitoare la imbunatatirea procedurilor
judiciare, restituirea proprietatilor si mediul de afaceri.

DAN IONESCU - CONSILIER DE CONCURENTA

Domnul Dan lonescu, licentiat Tn economie, a fost Sef al Oficiului Concurentei
(functie asimilata celei de secretar de stat), director in cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

JOZSEF NANDOR NEMENYI - CONSILIER DE CONCURENTA

DomnulJézsef Nandor Nemény, doctorand in sociologie economica, a publicat
numeroase lucrari si articole pe probleme de concurenta, tranzitie economica
si in domeniul bancar, fiind lector la Universitatea Crestina Partium — Oradea.

LASZLO GYERKO - CONSILIER DE CONCURENTA

Domnul Laszl6 Gyerkd a fost Vicepresedinte al Autoritatii pentru Valorificarea
Activelor Statului. Este licentiat in drept si economie, are un master in dreptul
afacerilor si este absolvent al Universitatii Nationale de Aparare (specializarea
securitate si buna guvernare).

www.consiliulconcurentei.ro 7

Q
&
—
—



RAPORT

| Pe parcursul anului 2011, Plenul Consiliului Concurentei a mai avut urmatorii membrii:

ALEXE GAVRILA - VICEPRESEDINTE

Domnul Alexe Gavrila are opt ani de experienta in functia publica de Secretar
General de minister/agentie nationald si un an si jumatate in calitate de
Presedinte al Comisiei de Recrutare a Inaltilor Functionari Publici.

Domnul Gavrild a ocupat functia de Vicepresedinte al institutiei pdnd in data
de 27 septembrie 2011, cdnd a fost numit Vicepresedinte al Comisiei Nationale
a Valorilor Mobiliare.

VALENTIN MIRCEA - CONSILIER DE CONCURENTA

Domnul Mircea a ocupat functia de Consilier de concurentd pénd in data de
19 decembrie 2011, moment la care a fost numit Vicepresedinte al Consiliului
Concurentei.

\

STEFAN NEAGOE - CONSILIER DE CONCURENTI:\

Domnul Stefan Neagoe a fost licentiat in drept si economie. Printre functiile
detinute s-au numarat cea de Presedinte al Camerei de Comert, Industrie
si Agricultura Teleorman, de Presedinte al Casei de Asigurdri de Sanatate
Teleorman si de Director General al Autoritatii Electorale Permanente.

Domnul Neagoe a incetat din viatd la data de 27 mai 2011.
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Pe parcursul anului 2011, structura functionala a autoritatii de concurenta a fost urmatoarea:

DIRECTII DE SPECIALITATE ALE CONSILIULUI CONCURENTEI

SECRETARIAT GENERAL

Director, Georgeta Fotino,
Director adjunct (6 luni), Marian Ivan

Director (3 luni), Georgeta Gavriloiu
Director adjunct, Daniel Chilea

Director, Daniela Badila

Director, Gratiela Gheorghe

Director, Cristina Cobianu (4 luni)/Maria Alexandru (8 luni)

Director, Daniel Diaconescu

Director, Gheorghe Radulescu
Director adjunct, Dumitru Ene

Director (4 luni), Maria Alexandru,
Director adjunct/Director, Florin Andrei

Director, Cristina Butacu
Director adjunct (6 luni), Andrei Pufulescu

Director, Doina lon Tudoran

Vasile Seclaman

Director, Anca Tulus// Daniela Stroe (6 luni)

Director, Tatiana Hategan

COMPARTIMENTE $I SERVICII

Director, Dan Picu

Auditor, loan Suciu

Sef serviciu, Marius Marin Petrescu
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Modificarea Legii concurentei

Tn anul 2011, Legea concurentei a fost imbunatititas, atat din perspectiva instrumentelor de aplicare
a legii, cat si In ceea ce priveste anumite aspecte procedurale. Prezentam in continuare cele mai
importante modificari.

Numirea membrilor Plenului Consiliului Concurentei se va face la propunerea Colegiului Consultativ
de catre Presedintele Romaniei, cu avizul Guvernului si dupa audierea candidatilor in comisiile
de specialitate ale Parlamentului. Anterior, numirea se facea tot de catre Presedintele Romaniei,
dar la propunerea Guvernului. Colegiul Consultativ reprezinta un organism nepermanent, format
din reprezentanti ai mediului universitar de concurenta, ai mediului de afaceri si ai asociatiilor de
protectie a consumatorilor sau din alte persoane cu prestigiu din domeniul economic, juridic sau al
concurentei. Aceste noi prevederi contribuie la imbunatatirea modalitatilor de selectie a membrilor
organului colegial de decizie al autoritatii romane de concurenta.

Tn domeniul concentrérilor economice, a fost simplificatd modalitatea de calcul a taxei de autorizare,
cuantumul maxim al acesteia fiind diminuat de la 100.000 euro la 25.000 euro. In situatiile in care
o operatiune de preluare a controlului asupra unor intreprinderi sau a unor active prezinta riscuri
pentru siguranta nationald, Guvernul, la propunerea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, va emite
o hotdrare prin care aceasta sa fie interzisa, cu respectarea competentei Comisiei Europene in acest
domeniu.

n cadrul procedurii de settlement (posibilitatea Consiliului Concurentei de a diminua nivelul de baz
al amenzilor atunci cand intreprinderile recunosc expres savarsirea faptelor anticoncurentiale ce fac
obiectul investigatiilor in curs), limita maxima a reducerii ce poate fi acordata a fost majorata de la
25% la 30%, aplicarea sa fiind extinsa si in situatia in care nivelul minim al amenzii este prevazut de
lege. Respectiveleintreprinderi sanctionate vor putea atacain instanta decizia Consiliului Concurentei
doar din perspectiva individualizarii amenzii, fapt ce va determina scaderea numarului de dosare
sustinute de autoritatea de concurenta in fata instantelor judecatoresti, credndu-se posibilitatea
reorientarii resurselor institutiei catre alte prioritati.

Prevederile Legii concurentei privind posibilitatea persoanelor fizice sau juridice, care se considera
prejudiciate de o practica anticoncurentiala interzisa de lege, de a formula cerere privind acordarea
de despagubiri in instanta au fost completate. Astfel, acestea pot initia actiunile in instanta si atunci
cand decizia Consiliului Concurentei, pe care se intemeiaza actiunea, a ramas definitiva ori a fost
mentinutd doar in parte, printr-o hotarare judecitoreasca definitivd si irevocabila. Tn plus, actiuneain
instanta va putea fi intentata pentru consumatori si de catre asociatiile de protectia consumatorilor
legal inregistrate, precum si de catre asociatiile profesionale sau patronale pentru membrii acestora
afectati de o practicd anticoncurentiala.

in urma modificdrii Legii concurentei, a fost derulat un amplu proces de adaptare a legislatiei
secundare. Lista regulamentelor si instructiunile emise in anul 2011 pot fi consultate in sectiunea
Statistici.

8 Prin Legea nr. 149/2011 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2010 privind modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996.
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RAPORT

F 2.1. Progrese in activitatea de aplicare a regulilor de concurenta

= e Investigatii declansate

n anul 2011, Consiliul Concurentei a initiat 27 investigatii, din care 24 privind posibile incilciri ale
legislatiei de concurenta si 3 privind anumite sectoare economice (anchete sectoriale).

Graficul nr. 1. Investigatii declansate (nr.), 2009-2011
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= Investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de concurenti
OInvestigatii privind analiza concentririlor economice
H Anchete sectotiale

Tn 20105i 2011, numarul investigatiilor nou deschise s-a diminuat fata de anul 2009 cu 19%, respectiv
cu 16%. Aceasta evolutie indica faptul ca autoritatea de concurenta si-a accentuat eforturile pe
finalizarea cazurilor aflate deja in derulare.

Referitor la cele 24 de investigatii privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta declansate
inanul 2011, mentiondam cd aproximativ 60 % au fost initiate prin autosesizare. Sectoarele economice
in cadrul carora au fost deschise sunt importante atat din punctul de vedere economic, cat si in
ceea ce priveste efectele directe ale posibilelor practici anticoncurentiale la nivelul consumatorilor.
Principalul sector vizat a fost cel al energiei/gazelor (30% din numarul total al investigatiilor initiate).
Una dintre investigatiile initiate in acest sector a fost rezultatul colaborarii Consiliului Concurentei cu
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism din cadrul Ministerul
Public — Parchetul de pe Ianga Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

n cele ce urmeaza, prezentdm structura acestor investigatii, in functie de legislatia de concurent3
incidenta si de practica investigata.

12 www.consiliulconcurentei.ro



Graficul nr. 2. Structura investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta
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Graficul nr. 3. Structura investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta

nitiate in anul 2011, in functie de practica anticoncurentiala investigata (%)
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Mentionam faptul ca 71% din investigatiile referitoare la posibile intelegeri anticoncurentiale

orizontale vizeaza trucari ale procedurilor de licitatie publica.
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| Cele 3 anchete sectoriale declansate in anul 2011 vizeaza:
e serviciile de plati bancare;
e un produs de larg consum, respectiv berea;
e distributia prin magazine virtuale a produselor electrocasnice si confectiilor.

e Investigatii finalizate

Au fost finalizate 22 de investigatii, din care 20 privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta
si 2 anchete sectoriale.

Graficul nr. 4. Investigatii finalizate (nr.), 2009-2011
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fn anul 2011, a fost finalizat un numar record de investigatii privind posibila incilcare a legislatiei de
concurentd. Comparativ cu anul 2009, numarul lor a crescut de 4 ori, iar fata de 2010, cu 25%.

n privinta anchetelor sectoriale finalizate in perioada de analizd, numarul acestora a fost relativ
similar, fapt ce demonstreaza ca, in perioada de analiza, resursele Consiliului Concurentei au fost
directionate cu prioritate pe finalizarea cazurilor de incalcare a legislatiei de concurenta.

Luand in considerare numarul total al investigatiilor aflate in derulare la inceputul anului 2011,
precum si cele initiate pe parcursul anului (exclusiv disjungerile si conexarile diverselor proceduri),
reiese faptul ca, in 2011, Consiliul Concurentei a finalizat 22% din cazurile aflate in analiza.

Prezentam, mai jos, situatia investigatiilor privind posibila incdlcare a legislatiei de concurenta
finalizate Tn anul 2011, in functie de legislatia incidenta si de practica investigata.
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Graficul nr. 5. Investigatii de incalcare finalizate in anul 2011, in functie de legislatia dea
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Procentual, din investigatiile privind posibile incalcari ale regulilor de concurenta finalizate,

aproximativ 25 % au vizat atat legislatia nationald, cat si pe cea comunitara.

Graficul nr. 6. Structura investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de
concurenta finalizate in anul 2011, in functie de practica investigata (%)
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' 13 dintre aceste investigatii s-au finalizat cu sanctiuni (65%). Sase au avut ca obiect intelegeri

anticoncurentiale verticale, trei intelegeri anticoncurentiale orizontale si practici concertate si cate
doua abuzul de pozitie dominanta, respectiv punereain aplicare a unei concentrari economice inainte
de emiterea unei decizii de citre Consiliul Concurentei. in celelalte cazuri, nu au fost identificate
dovezi suficiente privind incalcarea legii, care sa justifice impunerea de amenzi sau luarea unor alte
masuri.

Durata medie a investigatiilor privind posibila incadlcare a legislatiei de concurenta finalizate in anul
2011 a fost de circa 3 ani, iar cea a anchetelor sectoriale de 1,6 ani. Comparativ cu anii 2009 si 2010,
situatia este redata in graficul urmator.

Graficul nr. 7. Durata medie de derulare a investigatiilor privind posibila incalcare a
legislatiei de concurenta si a anchetelor sectoriale finalizate, 2009-2011 (ani)
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fn anul 2011, perioada medie in care au fost finalizate cazurile de incélcare a regulilor de concurent3
s-a redus fata de 2010 cu 33%, respectiv cu 1,4 ani (16,8 luni), fapt ce arata ca autoritatea romana
de concurenta si-a concentrat eforturile semnificativ in acest sens. Comparativ cu anul 2009, insa,
durata de finalizare ramane ridicata, aceasta stare de fapt putand fi explicata de numarul ridicat al
cazurilor aflate Tn analiza in anul 2011 (luand in calcul investigatiile aflate in derulare la inceputul
anului si pe cele nou deschise pe parcursul acestuia, in anul 2011 s-au aflat in evaluare cu 50% mai
multe cazuri comparativ cu 2009). Multe dintre cazurile finalizate in anul 2011 au fost cazuri vechi,
prezentand o complexitate ridicata.

Statistic, in functie de natura incalcarii legislatiei de concurenta, investigatiile finalizate in anul 2011
au durat in medie: 6 ani —intelegeri anticoncurentiale si abuz de pozitie dominantad, 5,3 ani — abuz
de pozitie dominantd, 3 ani— cartel, 2 ani —intelegeri verticale anticoncurentiale, 1,6 ani - punereain
aplicare a unei concentrdri economice Thaintea emiterii undei decizii de catre Consiliul Concurentei,
1,1 ani — actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice.

Din punctul de vedere al sectoarelor economice vizate de aceste investigatii, cele mai multe au fost
derulate n sectorul de sanatate (25%) si cel al telecomunicatiilor (15%).
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n ceea ce priveste anchetele sectoriale, durata medie inregistratd in anul 2011 este superioara
celei din 2010, respectiv inferioara celei din 2009 cu 0,2 ani (2,4 luni). Aceasta fluctuatie poate fi
rezultatul naturii sectoarelor a caror analiza a fost finalizata in cursul celor doi ani, ce a impus o
cercetare mai ampla (spre exemplu, comercializarea produselor alimentare, distributia angro de
medicamente).

e Investigatii in derulare la finalul anului 2011

La finalul anului 2011, erau in desfasurare 73 de investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de
concurenta, din care 16 mai vechi de 3 ani, si 7 anchete sectoriale.

Graficul nr. 8. Investigatii aflate in derulare la finalul anului (nr.), 2009-2011
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Numarul investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta aflate in derulare la finalul
anului 2011 a crescut cu 22% fata de cel inregistrat la sfarsitul anului 2010 si cu 43% comparativ cu
sfarsitul anului 2009. in principal, aceastd evolutie se datoreaza faptului cd numarul investigatiilor
deschise Tn acesti ani a fost mai mare decat cel al investigatiilor finalizate, disjungerii in mai multe
proceduri distincte a unor investigatii Tn curs, precum si finalizarii partiale a anumitor investigatii.

Situatia investigatiilor privind posibila incadlcare a legislatiei de concurenta aflate in derulare la finalul

anului 2011, in functie de legislatia incidenta si de practica investigata, este prezentata in urmatoarele
doua grafice.
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Graficul nr. 9. Investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta aflate in
derulare la sfarsitul anului 2011, in functie de legislatia incidenta (nr.)
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Graficul nr. 10. Investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta aflate in
derulare la sfarsitul anului 2011, in functie de practicile anticoncurentiale investigate (nr.)

35 7

30

25

20

15

10

NN NN

17

L] in{elegel:i verticale

Dintelegeri otizontale

] ingelege:i orizontale si verticale

] ingelegel:i orizontale si abuz de pozitie dominanta

OAbuz de pozitie dominanti

= Abuz de pozitie dominanta si actiuni ale administratiei publice
mIntelegeri orizontale si actiuni ale administratiei publice

¥ Actiuni ale administratiei publice

= Concentriri economice

18

www.consiliulconcurentei.ro




La finalul anului 2011, durata medie a investigatiilor in derulare a fost de 1,9 ani. Din punctul de
vedere al posibilelor incalcari ale legislatiei de concurenta investigate, durata investigatiilor a
inregistrat urmatoarele valori: 6,4 ani — abuz de pozitie dominanta si actiuni anticoncurentiale ale
administratiei publice; 6,3 ani —intelegeri anticoncurentiale orizontale si abuz de pozitie dominanta;
2,5 ani — intelegeri anticoncurentiale orizontale si actiuni anticoncurentiale ale administratiei
publice; 2,2 ani — posibile Tncalcari ale regulilor din domeniul concentrarilor economice; 2,1 ani
— abuz de pozitie dominanta; 1,9 ani - intelegeri anticoncurentiale verticale; 1,6 ani — intelegeri
anticoncurentiale orizontale; 0,5 ani — actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice si 0,2 ani
—intelegeri anticoncurentiale orizontale si verticale.

Durata medie a anchetelor sectoriale in curs la finalul anului 2011 a fost de 1,4 ani.
e Inspectii inopinate

n cadrul a 19 investigatii aflate in derulare in cursul anului 2011, au fost efectuate inspectii inopinate
la 136 de sedii/puncte de lucru detinute de 127 de intreprinderi.

e Amenzi

Tn anul 2011, au fost aplicate amenzi in valoare de 1.246.641.324 lei (294.164.875 euro), fiind
sanctionate 64 deintreprinderi pentru practicianticoncurentiale, 39 pentru nefurnizarea de informatii
in cadrul anchetelor sectoriale si doua pentru punerea in aplicare a unor concentrari inainte de
emiterea unei decizii a Consiliului Concurentei. Comparativ cu anul 2010, valoarea amenzilor a
crescut de 9,3 ori. Amenzile aplicate in anul 2011 au depasit de peste 36 de ori bugetul Consiliului
Concurentei.

Graficul nr. 11. Amenzile aplicate, 2009-2011 (milioane euro)
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Statistic, din punctul de vedere al naturii incalcarii legislatiei de concurentd, in anul 2011, 72%
din cuantumul total al sanctiunilor aplicate au fost pentru carteluri, 22% pentru abuz de pozitie
dominanta, 6% pentru intelegeri verticale anticoncurentiale, 0,3% pentru punerea in aplicare a unei
concentrdri economice Tnainte de emiterea unei decizii a Consiliului Concurentei si 0,2% pentru
nefurnizarea informatiilor solicitate in cadrul anchetelor sectoriale.
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' in ceea ce priveste amenda medie pentru cazurile dovedite, valoarea inregistratad a fost: pentru

cartel 297,6 milioane lei (70,2 milioane euro), abuz de pozitie dominanta 134,2 milioane lei (31,7
milioane euro), intelegeri anticoncurentiale verticale 13,3 milioane lei (3,1 milioane euro), punerea
in aplicare a unei concentrari economice inainte de emiterea unei decizii a Consiliului Concurentei
1,8 milioane lei (431,2 mii euro), nefurnizare a informatiilor solicitate in cadrul anchetelor sectoriale
1,2 milioane lei (291,5 mii euro). Per intreprindere sanctionata, valoarea medie a amenzii a fost:
pentru cartel circa 47 milioane lei (11,1 milioane euro), abuz de pozitie dominanta 134,2 milioane
lei (31,7 milioane euro), intelegeri verticale anticoncurentiale 1,9 milioane lei (436,1 mii euro), iar
pentru nefurnizarea informatiilor solicitate in cadrul anchetelor sectoriale 63,4 mii lei (circa 15 mii
euro).

e Concentrari economice

Au fost autorizate 35 de operatiuni de concentrare economica, valoarea taxelor de autorizare fiind de
2.956.103 lei. Aceasta valoare reprezinta mai putin de jumatate din cea inregistrata in anul anterior,
fapt datorat modificarii sistemului de calcul al taxei de autorizare in favoarea intreprinderilor ce
realizeaza astfel de operatiuni, precum si de scaderea numarului operatiunilor de concentrare
economica analizate de Consiliul Concurentei. Toate concentrarile economice au fost autorizate fara
a necesita derularea procedurii de investigatie.

Durata medie a cazurilor de concentrare economica solutionate Tn anul 2011 a fost de circa 2,7 luni,

in crestere nesemnificativa fata de 2010 si 2009 (cu 3, respectiv cu 6 zile).

Graficul nr. 12. Durata medie de derulare a cazurilor de concentrare economica (fara
investigatie), 2009-2011 (luni)

e Decizii

Au fost emise 99 de decizii, majoritatea (53,5%) fiind de sanctionare. Numarul acestor decizii se afla
in crestere evidenta comparativ cu anii 2010 si 2009.
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Graficul nr. 13. Tipul deciziilor emise, 2009-2011
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n anul 2011, numérul de decizii privind concentririle economice a continuat trendul descendent.
Aceastad evolutie poate fi explicata de contextul economico-financiar, care a redus procesul fuziunilor
si achizitiilor de intreprinderi din economie, avand ca rezultat diminuarea numarului de cazuri
analizate de Consiliul Concurentei, dar si de modificarea Legii concurentei din vara anului 2010,
moment de la care s-a renuntat la deciziile de neinterventie (ce erau emise atunci cand operatiunea
nu intra sub incidenta Legii).

Informatii detaliate privind aplicarea legislatiei de concurenta in anul 2011 sunt prezentate in cadrul
sectiunii Statistici.

2.2. Cazuri de concurenta finalizate

2.2.1. Acorduri interzise intre concurenti

e Cartel pe piata carburantilor - retragerea de la comercializare a sortimentului de benzina Eco
Premium

in decembrie 2011, Consiliul Concurentei a finalizat investigatia referitoare la posibila incilcare
de catre societatile active pe piata distributiei carburantilor auto, benzina si motorind, angro si
cu amanuntul, din Romania, a Legii concurentei si a dispozitiilor Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, prin limitarea sau controlul productiei, comercializarii, dezvoltarii tehnice sau
investitiilor.

in urma audierilor intreprinderilor implicate, autoritatea de concurentd a constatat incilcarea
legislatiei de concurentd de catre OMV Petrom, OMV Petrom Marketing, Lukoil, Rompetrol
Downstream, MOL si ENI, prin participarea la o intelegere si/sau practica concertata avand ca obiect
renuntarea la comercializarea cu amanuntul a benzinei Eco Premium pe piata romaneasca.
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' n acest caz, piata relevantd a fost definitd ca fiind piata comercializrii cu amdnuntul a benzinei

Eco Premium pe teritoriul Romaniei. Benzina Eco Premium era un sortiment de combustibil cu o
cerere specificd, caracteristicile acestui produs satisfacand necesitatile speciale ale anumitor tipuri
de autoturisme, in special cele care nu erau echipate cu dispozitiv catalitic. Trebuie mentionat c3, in
conformitate cu prevederile legale privind stabilirea conditiilor de introducere pe piata a benzinei si
motorinei, incepand cu 1 ianuarie 2005 s-a admis introducerea pe piata numai a benzinei fara plumb,
fiind interzisa, practic, comercializarea benzinei care continea tetraetil de plumb. La acel moment,
toate intreprinderile implicate au ales, in mod liber, sa comercializeze sortimentul de benzina Eco
Premium, promovandu-lin randul consumatorilor care utilizau anterior benzina cu tetraetil de plumb
ca fiind Tnlocuitorul acestui produs. In perioada 2005-2007, cererea de Eco Premium a reprezentat
intre 18-28% din volumul total al vanzarilor de benzina realizate de catre partile implicate.

in perioada mai 2007 - martie 2008, intre OMV Petrom, OMV Petrom Marketing, Rompetrol
Downstream, MOL, Lukoil si ENI au avut loc o serie de discutii pentru a se ajunge la un consens cu
privire la incetarea comercializarii benzinei Eco Premium de cdtre aceste intreprinderi. Schimbul de
informatii cu privire la benzina Eco Premium a avut caracter strategic, sensibil din punct de vedere
comercial, cunoasterea acestor informatii reducand ih mod substantial incertitudinea cu privire la
comportamentul pe care intreprinderile concurente urmau sa-l adopte pe piata.

Pe parcursul discutiilor dintre intreprinderile implicate asupra acestui subiect, s-a ajuns chiar la o
forma preliminara scrisa a unei conventii pentru renuntarea la comercializarea de Eco Premium de
catre toate intreprinderile implicate. Textul proiectului conventiei prevedea data de la care inceteaza
comercializarea benzinei Eco Premium (1 aprilie 2008), cat si folosirea unor modalitati de coercitie
(penalizare), cu scopul de a sanctiona intreprinderile care nu ar fi respectat intelegerea. Desi nu au
existat dovezi cu privire la incheierea acestei conventii in forma scrisa, partile implicate au pus in
aplicare planul comun de renuntare la comercializarea Eco Premium, eliminand gradual, incepand
cu data de 1 aprilie 2008 pana la epuizarea stocurilor, acest produs de la vanzare.

Activitatile intreprinderilor implicate din perioada mai 2007 - aprilie 2008 au facut parte dintr-un
plan general de a restrictiona concurenta intre partile implicate, plan ce a determinat linia de actiune
a intreprinderilor implicate cu privire la comercializarea sortimentului de benzina Eco Premium si a
limitat astfel autonomia comerciala a fiecarei parti implicate.

Acest ansamblu de actiuni este in contradictie vadita cu conceptele pro-concurentiale conform carora
fiecare operator economic trebuie sa-si stabileasca in mod independent politica pe care intentioneaza
sa o adopte pe piata. Legislatia referitoare la concurenta urmareste interzicerea oricaror forme de
coordonare prin care intreprinderile substituie Tn mod deliberat riscurile inerente concurentei cu o
cooperare practica intre acestea.

Tn cazul de fatd, partile implicate au hotdrat de comun acord s3 nu mai comercializeze sortimentul de
benzina Eco Premium, sortiment pe care Thainte de aceste actiuni I-au comercializat Tn mod liber.

in cursul procedurilor, partile implicate au invocat existenta unei obligatii legale de retragere a
sortimentului Eco Premium de pe piatd incepand cu 1 ianuarie 2009. In fapt, nu exista nicio interdictie
legala de a continua comercializarea benzinei Eco Premium dupa data de 1 ianuarie 2009. Din punctul
de vedere al legislatiei incidente, orice sortiment de benzina putea fi comercializat in continuare
pe piata romaneasca, cu conditia respectarii obligatiei reducerii continutului de sulf de la maxim
50 la maxim 10 mg/kg. Ajustarea respectiva era impusa pentru toate sortimentele de benzina. La
data de 31 decembrie 2008, atat benzina Eco Premium, cat si celelalte doua sortimente de benzina
existente (benzina fara plumb COR 95 si benzina fara plumb COR 98) aveau un continut de sulf de
maxim 50 mg/kg. De la 1 ianuarie 2009, intreprinderile implicate si-au luat toate masurile pentru
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a putea vinde Tn continuare benzina fara plumb COR 95 si COR 98 cu un continut de sulf de maxim
10 mg/kg. Aceste mdsuri nu au fost intreprinse si pentru sortimentul Eco Premium, pe care
intreprinderile hotarasera sa il elimine de pe piata.

n consecintd, discutiile desfisurate pe o perioada de aproximativ un an, si, in final, intelegerea propriu-
zisa prin care intreprinderile implicate au convenit sa renunte la comercializarea unui produs, au garantat
partilor implicate faptul ca niciuna dintre ele nu va mai comercializa benzina Eco Premium si, implicit,
nu va mai satisface cererea consumatorilor pentru acest sortiment de benzina. O asemenea garantie
era importanta pentru intreprinderile implicate, deoarece prin intermediul ei partile au eliminat practic
riscurile si incertitudinile pe care le presupune concurenta, inlocuindu-le cu cooperarea practica dintre
ele. Intelegerea a permis pértilor implicate sd reducd gama sortimentald de produse si s3 nu se mai
concureze intre ele pentru toate cele trei categorii de benzina comercializate, asa cum o faceau in perioada
anterioara incalcarii incriminate. Aceasta intelegere a fost considerata de Consiliul Concurentei ca fiind o
incalcare a Legii concurentei si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Durata Tncalcarii savarsite de intreprinderile OMV Petrom, OMV Petrom Marketing, MOL, Lukoil si
ENI a fost de la 10 mai 2007 pana la 1 aprilie 2008, iar pentru Rompetrol Downstream, de la 1
noiembrie 2007 pana la 1 aprilie 2008.

Cuantumul amenzilor aplicate prin Decizia 97/27.12.2011 au fost urmatoarele: OMV Petrom -
366.530.965 lei, OMV Petrom Marketing 137.288.031 lei, Lukoil — 136.894.846 lei, Rompetrol
Downstream — 159.553.612 lei, MOL — 80.267.746 lei si ENI — 11.194.766 lei.

Decizia va putea fi consultata la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/
concurentd/decizii/industrie si energie.

e Practica concertata de fixare a tarifelor — serviciile de taxi in municipiul Targu Mures

Investigatia a fost initiata din oficiu in anul 2008 si a vizat posibila practica concertata aticoncurentiala
savarsita de opt societati active pe piata transportului de persoane in regim de taxi Tn municipiul
Targu Mures: Transaldea, Royal Tours, Siletina Impex, Cristitaxi, Transimpex Bravo, Taxi Cornisa,
Transrelaxa si Venus Taxi.

Practica anticoncurentiala a vizat stabilirea concertata a tarifelor practicate de cele opt intreprinderi,
restrictionand astfel concurenta prin fixarea unor tarife unice practicate in municipiul Targu Mures.

n intervalul 5-7 martie 2007, cele opt societiti au demarat procedurile tehnice de modificare a
tarifelor, acestea fiind puse in practica in perioada imediat urmatoare. Practica concertata a vizat atat
valoarea comuna a tarifului principal de distanta, cat si tarifele subsecvente acestui tarif principal
(tarifele de pornire, de stationare, de noapte, de exterior).

Conform jurisprudentei comunitare, conceptul de practica concertata indica orice cooperare intre
competitori care conduce la un comportament anticoncurential, fara a se incheia o intelegere scrisa
sau un plan de actiuni. O astfel de practica vizeaza o forma de coordonare intre intreprinderi care, fara
sa fi mers la realizarea unei conventii propriu-zise, substituie in mod constient riscurile concurentei
cu o cooperare practica intre acestea.

Faptele prezentate anterior reprezinta o incalcare per se a regulilor de concurentd, ce nu poate
fi subiectul vreunei exceptdri de la aplicarea Legii concurentei, acestea reprezentand o practica
concertata de fixare si majorare a tarifului de transport persoane in regim de taxi cu aceeasi valoare
si Tn aceeasi perioada de timp.
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Prin Decizia nr. 96/27.12.2011, Consiliul Concurentei a constatat ca, in perioada martie 2007-iulie
2011 cele opt intreprinderi au incalcat Legea concurentei, prin realizarea unei practici concertate
ce restrictioneaza prin obiect concurenta, in sensul in care intelegerea pe orizontald a determinat
eliminarea concurentei pe piata transportului de persoane in regim de taxi din municipiul Targu
Mures. Amenda totald aplicata celor opt intreprinderi a fost in valoare de aproximativ 963.000 de
lei (aproximativ 224.000 euro), reprezentand intre 0,69% si 5,2% din cifrele de afaceri individuale
inregistrate de intreprinderile contraveniente in anul anterior sanctionarii.

Decizia va putea fi consultatd la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/
concurentd/decizii/directia teritoriald.

2.2.2. intelegeri anticoncurentiale verticale
e Fixarea pretului de vanzare pe piata comercializarii fructelor si legumelor

Investigatia a fost initiata din oficiu in luna octombrie 2009 si a avut ca obiect posibila intelegere
anticoncurentiala intre Interfruct, Albinuta Shops si Profi Rom Food pe piata comercializarii de
fructe si legume din municipiul Bucuresti. Consiliul Concurentei a constatat ca cele trei companii
au Incheiat o serie de contracte, prin care furnizorul Interfruct stabilea preturile de vanzare la raft
pentru legumele sifructele comercializate prin magazinele din reteaua Profi din Bucuresti, apartinand
detailistilor Albinuta Shops si Profi Rom Food. intelegerea dintre Interfruct si Profi s-a derulat timp
de un an, iar cea dintre Interfruct si Albinuta pe o perioada de doi ani.

Avand in vedere faptul ca intelegerile Tn speta au ca obiect fixarea preturilor de vanzare a produselor
catre terti, acestea intra in categoria restrictiondrilor grave ale concurentei, interzise per se de
legislatia specifica.

Prin intelegerea anticoncurentiala, partile si-au asigurat reciproc beneficiul rezultat din vanzarea
fructelor silegumelor, in timp ce consumatorii nu au beneficiat de posibilitatea reducerii preturilor de
vanzare la raft sau de alternativa achizitionarii de produse substituibile in incinta aceluiasi magazin.

Prin urmare, prin Decizia nr. 18/31.05.2011, Consiliul Concurentei a hotarat sanctionarea partilor
implicate, astfel: Interfruct cu 1,8 milioane lei (aproximativ 400 mii euro), Albinuta Shops cu 2,6
milioane lei (aproximativ 600 mii euro) si Profi Rom Food cu 12,3 milioane lei (aproximativ 3 milioane
euro).

Decizia poate fi consultatd la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/
decizii/licitatii si petitii.

e Interdictia exporturilor pe piata distributiei de medicamente

fn anul 2011, Consiliul Concurentei a finalizat 3 investigatii privind posibila incilcare a legislatiei
nationale si comunitare de concurenta pe piata distributiei de medicamente. Aceste investigatii au
fost declansate din oficiu Tn anul 2009 (initial au fost 4, doua dintre acestea fiind conexate ulterior)
si au privit posibile intelegeri anticoncurentiale verticale incheiate intre Belupo Croatia, Bayer,
Baxter Elvetia, Sintofarm si fiecare dintre distribuitorii acestora. In cele ce urmeazd, prezentdm cazul
Baxter.

Contractele incheiate intre Baxter si distribuitorii exclusivi In Romania ai produselor sale (Actavis,
Farmeceutica Remedia si Sofmedica), precum si actele aditionale ulterioare contineau clauze de
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interzicere a exporturilor, clauze de monitorizare (obligatia distribuitorului de a raporta Baxter
elemente referitoare la activitatea desfasurata) si clauze de nonconcurenta (interdictia distribuitorilor
de a promova si de a comercializa produse concurente cu cele Baxter).

Efectul aplicarii celor trei tipuri de clauze a fost acela ca distribuitorii produselor Baxter nu au realizat
exporturi de astfel de produse si nu au comercializat produse concurente cu cele Baxter. Astfel,
aceste acte constituie intelegeri anticoncurentiale, care au izolat piata romaneasca si au impiedicat
comertul cu aceste produse in alte piete, inclusiv in cadrul pietei comune.

Prin Decizia nr. 52/28.10.2011, Consiliul Concurentei a constatat incalcarea Legii concurentei si a
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene de catre societatile investigate. Companiile Baxter
si Farmaceutica Remedia si-au recunoscut fapta si, prin urmare, au beneficiat de o reducere de 20%
a amenzii. Aceasta reducere a amenzii a fost posibila ca urmare a modificarii Legii concurentei in anii
2010 si 2011 (posibilitatea de reducere a cuantumului amenzii cu procente cuprinse intre 10 si 30%,
atunci cand intreprinderile recunosc expres savarsirea faptelor anticoncurentiale ce fac obiectul
investigatiilor in curs — procedura de settlement).

Cuantumul amenzilor aplicate prin decizia Consiliului Concurentei au fost: Baxter - 1,362 milioane
lei (315.000 euro), Actavis - 2,981 milioane lei (691.011 euro), Farmaceutica Remedia SA - 1,051
milioane lei (echivalent 243.720 Euro) si Sofmedica - 0, 598 milioane lei (echivalentul a 139.080 euro.
Amenzile au reprezentat 3,36%, 0,72%, 0,57%, respectiv 0,96% din cifrele de afaceri inregistrate de
intreprinderile contraveniente in anul anterior sanctionarii.

Decizia poate fi consultata la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/
decizii/bunuri de consum.

2.2.3. Abuz de pozitie dominanta
e Comportamente abuzive pe piata telecomunicatiilor — Orange si Vodafone

n luna iulie 2006, ca urmare a doua plangeri ale societitii Netmaster, Consiliul Concurentei a initiat
o investigatie privind posibile practici anticoncurentiale savarsite de societatile Orange, Vodafone si
Romtelecom, avand ca obiect inldturarea de pe piatd a acestei societdti. In anul 2010, investigatia
a fost disjunsa in patru investigatii, in functie de posibilele practici anticoncurentiale analizate si de
partile implicate.

Tn anul 2011, au fost finalizate trei dintre aceste investigatii, ce vizau: un posibil abuz de pozitie
dominanta savarsit de Orange, un posibil abuz de pozitie dominanta savarsit de Vodafone si o posibila
intelegere anticoncurentiald incheiata intre Orange, Vodafone si Romtelecom. in ultimul caz, nu au
fost identificate dovezi privind incalcarea Legii concurentei, care sa justifice impunerea de masuri
sau sanctiuni.

Tn ceea ce priveste primele doud investigatii, autoritatea de concurentd a constatat cd Orange si
Vodafone au refuzat sa acorde firmei Netmaster accesul la retele lor de telefonie in vederea
terminarii apelurilor nationale si internationale tranzitate de acest operator. Netmaster le solicitase
interconectarea la tariful reglementat de Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii, tarif mai mic decat cele practicate de cele doua firme de telefonie.

Interconectarea retelelor operatorilor si, implicit, achizitia de catre acestia a serviciilor de
terminare a apelurilor ofera abonatilor din retele diferite posibilitatea de a se apela intre ei.
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' Astfel, realizarea acestor servicii implica preluarea apelurilor provenite sau tranzitate din/prin

retelele altor operatori (Netmaster, in acest caz) si livrarea lor la punctul final de destinatie
(utilizatorii finali ai retelelor Orange si Vodafone). Pentru operatorii alternativi de telefonie (de
tip Netmaster), aceste servicii constituie facilitati esentiale, in vederea intrarii si respectiv a
mentinerii lor pe piata.

Abuzurile Vodafone si Orange s-au manifestat pe pietele serviciilor de terminare a apelurilor in
propriile retele de telefonie, piete pe care fiecare dintre acesti operatori detine o pozitie de monopol.
Conform legislatiei in domeniul concurentei, in absenta unei justificari obiective, un refuz reprezinta
un abuz de pozitie dominanta pe piata de acces.

Orange si Vodafone aveau nu numai obligatia de a acorda accesul Netmaster la retelele lor in vederea
terminarii apelurilor, dar si pe aceea de a respecta reglementarile autoritatii din domeniu, inclusiv
cea de a practica un tarif maxim pentru serviciile respective (indiferent de locul de initiere a acestora,
in afara sau in interiorul Romaniei).

Din analiza efectuata de Consiliul Concurentei a rezultat ca, pana la data de 01.01.2007, Vodafone si
Orange si-au stabilit tarife mai mari pentru serviciul de terminare a apelurilor in international, fara
a lua in considerare reglementarile din domeniu, care stabileau un tarif maxim ce trebuia respectat.
Daca Vodafone si Orange ar fi acordat accesul Netmaster la tariful maxim reglementat, conform
obligatiei de nediscriminare, ar fi trebuit sa aplice acelasi tarif tuturor operatorilor care solicitau
acest serviciu, inclusiv celor cu care aveau incheiate contracte.

O companie care detine o pozitie dominanta are obligatia de a permite accesul, astfel incat bunurile
si serviciile oferite companiilor din aval sa le fie furnizate in conditii nu mai putin favorabile decat
cele acordate altor parti, inclusiv in conditiile aplicate propriilor operatiuni din aval.

Cele doua companii nu au acordat Netmaster accesul la retelele lor de telefonie pentru terminarea
apelurilor originate in international si a celor originate in retelele altor furnizori din Romania pentru
o perioada de un an si jumatate in reteaua Vodafone si doi ani si patru luni in reteaua Orange. De
asemenea, pentru o scurta perioada de timp, cele doua companii au limitat terminarea apelurilor
nationale provenite din reteaua Netmaster.

Constatand comportamentele abuzive ale celor doua companii in relatie cu Netmaster, prin
deciziile nr. 1si 2/14.02.2011, Consiliul Concurentei a amendat Orange cu 147,9 milioane lei (34,8
milioane euro), respectiv Vodafone cu 120,3 milioane lei (28,3 milioane euro). Sanctiunile au
reprezentat 3,60%, respectiv 3,45% din cifrele de afaceri inregistrate de societati in anul anterior
sanctionarii.

Deciziile pot fi consultate la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentd/

decizii/servicii.

2.2.4. Afectarea concurentei prin actiuni ale organismelor administratiei publice

e Actiuni anticoncurentiale ale Spitalului Clinic de Urgenta Cluj

Investigatia a fost initiata la plangerea societatii Romdiamed, in luna noiembrie 2010, si a vizat
procedura de achizitie publica derulata in anul 2010 de Spitalului Clinic de Urgenta Cluj pentru

atribuirea unui contract public de aprovizionare cu dispozitive si consumabile medicale, valabil
pentru doi ani.
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Romdiamed a participat in cadrul procedurii de licitatie, in calitate de ofertant. Spitalului Clinic de
Urgenta Cluj a descalificat oferta sa, pe motiv ca societatea nu a prezentat, conform documentatiei
de atribuire, autorizatia privind livrarea produselor de la producator pentru anul 2010. Romdiamed
a mentionat ca detine Tn stoc toata cantitatea de produse solicitata ce urmeaza a fi derulata pe toata
perioada contractului. in plus, in documentatia depus3, societatea a prezentat o autorizatie aferent3
anului 2009.

Solicitarea de catre o autoritate contractanta a autorizatiei privind livrarea produselor de la
producator reprezinta, de fapt, o bariera artificiala la intrarea pe piata licitatiilor, deoarece lasa la
dispozitia unui producator posibilitatea de a alege care din distribuitorii sai sa participe la licitatie.
n plus, potrivit legislatiei relevante din domeniul achizitiilor publice, documentele solicitate de o
autoritate contractanta pentru demonstrarea criteriilor de calificare si selectie nu trebuie sa limiteze
posibilitatea ofertantului de a demonstra indeplinirea acestora si prin alte mijloace relevante. De
asemenea, ofertantii trebuie sa depuna doar documente emise de organisme independente, care
prin decizia lor nu pot influenta jocul liber al concurentei.

Actiunea Spitalului Clinic Judetean de Urgenta de a solicita ofertantilor autorizatia de la producator
privind livrarea produselor, precum si descalificarea ofertei Romdiamed pentru neprezentarea
acesteia, Tn forma solicitata, fara a-i [asa acesteia posibilitatea de a-si demonstra prin alte mijloace
potentialul de a indeplinii conditiile contractuale, au condus la restrangerea concurentei care ar
fi trebuit sa se manifeste cu ocazia procedurii de achizitie publica si care ar fi putut avea ca efect
scaderea pretului de achizitie al produselor ce au facut obiectul procedurii.

Prin urmare, prin Decizia 93/8.12.2011, Consiliul Concurentei a constatat incalcarea Legii concurentei
de catre Spitalului Clinic Judetean de Urgenta, in calitatea sa de institutie a autoritatii publice locale
in domeniul sdnatitii. in plus, Consiliul Concurentei a decis formularea unei recomandari citre
Ministerul Sanatatii cu privire la dispunerea masurilor ce se impun pentru atentionarea tuturor
institutiilor din subordine care organizeaza proceduri de achizitii publice asupra faptului ca solicitarea
in documentatia de atribuire a autorizatiei privind livrarea produselor de la producator/autorizatiei
de dealer constituie o incalcare a Legii concurentei.

Decizia poate fi consultatd la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/
decizii/licitatii si petitii.

2.2.5. incilcarea regulilor privind autorizarea concentririlor economice

e Punerea in aplicare a unei concentrari economice pe piata produselor IT inaintea notificarii
operatiunii si emiterii unei decizii a Consiliului Concurentei

n luna decembrie 2009, Consiliul Concurentei a declansat din oficiu o investigatie privind posibila
incalcare a Legii concurentei de catre Asesoft Distribution, in sensul punerii in aplicare a unei
concentrdri economice Tnaintea notificarii operatiunii si emiterii unei decizii de catre Consiliul
Concurentei.

n luna martie 2009, Asesoft Distribution si Flamingo International au incheiat un contract avand
ca scop facilitarea preluarii de catre Asesoft Distribution a afacerii de distributie de produse IT
dezvoltata de catre Flamingo, precum si a activitatii de service in garantie. Prin aceasta tranzactie,
Asesoft Distribution a dobandit controlul asupra afacerii de distributie de produse IT dezvoltata de
Flamingo. Operatiunea in cauza reprezinta o concentrare economica, in sensul Legii concurentei. Prin
urmare, Asesoft Distribution avea obligatia de a notifica operatiunea de concentrare economica la
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' Consiliul Concurentei Thainte de punerea sa in aplicare, in vederea analizarii acesteia din perspectiva

compatibilitatii cu un mediu concurential normal pe piata romaneasca.

Notificarea concentrarii economice in cauza a fost transmisa Consiliului Concurentei la data
de 25.02.2010, devenind efectivd la data de 22.11.2010. in luna decembrie 2010, Consiliul
Concurenteiaemis Deciziade neobiectiunenr.53/16.12.2010 privind operatiunea de concentrare
economica, constatand cad, desi operatiunea cade sub incidenta legii, nu exista indoieli serioase
privind compatibilitatea sa cu un mediu concurential normal. Din analiza informatiilor si a
documentelor aflate la dosarul cauzei, s-a constatat faptul ca, anterior notificarii concentrarii
si emiterii de catre Consiliul Concurentei a deciziei de neobiectiune, Asesoft Distribution a luat
o serie de decizii care constituie masuri de punere in aplicare a operatiunii de concentrare.
Aceasta fapta constituie o Tncalcare a Legii concurentei.

Prin urmare, prin Decizia nr. 14/27.04.2011, Asesoft Distribution a fost sanctionata cu o amenda
in valoare de 3,2 milioane de lei (aproximativ 775.000 euro), reprezentand 0,5% din cifra de
afaceri totald a acestei intreprinderi inregistrata in anul anterior sanctionarii.

Decizia poate fi consultata la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/
concurenta/decizii/bunuri de consum.

2.2.6. Aplicarea procedurii angajamentelor - primul caz al Consiliului Concurentei
e Vanzarea in comun a drepturilor de difuzare a evenimentelor fotbalistice

Procedura de angajamente a fost introdusa in legislatia in domeniul concurentei odata cu modificarea
Legii concurentei din anul 2010. Legislatia secundara specifica fost adoptata tn anul 2011.

Procedura de angajamente da posibilitatea intreprinderilor aflate in investigatie pentru posibile
practici anticoncurentiale sa isi asume voluntar o serie de obligatii Tn vederea remedierii unor
aspecte care ar putea constitui Tncalcari ale legislatiei nationale si comunitare Tn domeniul
concurentei. Initiativa formularii angajamentelor apartine exclusiv intreprinderilor fata de care
Consiliul Concurentei are in derulare o investigatie pentru posibila incilcare a legii. Inchiderea
unei investigatii printr-o decizie de acceptare a unor angajamente constituie o situatie de
exceptie si este limitata la acele cazuri in care, prin aceasta procedurd, se restabileste mai
repede si mai eficient mediul concurential decat s-ar fi realizat prin aplicarea de amenzi si/
sau impunerea de masuri corective printr-o decizie de constatare a incalcarii legii. Decizia
de acceptare a angajamentelor are forta juridica obligatorie. Neindeplinirea angajamentelor
asumate conduce la aplicarea de sanctiuni, amenzi cominatorii in cazul intarzierii punerii Tn
aplicare a obligatiilor asumate sau poate determina Consiliul Concurentei sa redeschida, din
oficiu sau la cerere, investigatia respectiva.

n cazul de fat3, investigatia a fost initiata din oficiu de autoritatea de concurenta in luna aprilie
2009 si a avut ca obiect posibila incalcare a Legii concurentei si a normelor comunitare de
concurenta de catre Liga Profesionista de Fotbal (LPF) si membrii acesteia, respectiv de catre
Federatia Romana de Fotbal (FRF) si membrii acesteia, cu privire la vanzarea in comun a
drepturilor comerciale asupra competitiilor fotbalistice.

n cadrul investigatiei s-a stabilit cd anumite documente adoptate de péarti contin prevederi ce

pot intra sub incidenta regulilor de concurenta. Astfel, Statutul FRF contine prevederi care sunt
rezultatul hotararii membrilor FRF de a vinde in comun, prin intermediul federatiei, drepturile
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de reclamd, de publicitate si de transmisii televizate si/sau radiofonice asupra competitiilor
la care participa in nume propriu. De asemenea, acest document stipuleaza faptul ca FRF
este detinatoarea de drept a tuturor drepturilor care iau nastere din competitiile si celelalte
evenimente care au loc sub jurisdictia FRF. Tn fapt, scopul cluburilor de fotbal a fost unul singur:
acela de a vinde Tn mod colectiv aceste drepturi. In plus, membrii FRF care apartin nivelului
competitional Liga | au decis, prin Statutul LPF, sa isi vanda in comun drepturile de radio-
televiziune, respectiv de transmitere directd, de Tnregistrare si retransmitere in intregime sau in
rezumat prin radio-televiziune sau prin orice mijloace audio-vizuale a manifestarilor fotbalistice
organizate in cadrul LPF. De asemenea, acestia au decis ca drepturile de reclama si publicitate
din incinta terenurilor si, in general, a spatiilor ce privesc competitia sportiva profesionista sa
fie valorificate individual de fiecare club in parte.

in ceea ce priveste implementarea vanzirii centralizate, atat FRF, cat si LPF s-au implicat activ
in adoptarea regulamentelor secundare, in incheierea si gestionarea contractelor de vanzare
a respectivelor drepturi comerciale, precum si in urmarirea respectarii vanzarii centralizate
stabilite de cluburile de fotbal.

Prin vanzarea centralizata se poate ajunge la inchiderea pietei pentru operatorii interesati de
transmiterea evenimentelor sportive si, in cele din urma, poate conduce la limitarea ariei de
acoperire a transmiterii meciurilor de fotbal in detrimentul consumatorilor. De asemenea, prin
vanzarea colectiva a drepturilor comerciale se impiedica concurenta prin pret dintre cluburi. S-a
stabilit faptul ca practica investigata afecteaza atat piata geografica a Romaniei, cat si comertul
intracomunitar, intrand sub incidenta legislatiei nationale si comunitare de concurenta.

Tnlunanoiembrie 2010, FRF si LPF au prezentat propuneride angajamente. Acestea au fost ulterior
completate, astfel incat sa inlature ingrijorarile concurentiale asupra practicii investigate, fiind
supuse si consultarii publice. Varianta finala a propunerilor de angajamente au fost prezentate
de FRF si LPF in luna martie 2011.

Potrivit acestora, cele doua organisme si-au asumat faptul ca isi vor modifica comportamentul
pe piata investigatad, asigurand:

- Tmbunatatirea mediul concurential (drepturile vor fi vandute prin procedura de licitatie,
drepturile puse Tn vanzare sunt pachetizate, ceea ce va permite o mai mare concurenta
pentru dobandirea lor);

- disponibilitatea pe piata a tuturor drepturilor, contribuind la dezvoltarea acesteia si la
satisfacerea cerintelor consumatorilor;

- Tmbunatatirea accesibilitatii continutului pentru operatorii de televiziune, radio, internet
si telefonie mobil3;

- limitarea duratei pentru care se vor vinde drepturile pachetizate la trei ani, astfel ca
operatorii interesati sa aiba posibilitatea de a concura in mod regulat si frecvent pentru
achizitionarea drepturilor respective;

- ca toate contractele incheiate in urma licitatiei nu vor contine nicio clauza de reinnoire
automata a contractuluisau de , prima optiune”, ceea ce va contracara pericolul inlaturarii
concurentei pentru un anumit drept sau consolidarea pozitiei pe piata a operatorului
care a detinut si a exploatat dreptul in cauza;

- faptul ca drepturile pentru meciurile din campionatul national de fotbal — Liga | si
meciurile din Cupa Romaniei nu vor fi achizitionate de catre acelasi cumparator, fapt de
natura a permite concurenta pe pietele unde aceste drepturi sunt exploatate.

Avand in vedere angajamentele asumate, care au fost considerate suficiente pentru protectia
concurenteisi pentruinldaturareasituatieicareadeterminatdeclansareainvestigatiei, prin Decizia
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13/19.04.2011, Consiliul Concurentei a considerat ca nu mai are motive pentru continuarea
investigatiei si a decis inchiderea procedurii de investigatie in acest caz. Angajamentele FRF si
LPF sunt valabile pentru sezoanele competitionale 2011/2012, 2012/2013 si 2013/2014. in ceea
ce priveste pachetizarea drepturilor de difuzare prin radio a competitiilor sportive, decizia se va
aplica si pentru sezonul competitional 2014/2015.

Decizia poate fi consultata la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/
concurentd/decizii/servicii.

2.3. Estimari ale efectelor resimtite la nivelul consumatorilor

e Imbunétitirea legislatiei privind contractele de credit pentru consumatori

in anul 2011, Consiliul Concurentei a realizat o analizd privind impactul modificarilor
generate la nivelul comisionului de rambursare anticipata asupra creditelor, conform
prevederilor OUG nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori (denumita
in continuare Ordonanta). Aceste modificari au fost rezultatul interventiei comune din 2010
ale Consiliului Concurentei si Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor avand ca
scop modificarea legislatiei in domeniu, in vederea cresterii concurentei pe aceasta piata in
beneficiul consumatorilor.

Scopul urmarit prin introducerea dispozitiilor referitoare la eliminarea sau, dupa caz, reducerea
comisionului de rambursare anticipatd la toate creditele destinate consumatorilor persoane
fizice a fost cresterea concurentei intre banci, ca urmare a imbunatatirii gradului de mobilitate
a clientilor. Un indicator important in constatarea realizarii acestui obiectiv s-a concretizat in
evolutia activitatii de refinantare la nivelul sistemului bancar din Romania.

in perioada ulterioard aparitiei Ordonantei (iunie 2010 — mai 2011), numarul total al creditelor
refinantate s-a dublat comparativ cu perioada anterioard (iunie 2009 — mai 2010). Tn aceasta
perioadad s-au acordat aproximativ 160 mii de credite de refinantare, comparativ cu 85,5 mii
credite de refinantare acordate in perioada iunie 2009 — mai 2010. Prin urmare, cel putin 160
mii de clienti au beneficiat in mod direct de eliminarea/reducerea comisionului de rambursare
anticipata. Acestora li se adauga clientii care au efectuat in aceasta perioada rambursari
anticipate ale creditelor, partiale (229 mii clienti) sau totale (altele decat refinantarile), precum
si cei care si-au renegociat contractele Tn conditii mai favorabile.

Volumul cumulat al creditelor de refinantare in lei in perioada iunie 2009 — mai 2010 este de
1,027 milioane lei, iar volumul cumulat al creditelor de refinantare in lei in perioada iunie 2010
— mai 2011 este de 2,169 milioane lei. Pentru comparatie, volumul de credite in sold acordate
gospodariilor populatiei la nivelul lunii mai 2011 a fost de 35,402 milioane lei. Prin urmare, in
cele 12 luni ulterioare aparitiei Ordonantei, volumul total al creditelor de refinantare in lei s-a
dublat fat3 de perioada anterioard corespunzitoare. in acelasi timp, acest volum reprezint 6%
din volumul creditelor n sold acordate gospodariilor populatiei.

Volumul creditelor refinantate in valuta, in perioada iunie 2010—mai 2011, a fost de 338 milioane
euro. Considerand, in medie, o reducere cu 3 puncte procentuale a comisionului de rambursare
anticipata platit de clientii bancari care si-au refinantat creditele, in perioada urmatoare aparitiei
Ordonantei, prevederile actului normativ au condus la economii de aproximativ 65 milioane lei
si 10 milioane euro.
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De asemenea, prevederile Ordonanteiauinfluentatin mod direct un numartotal de aproximativ
229 mii de rambursari anticipate partiale ale creditelor acordate in lei si valuta, iar volumul
corespunzator platilor anticipate a fost de 542,2 milioane lei, respectiv 261,9 milioane euro.
Totodata, aplicand o reducere medie de 3 procente a comisionului de rambursare anticipata
clientilor bancari care au rambursat anticipat o parte din credit, Tn perioada urmatoare
aparitiei Ordonantei, rezulta economii de aproximativ 16 milioane lei, respectiv 7,85 milioane
euro.

Analiza este prezentata in detaliu in raportul asupra starii concurentei elaborat de Consiliul
Concurentei in anul 2011, Mediul concurential roménesc - evolutii in sectoare esentiale, ce
poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte anuale.

e Cazurile de abuz de pozitie dominanta ale Orange si Vodafone

Amenzile cumulate aplicate in anul 2011 de Consiliul Concurentei in aceste doua cazuri au
fost de 268,3 milioane lei. Autoritatea de concurenta a constatat ca, in perioada cuprinsa intre
sfarsitul anului 2004 si inceputul anului 2007, intreprinderile Orange Romania SA si Vodafone
Romania SA au refuzat sa acorde accesul societatii Netmaster Communications SRL la retelele
de telefonie mobila individuale ale acestora in vederea terminarii de apeluri.

Prin practicile Vodafone si Orange, a fost afectata activitatea Netmaster, intrucat nu a putut
activa eficient pe piata serviciilor de tranzit ale apelurilor, dar au fost prejudiciati si consumatorii,
respectiv cei de servicii de telefonie fixa, prin faptul ca, in perioada analizatd, reducerea
cheltuielilor operatorilor de telefonie fixa s-ar fi putut reflecta in tarife de retail mai mici ale
acestora.

e Beneficii aduse consumatorilor ca urmare a restaurarii mediului concurential normal

fn anul 2011, Consiliul Concurentei a finalizat o serie de investigatii derulate pe piete ale
produselor si serviciilor cu impact direct la nivelul consumatorilor. In urma deciziilor Consiliului
Concurentei, mediul concurential a fost restabilit, efectele fiind resimtite la nivelul utilizatorilor
finali.

Spre exemplu, Tn urma finalizarii investigatiei privind intelegerea anticoncurentiala incheiata
intre SC Productie Zarah Moden SRL Targu Secuiesc si distribuitorii acesteia pe piata distributiei
pantalonilor de stofa pentru barbati, s-a restabilit libera concurenta prin eliminarea restrictiilor
privind aria geografica in care Tsi puteau desfasura activitatea operatorii economici distribuitori.
n acest fel, consumatorul a devenit beneficiarul unor preturi de achizitie ale acestor produse,
stabilite conform cererii si a ofertei, intrucat s-a restabilit concurenta intra-marca — intre
distribuitori.

Urmatoarele doua cazurivizeaza practicile anticoncurentiale de fixare a tarifelor pentru serviciile
de transport in regim de taxi practicate pe piata locala a municipiului Targu Mures, respectiv
a municipiului Baia Mare. Tn primul caz, punerea in aplicare a deciziei Consiliului Concurentei
a avut ca efect ca efect practicarea de catre partile implicate (dispecerii de taxi) a unor tarife
diferentiate, datorita restabilirii liberei concurente pe aceasta piata. Astfel, clientii (consumatorii)
au posibilitatea s opteze pentru un anumit tarife, in functie de calitatea serviciului oferit. Tn
cazul din Baia Mare, s-a constatat transformarea modalitatii de actiune a operatorilor pe piata.
Evolutia preturilor nu mai prezinta caracter paralel, fiecare dintre agentii economici implicati
n activitatea de taximetrie adoptand propria politicd de preturi. in acest fel, consumatorilor le
sunt create conditiile pentru a putea alege, pe baza propriei evaluari, un anumit nivel de tarif.
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2.4. Cazuri de concurenta solutionate in instanta

Date privind dosarele Consiliului Concurentei instrumentate in instanta se regasesc in sectiunea
Statistici.

in cele ce urmeaz3, vor fi prezentate in mod succint aspecte retinute de instantele judecatoresti in dosare
in care acestea s-au pronuntat in cursul anului 2011. Astfel, vor fi prezentate constatari ale instantelor
de judecata in ceea ce priveste savarsirea unor contraventii de fond, cat si procedurale - furnizarea de
informatii inexacte si refuzul de a se supune unei inspectii.

e Cazul UPC / Consiliul Concurentei

Prin Decizia nr. 237/2006, Consiliul Concurentei a constatat savarsirea de catre UPC a doua
fapte distincte care contravin Legii concurentei. In primul rand, UPC a fost sanctionatd pentru
cd, impreuna cu SC HI-FI Quadral SRL (a carei succesoare este SC RCS&RDS SA), a incheiat si pus
in practica o intelegere anticoncurentiald pentru partajarea pietei serviciilor de retransmisie
prin cablu a programelor TV in municipiul Timisoara. in cel de-al doilea rand, UPC, in calitate de
succesoare a SC Astral Telecom SA, a fost sanctionata pentru ca a abuzat de pozitia sa dominanta
in municipiul Bucuresti, prin impunerea de tarife majorate Tn mod nejustificat de cresterea
costurilor.

UPC a atacat decizia autoritatii de concurenta la Curtea de Apel Bucuresti, instanta care a admis actiunea
si a anulat decizia Consiliului Concurentei.

in ceea ce priveste intelegerea anticoncurentiald de partajare a pietei, instanta a retinut ¢ dreptul
Consiliului Concurentei de a aplica sanctiunea contraventionala era prescris. Cu privire la abuzul de pozitie
dominanta, instanta a considerat gresita definirea pietei relevante (geografice si a produsului) pe care s-a
constatat practica anticoncurentiala a UPC, precum si faptul ca autoritatea de concurenta nu a stabilit in
mod neechivoc faptul ca UPC a practicat tarife inechitabile.

impotriva sentintei pronuntate de Curtea de Apel, Consiliul Concurentei a formulat recurs, admis de inalta
Curte de Casatie si Justitie, care a modificat in parte sentinta atacata.

Astfel, instanta de recurs a mentinut solutia Curtii de Apel in ceea ce priveste dreptul Consiliului
Concurentei de a sanctiona UPC pentru intelegerea anticoncurentiala de partajare a pietei, tinand cont de
propria sa jurisprudentd anterioard —in anul 2009, inalta Curte de Casatie si Justitie a constatat prescriptia
dreptului autoritatii de concurenta de a sanctiona SC RCS&RDS SA (in calitate de continuatoare a SC HI-Fi),
cealalta parte a UPC la intelegerea anticoncurentiala de partajare a pietei. Referitor la abuzul de pozitie
dominanta al UPC, instanta de recurs a constatat ca autoritatea de concurenta a definit in mod corect
piata relevantad si ca intreprinderea sanctionata a impus preturi inechitabile de vanzare a serviciului, astfel
cum a stabilit si Consiliul Concurentei.

e Cazul SC Raiffeisen Bank SA / Consiliul Concurentei

n anul 2010, SC Raiffeisen Bank SA (in continuare Raiffeisen) a fost sanctionatd de Consiliul Concurentei
cu amenda contraventionala pentru furnizarea de informatii inexacte, ca raspuns la o solicitare efectuata
de autoritatea de concurenta in cadrul unei investigatii declansata in anul 2008 privind posibila Tncalcare
a legislatiei nationale si comunitare de concurenta pe piata serviciilor bancare si interbancare din
Romania (intelegeri anticoncurentiale). Autoritatea de concurenta a constatat ca informatiile transmise
de Raiffeisen, avand la baza documente intocmite la momente temporale diferite, sunt contradictorii,
sanctionand, prin proces-verbal, aceasta fapta.
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Raiffeisen a contestat la instanta competentd procesul-verbal de sanctionare, sustinand ca i-a fost
afectat dreptul la apdrare si ca a fost incalcat privilegiul impotriva autoincriminarii. Privilegiul impotriva
autoincrimindrii reprezinta dreptul intreprinderilor de a nu raspunde acelor intrebari care ar putea implica
o recunoastere a savarsirii unei fapte anticoncurentiale, dar nu presupune un drept absolut la tacere.

Cu privire la sustinerea Raiffeisen referitoare la incalcarea dreptului sau la aparare, instanta a constatat ca
nu se poate retine acest motiv, deoarece societatea a inteles care este obiectul investigatiei si a stabilit ca
exista legatura intre informatiile solicitate de Consiliul Concurentei si obiectul investigatiei, fiind astfel in
masura sa-si delimiteze obligatia pe care o avea de a colabora cu autoritatea de concurenta in exercitarea
atributiilor sale. Instanta de fond a constatat ca nu se poate retine nici incalcarea privilegiului impotriva
autoincriminarii, deoarece societatea a raspuns intrebarilor adresate de Consiliul Concurentei, intrebari
pe care nu le-a indicat ca fiind autoincriminatoare la momentul primirii solicitarii de informatii. Totodata,
instanta a stabilit cd a fost respectata si prezumtia de nevinovatie a Raiffeisen, autoritatea de concurenta
sanctionand intreprinderea pe baza unor probe temeinice impotriva acesteia.

Instanta a respins plangerea formulata de Raiffeisen si, pe cale de consecinta, a mentinut procesul-verbal
de sanctionare emis de Consiliul Concurentei. Impotriva hotararii instantei de fond, Raiffeisen a declarat
recurs, acesta fiind pe rolul Tribunalului Bucuresti.

e Cazul SC TCE 3 Brazi SRL / Consiliul Concurentei

n anul 2008, SC TCE 3 Brazi SRL (in continuare TCE) a fost sanctionat3 contraventional pentru refuzul de a
se supune inspectiei inopinate efectuata la sediul sau de inspectorii Consiliului Concurentei.

TCE a contestat procesul-verbal de constatare si sanctionare la instanta de fond, Judecatoria Piatra Neamt.

Instanta de fond a retinut ca motivul invocat de TCE privind lipsa autorizatiei judiciare este nefondat,
intrucat o astfel de autorizare nu este necesara atata vreme cat temeiul legal al acestui tip de inspectie
este prevazut in Legea concurentei®. Avand in vedere ca era vorba despre o inspectie inopinata, care
confera dreptul celor ce o efectuau de a intra in toate spatiile, terenurile si mijloacele de transport
apartinand celui investigat, instanta de fond nu a putut retine nici motivele invocate de TCE referitoare
la imposibilitatea obiectiva de a pune la dispozitia inspectorilor de concurenta documentele companiei,
deoarece acestea nu au fost nominalizate si identificate precis de inspectorii de concurenta. Indicarea
precisa a unor astfel de documente ar fi lipsit de eficienta operatiunea de cautare si ar fi dat posibilitatea
celui investigat s3 ia masuri de precautie privind distrugerea anumite documente. n plus, este posibil
ca inspectorii de concurenta sa nu cunoasca decat generic ce ar putea descoperi cu ocazia efectuarii
inspectiei si sa nu fie in masura sa indice precis (datd, numar, natura act) documentele cautate.

Din aceste motive, Judecitoria Piatra Neamt a respins plangerea TCE. Impotriva acestei sentinte, TCE a
declarat recurs.

Referitor la lipsa autorizatiei judiciare prealabile, instanta de recurs a mentionat ca aceasta este obligatorie
numai in situatia in care inspectia se realizeaza in orice alte spatii, inclusiv domiciliul, terenuri sau mijloace
de transport apartinand conducatorilor si altor angajati ai intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi
supuse investigatiei. In ceea ce priveste temeinicia procesului-verbal contestat, instanta de recurs a
mentinut concluzia instantei de fond, constatand ca societatea TCE a refuzat solicitarea inspectorilor
de concurenta de a avea acces la documentele aflate atat in arhiva, cat si pe suport electronic. TCE a
recunoscut refuzul de a da curs solicitarilor inspectorilor de concurenta, motivarea acestui refuz constand
in aceea ca inspectorii nu au indicat ce documente doresc sa consulte, nefiind prezentate, totodata,

9 Art.36 si nu dispozitiile art. 37-38 din lege.
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' indiciile referitoare la savarsirea unei fapte anticoncurentiale. Cu privire la aceste motive, instanta a

stabilit ca nu pot constitui o justificare a refuzului de a se supune inspectiei, de vreme ce, potrivit Legii
concurentei, inspectorii au posibilitatea Tn cadrul inspectiilor sa verifice orice documente, inclusiv cele
din arhiva scriptica si electronica referitoare la activitatea TCE in domeniul avut in vedere n investigatie,
urmand ca cele nerelevante sa fie inldturate. Instanta de recurs a respins si sustinerea TCE potrivit careia
nu a predat documentele deoarece acestea nu se aflau la sediul principal, ci la sediul secundar din alta
localitate, deoarece TCE nu a probat veridicitatea celor mentionate. Tn plus, nimic nu fi impiedica pe
reprezentantii societatii sa le permita accesul inspectorilor de concurenta la documentele din arhiva,
unde ar fi constatat acest lucru si care, daca s-ar fi confirmat, ar fi disculpat TCE.

Din aceste motive, instanta de recurs a respins actiunea TCE.

2.5. Anchete sectoriale

e Ancheta sectoriala privind distributia angro de medicamente

Declansata in anul 2009, ancheta sectoriala a analizat modul de functionare a sistemului de distributie angro
de medicamente din Romania, dar si modificarile ce ar putea interveni in acest sistem pe termen scurt si
mediu.

Concluziile si propunerile Consiliului Concurentei au vizat urmatoarele:
o Legislatia cu impact asupra distributiei angro de medicamente:

Referitor la organizarea programelor nationale de sdndtate, este necesar ca autoritdtile contractante sa
analizeze caracteristicile fiecarui program si, in functie de acestea, sa recurga la una dintre procedurile
disponibile, respectiv licitatia nationald, licitatiile judetene, eliberarea prin farmacii cu circuit deschis si
negocierea cu sursa unica. Consiliul Concurentei a identificat pentru fiecare dintre cele patru posibilitati, atat
avantajele, cat si dezavantajele din punct de vedere concurential, precum si masurile ce pot fi luate pentru
ca acestea sa conduca la obtinerea celui mai bun rezultat calitate-pret.

Avand in vedere cresterea importanta inregistrata in cazul cheltuielilor cu medicamentele ca urmare a
eliberarii medicamentelor prin farmaciile cu circuit deschis, daca se continua utilizarea acestei proceduri,
este necesara introducerea unui sistem de referentiere a preturilor, cel putin Tn cazurile in care exista mai
multe medicamente cu aceeasi DCl (denumire comuna internationala). Introducerea acestui sistem conduce
la reducerea cheltuielilor cu medicamentele, stimularea concurentei prin pret, de la nivel de producator
pana la nivel de farmacie si, in final, la practicarea unor preturi mai mici.

in ceea ce priveste Lista cuprinzand DCl-urile de care beneficiazi asiguratii in ambulatoriu, este necesara
modificarea legislatiei existente in sensul:
- introducerii criteriilor folosite la stabilirea celor trei subliste si a gradului de compensare a
medicamentelor incluse Tn acestea,
- compensarii automate a unui medicament dupa emiterea de catre Ministerul Sanatatii a unei
decizii favorabile de includere in Lista si
- legiferarii unor cai adecvate de atac a deciziilor nefavorabile ale Ministerului Sanatatii cu privire la
includerea unei DCl in Lista, unui organism independent cu functii judiciare.

De asemenea, pentru cresterea gradului de transparenta a intregului proces de includere a unei DCI pe lista,

Consiliul Concurentei a propus publicarea de catre Ministerul Sanatatii pe site-ul institutiei atat a deciziilor
individuale de includere in listd, cat si a proiectului acestui document, in conformitate cu legislatia in vigoare
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in domeniul transparentei decizionale. n ceea ce priveste achizitia medicamentelor de care beneficiaza
asiguratii in tratamentul spitalicesc, este necesara renuntarea la solicitarea autorizatiei de dealer, document
care nu este conform cu prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice, si folosirea instrumentelor
prevazute de reglementare cu acelasi scop, respectiv garantia de participare si garantia de buna executie.
Suplimentar, pentru demonstrarea capacitatii de distributie, se poate solicita o varianta neconfidentiala a
contractului in baza caruia distribuitorul are acces la medicamentele care fac obiectul licitatiei.

o Analiza situatiei concurentiale pe piata distributiei angro de medicamente

in ceea ce priveste relatiile de distributie exclusiva identificate, Consiliul Concurentei a considerat necesara
reevaluarea sistemelor de distributie folosite in cazul acelor produse cu cote de piata de peste 30% si o durata
de peste 5 ani, precum si a acelora in care distributia se realizeaza printr-un numar limitat de distribuitori,
care ar putea conduce la o restrangere nejustificata a concurentei pe pietele respective, precum si in cazul
pietelor pe care distributia este restrictionata ca urmare a unor retele paralele de restrictionari, care acopera
peste 50% din piata.

Referitor la relatia dintre medicamentele inovatoare si cele generice, cadrul legal s-a imbunatatit ca urmare
a reintroducerii obligativitatii medicului de a prescrie medicamentele compensate pe DCl si a obligarii
farmacistilor de a elibera medicamentul care da pretul de referintd. Cu toate acestea, acelasi cadru legal ar
trebui sa fie aplicabil si in cazul medicamentelor care se acorda in cadrul programelor nationale de sanatate,
cel putinin cazul DCl-urilor pentru care exista mai multe medicamente pe piata, pentru a reduce cheltuielile
cu aceste medicamente si a promova folosirea genericelor, pe masura ce acestea intra pe piatd. Avand in
vedere faptul ca bugetele publice, inclusiv cele alocate pentru a acoperi cheltuielile din domeniul sanatatii,
sunt supuse unor constrangeri semnificative, concurenta din partea medicamentelor generice este esentiala
pentru a mentine bugetele publice sub control si a permite in continuare accesul pe scara larga al pacientilor
la medicamente.

Suplimentar, este oportuna o mai buna reglementare a cadrului legal privind promovarea medicamentelor.
Pentru a evita influentarea prescrierii anumitor medicamente in detrimentul altora in functie de ,,cadourile”
primite de la companiile producatoare, prin Decizia nr. 43/27.09.2010, Consiliul Concurentei a recomandat
deja Ministerului Sanatatii elaborarea, in legislatia secundara, a unor Norme care sa defineasca sintagmele
cadouri, avantaje n bani sau in natura care au o ,valoare simbolicd” si ,,care nu sunt costisitoare”, prevazute
n Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

Avand in vedere importanta medicamentelor generice, acestea ar trebui sa ajunga pe piata fara intarzieri
inutile sau nejustificate. Prin urmare, Consiliul Concurentei va acorda o atentie deosebita acestui subiect
n activitatea sa viitoare pentru a se asigura ca intrarea genericelor nu este in niciun fel afectata de posibile
practici anticoncurentiale.

Raportul anchetei sectoriale poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte
diverse.

¢ Ancheta sectoriala privind piata producerii, transportului, distributiei si furnizarii energiei termice din
Municipiul Bucuresti

Ancheta sectoriala a fost declansata in anul 2010 si a avut ca obiectiv sa furnizeze autoritatii de concurenta,
precum si oricarei alte institutii sau persoana interesata, o imagine reala si un ansamblu de date si informatii
cu privire la piata energiei termice din municipiul Bucuresti, sub aspectul ei organizatoric, tehnico - functional
si al legislatiei de reglementare. Aceasta ancheta sectoriala ofera o radiografie a segmentelor de producere,
transport, distributie si furnizare de energie termica din municipiul Bucuresti si urmareste sa identifice
eventualele disfunctionalitati de natura anticoncurentiald, cat si masurile care se impun.
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Principalele concluzii si propuneri ale Consiliului Concurentei au fost urmatoarele:

Configuratia tehnica si administrativa actuald nu poate asigura un cadru concurential normal pe piata
producerii energiei termice (ELCEN-S.E.B. detine cota majoritard de 90%), cat si pe piata distributiei
acesteia (R.A.D.ET. este unicul distribuitor al ELCEN-S.E.B.). Pietele implicate sunt reglementate si nu
permit deschiderea si liberalizarea acestora. Ambele piete dispun de capacitati neutilizate de productie,
respectiv de transport si distributie. In aceast situatie, devine imposibil ca un nou producitor de energie
termica sa doreasca sa investeasca in acest domeniu, in sistemul actual de organizare si functionare, fara
sa-i fie asigurate unele garantii sau stimulente financiare. Orice investitie noua presupune costuri ridicate
care se reflecta in nivelul pretului de productie a energiei termice, devenind necompetitiv.

Divizarea retelei centralizate de transport si distributie a municipiului Bucuresti, cuprinsa ca obiectiv in
Strategia Energetica a municipiului Bucuresti, ridica o serie de probleme de natura tehnica, de costuri
aferente, de proprietate privind traseul retelelor, de legislatie etc. Divizarea in mai multe zone de distributie
impune méasuri concrete de privatizare. In acelasi timp, divizarea retelei, desi poate aduce beneficii pentru
operatori, ar putea sa insemne, din punct de vedere concurential, o mentinere a monopolului local divizat
la nivelul fiecarui operator.

Starea tehnica a retelei de termoficare din municipiul Bucuresti este precara si constituie un impediment
real in calea oricarei masuri de deschidere spre concurenta. Probleme sunt si la nivelul retelelor de
transport si distributie, care necesita investitii de miliarde de euro.

Masurile de reglementare propuse a fi adoptate in viitor de Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice sunt menite
sa regleze piata energiei termice, din punct de vedere functional si al disciplinei contractuale, dar pot crea
efecte favorabile si in plan concurential.

in absenta unui mecanism de piatd liber, in multe tiri este introdus3 o altd form3 de concurenta care
se bazeazd pe masurarea performantei. in municipiul Bucuresti, aplicarea acestui sistem ar fi o masura
practic nerealista in acest moment, intrucat performanta depinde de tipul centralelor, varsta si regimul
lor de functionare, centralele si retelele de transport si distributie fiind depasite din punct de vedere
tehnologic.

in perspectiva, piata energiei termice din municipiul Bucuresti trebuie ganditd ca o piatd competitiv,
in cadrul careia nu este nevoie de un monopol sau de companii dominante pentru a creste eficienta
economica a producerii, transportului si distributiei energiei termice. Pentru a fi asigurata concurenta pe
ambele segmente ale pietei, Strategia energetica a municipiului Bucuresti mentioneaza, printre altele,
privatizarea sau parteneriatul public-privat. Pana la punerea in practica a cel putin uneia dintre aceste
solutii, ar trebui accelerat procesul de implementare a Schemei de sprijin de tip bonus, care prevede un
singur pret pentru producatorii care utilizeaza acelasi combustibil, ceea ce ar putea elimina una dintre
inegalitatile existente Tntre acestia in relatia cu R.A.D.E.T. si ar stimula revenirea in piata a producatorilor
afectati, sau intrarea pe piata de noi producatori.

Mediul concurential normal trebuie sa decurga din adoptarea unei strategii unitare la nivelul municipiului
Bucuresti, care sa trateze impreuna cele doua segmente de piata si care sa coreleze modul de functionare
al acestora, scopul final atins al obiectivelor strategiei fiind asigurarea continuitatii si securitatii in serviciul
de alimentare cu energie termica a locuitorilor, energie de calitate si la preturi sustenabile, in conditii de
libera concurenta.

Raportul anchetei sectoriale poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/
rapoarte diverse.
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2.6. Demersuri pentru un cadru legislativ conform regulilor de concurenta

in anul 2011, Consiliul Concurentei a continuat si supravegheze cadrul legislativ in vederea identificarii si
eliminarii eventualelor prevederi anticoncurentiale. Actiunea sa a vizat atat proiectele de acte normative,
asupra carora autoritatea romana de concurenta a emis avize si puncte de vedere, cat si actele normative
deja n vigoare, atunci cand au fost realizate interventii pentru compatibilizarea lor cu regulile de
concurenta.

n acest context, un rol deosebit de important a fost jucat, si in acest an, de participarea unui specialist
al Consiliului Concurentei in cadrul reuniunilor pregatitoare ale sedintelor de guvern, fapt ce a permis
analizarea tuturor proiectelor de acte normative propuse spre adoptare. In acelasi scop, autoritatea
romana de concurenta a mentinut cooperarea continua cu reprezentantii comisiilor de specialitate din
cadrul celor doua camere parlamentare.

Lista avizelor, punctelor de vedere, opiniilor/interventiilor in domeniul modificarii proiectelor de actele
normative sau a celor in vigoare, precum si stadiul cunoscut al acestora sunt prezentate in sectiunea
Statistici.

Prezentam, in cele ce urmeaza, cateva rezultate ale Consiliului Concurentei pe acest segment de activitate.
e Domeniul farmaceutic

n acest domeniu, Consiliul Concurentei a continuat s inregistreze o activitate intensa in ceea ce priveste
armonizarea cadrului legislativ cu regulile de concurenta.

Astfel, autoritatea romana de concurenta a emis mai multe puncte de vedere catre Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate (CNAS) cu privire la proiectul de Hotdrare de Guvern privind contractul cadru de
furnizare medicamente pentru anul 2011, conform carora introducerea valorii orientative de contract
nu reprezinta o alternativa viabila, datorita faptului ca proiectul de act normativ nu continea prevederi
privind modul de lucru dupa depasirea acestei valori.

Autoritatea de concurenta si-a exprimat punctul de vedere si asupra propunerii de modificare a Legii
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii. Aceasta prevedea modificarea sistemului de suplimentare
a surselor de finantare a sistemului public de sin3tate, cunoscut sub denumirea de claw-back. in sintez3,
acest sistem, practicat sub diferite forme si in alte state, impune obligatia detinatorilor autorizatiilor de
punere pe piatda a medicamentelor sau reprezentantilor legali ai acestora sa contribuie cu un anumit
procent din valoarea medicamentelor comercializate si care sunt decontate din Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate, precum si din bugetul Ministerului Sanatatii.

n principal, modificirile se referd la nivelul procentului aplicat in vederea determindrii contributiei si
la situatiile cand se aplica (doar medicamentelor decontate, atunci cand cresterea pietei depaseste un
anumit nivel, care nu mai poate fi suportat din bugetul de asigurari sociale de sanatate). in vechea formé
a sistemului, contributia se calcula in functie de veniturile din comercializarea Tn Romania a tuturor
medicamentelor, decontate sau nu de la buget.

Consiliul Concurentei a subliniat cd propunerea nu conduce la scaderea cheltuielilor statului, acesta
suportand 80% din cresterea pietei si ca sistemul discrimineaza medicamentele nou-intrate pe piata.
Ulterior, autoritatea de concurenta a avizat proiectul de act normativl®, cu recomandarea analizarii
periodice a impactului masurilor in piata.

10 Adoptat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77 din 21 septembrie 2011 privind stabilirea unei contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sanatatii.
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n legatura cu sistemul claw-back, autoritatea romana de concurentd a prezentat mai multe puncte
de vedere privind un proiect legislativ!! care sa asigure punerea in aplicare a sistemului. Consiliul
Concurentei a salutat propunerea de taxare diferentiata a medicamentelor inovative, respectiv
generice si folosirea aceleiasi baze de calcul pentru toti platitorii de contributie, atragand, in acelasi
timp, atentia asupra unor probleme, precum este cazul cuantumului taxarii, care ar putea avea un
efect descurajator pentru producatori de a vinde pe teritoriul Romaniei medicamentele ce intra
in sfera de aplicare a contributiei, acestia putand renunta la comercializarea acelor medicamente
pentru care nu mai realizeaza o marja de profit acceptabila.

Una dintre propunerile Consiliului Concurentei in urma finalizarii anchetei sectoriale privind piata
distributiei de medicamente, respectiv introducerea unui sistem de referentiere a preturilor, cel
putin Tn cazurile Tn care exista mai multe medicamente cu aceeasi DCI a fost preluata de Ministerul
Sanatatii, fiind inclusa in Ordinul ministrului sanatatii nr. 1275/2011*%. Introducerea acestui sistem
va conduce la reducerea cheltuielilor cu medicamentele si stimularea concurentei prin pret, ceea ce
va aduce beneficii consumatorilor.

Consiliul Concurentei si-a exprimat punctul de vedere si asupra propunerii Ministerului Sanatatii
privind modificarea modului de calcul al preturilor de decontare a medicamentelor care se acorda
bolnavilor cuprinsi in cadrul programelor nationale de sanatate, astfel incat sa fie realizate economii
la bugetul alocat sanatatii.

Astfel, pretul cu ridicata ar fi fost pretul de producator®® diminuat cu 15%, la care urma sa se adauge
adaosul de distributie. Consiliul Concurentei a atras atentia asupra faptului ca aceasta metoda de
calcul ar putea avea ca efect cresterea atractivitatii exporturilor de astfel de medicamente. Prin
urmare, masura ar putea conduce la inregistrarea unui deficit de medicamente pe piata romaneasca,
cu posibile consecinte asupra starii de sanatate a bolnavilor cronici inclusi in programe nationale de
sanatate. De asemenea, din punctul de vedere al impactului asupra disponibilitatii medicamentelor,
scaderea cu 15% a pretului de producator ar putea influenta strategiile comerciale ale producatorilor,
in sensul de a diminua/renunta la comercializarea medicamentelor al caror pret scazut determina
marje diminuate de profit. Consiliul Concurentei a recomandat ca o solutie alternativa a reducerii cu
15% a pretului de producator aplicarea acestei reduceri la pretul de rambursare.

1 Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru stabilirea nivelului contributiei, metodologiei de calcul, procedurii de raportare, cea de
control si cea de sanctionare, precum si destinatia contributiei trimestriale pentru medicamentele incluse in programele nationale de
sanatate, precum si pentru medicamentele folosite in tratamentul ambulatoriu.

2 Privind aprobarea listelor si preturilor de decontare ale medicamentelor care se acorda bolnavilor in cadrul programelor nationale
de sanatate si a metodologiei de calcul al acestora.

13 Aprobat conform Ordinului ministrului sanatatii nr.75/2009 pentru aprobarea Normelor privind modul de calcul al preturilor la
medicamentele de uz uman.
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e Comertul cu amanuntul

Consiliul Concurentei a recomandat Guvernului abrogarea si modificarea unor articole din cadrul
actului normativ!* care reglementeazda constructia spatiilor comerciale de mari dimensiuni.
Autoritatea romana de concurenta apreciaza ca impunerea, prin acte normative, a unor conditii
privind implantarea unor structuri comerciale, care invoca ratiuni legate de asigurarea unui mediu
concurential echilibrat peste cadrul stabilit de Legea concurentei, poate conduce la un protectionism
nejustificat al intreprinderilor deja existente pe o piata, contrar principiilor economiei de piata si a
liberei concurente.

Totodata, prevederile actului normativ contravin Directivei europene privind serviciile si ale legislatiei
romanesti care transpune aceasta Directiva. Acestea conditioneaza acordarea anumitor autorizatii de
implantare a spatiilor comerciale de dimensiuni mari de dovedirea existentei unei nevoi economice
sau a unei cereri a pietei, a unei evaluari a efectelor economice asupra competitorilor sau prevad
interventia intreprinderilor concurente in adoptarea deciziilor individuale de catre autoritatile
competente. Aceste prevederi restrictioneaza libertatea de stabilire Tn cadrul Uniunii Europene, iar
Directiva impune statelor membre sa elimine din sistemul lor juridic astfel de cerinte.

Recomandarile Consiliului Concurentei sunt sustinute si de prevederile Memorandumului de
intelegere incheiat intre Uniunea Europeana si Romania®®, unde se precizeaza ca trebuie eliminate
restrictiile de infiintare a magazinelor de vAnzare cu amanuntul. Tn acest context, Consiliul Concurentei
colaboreaza cu Ministerul Economiei, Comertuluisi Mediului de Afaceri pentruinlaturarea restrictiilor
la deschiderea marilor lanturi de retail.

in anul 2011, in atentia autorititii romane de concurentd s-a aflat si o propunere de modificare a
actului normativ?® care reglementeaza comercializarea produselor si serviciilor pe piata. Propunerea
viza obligatia impusa centrelor comerciale de a expune spre comercializare, intr-un procent de cel
putin 10% din suprafata acestora, produse traditionale alimentare si nealimentare. Textul propunerii
continea prevederi ce contraveneau reglementarilor nationale si europene in domeniul concurentei
si libertatii de circulatie a marfurilor si serviciilor, efectele anticipate putdnd afecta consumatorii
romani. O astfel de masura este discriminatorie in raport cu alti agenti economici (ex. structuri de
vanzare cu suprafatda mica, cash&carry etc.) si constituie o forma de discriminare intre produsele
traditionale si alte produse fabricate in Romania. Faptul ca produsele traditionale ar avea, astfel, o
piata de desfacere garantata nu asigura consumatorului final produse de calitate la preturi mai mici,
producatorii nefiind, in acest mod, stimulati sa-si creasca eficienta si sa concureze prin pret.

Actiunea propusad poate intra sub incidenta prevederilor Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene, in conformitate cu care piata interna cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care
libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata. Totodata,
propunerea legislativa poate intra sub incidenta Directivei europene privind serviciile datorita faptului
ca impune cerinte discriminatorii pentru accesul la o activitate de servicii sau exercitarea acesteia.
in ceea ce priveste afectarea consumatorilor, propunerea legislativi poate constitui o restrangere
a libertatii comerciale a agentilor economici, putand conduce la cresterea costurilor si a sarcinilor
administrative si economice, iar concurenta existenta pe piata ar putea fi restransa sau denaturata,
cel putin in zonele unde productia sau cererea din partea comerciantilor cu amanuntul este limitata.
Comisia pentru industrii si servicii din cadrul Camerei Deputatilor a respins propunerea legislativa.

14 Hotdrarea de Guvern nr. 1454/2004 referitoare la implantarea spatiilor comerciale de mari dimensiuni.

5 Care prevede conditiile de reformd economica ce trebuie indeplinite de Guvern astfel incdt Romania sa beneficieze de o asistenta
financiara pe termen mediu din partea Uniunii Europene, complementara sprijinului acordat de Fondul Monetar International.

6 Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata.
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' O alta propunere legislativd'’ asupra careia Consiliul Concurentei si-a exprimat punctul de vedere

a vizat instituirea obligatiei operatorilor economici (producatori si comercianti) de a comercializa
produsele sau serviciile Tnsotite de documente care sa specifice costul de productie al acestora.

Consiliul Concurentei considera ca afisarea costurilor de productie ale unui produs constituie o
forma de transparentizare a unor informatii strategice apartinand operatorilor economici si, implicit,
a politicilor comerciale ale acestora. Concurenta ar putea fi inlocuita de cooperari tacite intre agentii
economici concurenti, in sensul alinierii si uniformizarii practicilor comerciale si, implicit, a preturilor
finale. Pe de alta parte, propunerea legislativa poate crea in mod artificial bariere la intrarea pe piata
sau in calea comertului liber cu produse si servicii. Conditia de a furniza costurile de productie nu
va putea fi implementat3 la nivelul produselor fabricate in afara tirii. In aceste conditii, produsele
fabricate Tn Romania vor suferi cresteri artificiale de preturi.

Pe un lant de distributie care include mai multe Tntreprinderi, costul de productie si adaosul
comercial aplicat de ultimul vanzator nu ofera consumatorului final toate informatiile privind
formarea pretului final. Astfel, consumatorul final ar avea posibilitatea sa identifice doar costul de
productie al produsului, diferenta pana la pretul de vanzare fiind perceputa de acesta drept adaos
al comerciantului. Aceasta perceptie ar fi una inexacta, deoarece diferenta include numeroase alte
categorii de cheltuieli inregistrate atat de producator, cat si de distribuitor si de comerciant.

Proiectul Guvernului ,Cosul de solidaritate”, program guvernamental de sprijin pentru pensionari,
a fost, de asemenea, analizat de autoritatea romana de concurentd. Prin acest program, Guvernul
intentiona sa achizitioneze, prin intermediul consiliilor locale, produse alimentare de baza pentru
a le asigura pensionarilor preturi reduse. Propunerile Consiliului Concurentei au privit necesitatea
realizarii unei proceduri de licitatie pentru asigurarea unui proces competitiv de selectie a furnizorilor
si pentru asigurarea unui tratament egal si nediscriminatoriu al acestora. Totodata, a fost subliniat
faptul ca orice resursa publica trebuie utilizata in schimbul unui pret care corespunde pretului pietei.
n acest mod, programul nu era incident legislatiei ajutorului de stat.

e Telecomunicatii

Tn anul 2011, Consiliul Concurentei a avizat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind
constituirea , Infrastructurii comune de comunicatii electronice a statului”(ICCES), transmis de
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale. Cu aceasta ocazie, a fost identificata o serie de
posibile distorsionaria concurentei pe pietele serviciilor de comunicatii electronice, prin alocarea unui
segment de piata catre Serviciului de Telecomunicatii Speciale (STS), in calitatea sa de operator unic
si integrator al ICCES, cat si pe pietele de gros ale serviciilor de acces la elementele de infrastructura
si/sau a altor servicii de acces la retea, precum si a serviciilor asociate acestora, prin obligarea STS de
a utiliza numai elementele de infrastructura de retea si serviciile de comunicatii electronice furnizate
de companiile specializate.

De asemenea, prin crearea ICCES, ar fi existat posibilitatea realizarii unei operatiuni de concentrare
economica, in ipoteza in care operatorul STS ar fi actionat ca un operator pe piata, precum si
posibilitatea coordonarii comportamentului concurential a companiilor specializate si, eventual, a
STS (in ipoteza in care aceasta autoritate actioneaza pe piata ca intreprindere), inclusiv prin actiunea
Consiliului de Coordonare Interministerial constituit in scopul coordondrii ICCES. Tn plus, exista
posibilitatea ca proiectul sa contina elemente de natura ajutorului de stat.

17 Referitoare la modificarea si completarea Legii nr.294/2004 privind Codul Consumului, a Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata si a Ordonantei Guvernului nr. 97/2001 privind reglementarea productiei, circulatiei
si comercializarii alimentelor.
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Consiliul Concurentei a propus modificarea proiectului de act normativ prin introducerea unor
prevederi prin care intreprinderile vizate sa nu poate utiliza ICCES pentru sustinerea activitatilor
lor economice (serviciile asigurate de ICCES nu pot avea caracter comercial, infrastructura avand
ca scop exercitarea autoritdtii statului - e-guvernare). De asemenea, numarul intreprinderilor
(cu capital majoritar sau integral de stat) care beneficiaza de ICCES trebuie restrans la cele care
au o importanta strategica din punct de vedere al sigurantei nationale, ofera servicii de interes
national, ori sunt de facto parte a administratiei publice, iar constituirea/dezvoltarea, operarea
si utilizarea ICCES trebuie facuta cu respectarea principiului separarii functiei de reglementare
de functia de operare. Tn conditiile precizate de Consiliul Concurentei, proiectul nu ar mai fi
intrat sub incidenta normelor din domeniul ajutorului de stat.

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a acceptat conditiile impuse de Consiliul
Concurentei, proiectul de act normativ privind avizul favorabil al autoritatii de concurenta. Cu toate
acestea, exista riscul ca ingrijorarile concurentiale legate de posibila alocare a unui segment de piata
catre STS sa apara in conditiile emiterii altor acte normative subsecvente.

2.7. Indeplinirea obligatiilor in domeniul ajutorului de stat

2.7.1. Progrese inregistrate

Consiliul Concurentei, in calitatea sa de autoritate de contact in raporturile cu Comisia Europeana,
asigura aplicarea si respectarea, de catre autoritatile publice si mediul privat, a regulilor in domeniul
ajutorului de stat, precum si o comunicare eficienta cu forul comunitar.

Activitatea autoritatii de concurenta in domeniul ajutorului de stat in anul 2011 poate fi prezentata
sintetic astfel:

e acordarea de consultanta de specialitate, prin intermediul a 200 intalniri de lucru cu furnizorii
de ajutor de stat, 97 opinii scrise referitoare la proiecte de acte normative/administrative si
alte 230 opinii scrise/clarificari;

e colaborarea cu ministerele si autoritatile publice locale ce administreaza fondurile nationale;
astfel, au fost elaborate 16 scheme de ajutor de minimis pentru 47.496 de beneficiari, bugetul
total fiind de 451.099.983 lei (din care 97.385.000 lei pentru anul 2011);

e emiterea a 10 avize privind notificari de ajutoare de stat/informari privind ajutoare de stat
exceptate de la obligatia notificarii;
notificarea oficiald a doua masuri de ajutor de stat;
organizarea si participarea in cadrul a sapte reuniuni ale Consiliului interministerial pentru
aplicarea politicii Tn domeniul ajutorului de stat;

e elaborarea Inventarului ajutoarelor de stat si a Scoreboard-ului ajutoarelor de stat, transmis
Comisiei Europene;
elaborarea unui raport si a unui studiu de impact in domeniul ajutorului de stat;
formularea a 60 raspunsuri/pozitii la solicitarile Comisiei Europene (investigatii in curs si
cazuri informale);

e participarea in cadrul a patru consultari purtate cu forul comunitar.

Lista avizelor poate fi consultata la sectiunea Statistici.
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2.7.2. Cazuri de ajutor de stat in anul 2011

Printre cazurile de ajutor de stat relevante, care s-au aflat in atentia Consiliului Concurentei si care

au ramas in analiza Comisiei Europene la sfarsitul anului 2011, s-au numarat:

e Presupusul ajutor de stat acordat in favoarea Ford - In urma primirii unei plangeri referitoare la
un posibil ajutor ilegal in favoarea Ford, Comisia Europeana a solicitat transmiterea unei pozitii a
Romaniei. Expertii Consiliului Concurentei au acordat consultanta pentru elaborarea materialului
de raspuns autoritatii implicate, respectiv Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului.

e Posibilul ajutor de stat acordat de aeroportul Cluj - Napoca companiei Wizz Air - Urmare primirii
unei plangeri, Comisia Europeana a solicitat autoritatilor romane transmiterea unor informatii
privind relatiile contractuale dintre Wizz Air si aeroportul Cluj-Napoca.

e Schema de ajutor de stat pentru realizarea de infrastructura in beneficiul aeroporturilor
regionale - Avand dubii referitoare la compatibilitatea ajutoarelor de stat acordate in cadrul
Schemei de sprijin in favoarea aeroporturilor regionale pentru realizarea de infrastructura,
Comisia Europeana a decis deschiderea unei investigatii in acest caz, solicitand autoritatilor
romane transmiterea de clarificari.

e Notificarea masurilor de sprijin cuprinse in Planul de inchidere a minelor de carbune
necompetitive la Compania Nationala a Huilei Petrosani SA - Autoritatile romane au transmis
Comisiei Europene pre-notificarea ajutoarelor de stat pentru inchiderea unui numar de trei
exploatari miniere apartinand Companiei Nationale a Huilei Petrosani, conform prevederilor
deciziei Consiliului Uniunii Europene. Tn luna august 2011, a fost transmisd prin SANI (Sistemul
Interactiv de Notificare a Ajutoarelor de Stat) notificarea ajutorului de stat pentru inchiderea
minelor de carbune necompetitive, ce a fost urmata de o serie de solicitari de informatii
suplimentare din partea Comisiei Europene, ce se afla in atentia autoritatilor romane.

e Masurile de sprijin in favoarea SC Oltchim SA Ramnicu Valcea - in cadrul investigatiei deschise
de Comisia European, au fost solicitate clarificdri autoritatilor romane. in urma colabordrii intre
reprezentatii Consiliului Concurentei si cei ai Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri, ai Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, precum si ai Ministerului Finantelor
Publice, au fost elaborate materiale ce au fost ulterior transmise Comisiei Europene. Totodata,
au avut loc la Bruxelles discutii tehnice privind acest caz, la sfarsitul anului acesta fiind subiect
al procesului de consultare informala intre expertii Comisiei Europene si autoritatile romane in
vederea solutionarii.

Pe parcursul anului 2011, Comisia Europeana a emis doua decizii de autorizare privind masuri de
ajutor de stat notificate de Romania in urmatoarele cazuri:

e Schema de ajutor de stat constand in acordarea de certificate verzi in vederea promovarii
productiei de energie din surse regenerabile

Principalul obiectiv al masurii de ajutor de stat este de a asigura respectarea, pana in anul 2020, a
tintei obligatorii privind energia din surse regenerabile (energia hidro, eoliana etc.) prevazuta de
legislatia comunitara. Tn cazul Romaniei, aceastd tints a fost stabilits la nivelul de 24 % din consumul
final de energie.

Schema presupune eliberarea de certificate verzi producatorilor de energie electrica din surse regenerabile
(E-SRE), in timp ce furnizorilor de electricitate le este impusa obligatia de a achizitiona astfel de certificate,
in caz contrar fiind aplicate penalizari. Acestea reprezinta venituri ale Fondului pentru mediu si vor fi
utilizate pentru a sprijini productia de energie din surse regenerabile de catre persoane fizice care investesc
in anumite facilitati de productie. Certificatele sunt acordate lunar de Operatorul de transport (OTS), iar
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) stabileste numarul de certificate
verzi pe care furnizorii de energie electrica au obligatia de a le achizitiona anual.
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Figura nr. 1 Functionarea sistemului de certificate verzi
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Durata schemei este pana la 31 decembrie 2016, data pana la care noii beneficiari vor putea intra
in sistem. Bugetul total a fost estimat la 80,713 miliarde lei (aproximativ 19,5 miliarde euro), iar
numarul beneficiarilor intre 101 si 500.

e Schema temporara de acordare a ajutorului de stat sub forma de garantii

n cursul anului 2011, in contextul modificarilor aduse Comunicdrii Comisiei privind Cadrul temporar
al Uniunii pentru mdsurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei
crize financiare sieconomice, EximBank, in calitate de furnizor de ajutor de stat, a considerat oportuna
initierea unei noi scheme de garantare, in conditiile in care evolutiile la nivelul pietei financiar-
bancare relevasera existenta unor dificultati in relansarea activitatii unor sectoare economice. Prin
implementarea acestei scheme, se avea in vedere deblocarea accesului la finantare a agentilor
economici si asigurarea continuitatii Tn desfasurarea activitatii acestora.

Schema de ajutor de stat a fost finantata cu 200 milioane lei din fonduri de la bugetul de stat si a
expirat la finele anului 2011.

Ajutorul de stat consta Tn garantii ce puteau acoperi maxim 80% din valoarea unui credit nou, acordat
de o banca comerciala. Tn cazul intreprinderilor mici si mijlocii, garantia se acorda atat pentru credite
pentru investitii, cat si pentru creditele pentru capital de lucru, iar in cazul intreprinderilor mari,
garantia se acorda doar creditelor pentru investitii.

Garantia emisa de Eximbank se acorda intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor mari care
activeaza n toate sectoarele de activitate, cu exceptia productiei de armament, jocurilor de noroc,
productiei de alcool si tutun si tranzactiilor imobiliare. in plus, intreprinderile nu trebuie s3 se fi
incadrat in categoria intreprinderilor in dificultate.

Deciziile Comisiei Europenein domeniul ajutorului de stat, relevante pentru Romania, pot fi consultate
la adresa www.ajutordestat.ro/decizii/decizii ale Comisiei Europene.
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RAPORT

' 2.7.3. Tendinte in domeniul acordarii ajutoarelor de stat

Tn luna noiembrie 2011, Consiliul Concurentei a publicat Raportul anual al ajutoarelor acordate

in Romania. Documentul prezinta o situatie a nivelului, structurii si tendintelor inregistrate in
N acordarea ajutoarelor de stat in tara noastra in perioada 2007-2009, fiind elaborat pe baza datelor si
informatiilor transmise de catre toti furnizorii de ajutor de stat, autoritati publice centrale si locale,
precum si de organisme care administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale.

Ajutorul de stat total (exceptand agricultura, pescuitul, transporturile, serviciile de interes economic
general si ajutoarele de minimis) exprimat in preturi constante 2006, prezinta o tendinta generala
de scadere de la 749 milioane lei in anul 2007 la 556 milioane lei in anul 2009.

Din punctul de vedere al ponderii in produsul intern brut (PIB), evolutia sa este prezentata in graficul
urmator.

Graficul nr.14. Ponderea ajutorului de stat in PIB (%), 2006-2009
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Se observa o tendinta continua de reducere a ajutorului de stat acordat la nivel national, ponderea
sa in PIB situandu-se sub nivelul de sub 1%.
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Din perspectiva obiectivelor, ca procent din PIB, raportul ajutoarelor de stat a pus in evidenta
urmatoarea evolutie:

Graficul nr. 15. Structura ajutorului de stat pe obiective (%), 2006-2009

2006 2007 2008 2009
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Nivelul scazut inregistrat in anul 2009 fata de anul 2008 s-a datorat in special, reducerii semnificative
a ajutoarelor de stat acordate pentru obiective orizontale (cercetare, dezvoltare si inovare, mediu
inconjurator, salvare-restructurare, crearea de locuri de munca) simentineriila un nivel de aproximativ
50% al ajutoarelor de stat acordate pentru obiective sectoriale (carbune-extractia huilei, media si
cultura, alte obiective sectoriale). Totodatd, ajutoarele de stat autorizate pentru dezvoltare regionala
au crescut n anul 2009 fata de anul 2008.

Graficul nr. 16. Structura ajutorul de stat in functie de instrumentul financiar utilizat(%),
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' n anul 2009 a continuat tendinta de crestere a ponderii ajutoarelor de stat de natura ,cheltuielilor

bugetare” in total ajutor de stat, in defavoarea ajutoarelor de stat de natura ,renuntarilor la
venituri” din partea statului. Acest lucru s-a datorat in special nivelului ridicat al ajutoarelor de stat
de natura subventiilor, granturilor, alocatiilor, primelor, creditelor cu dobanda subventionata, altor
sume nerambursabile (93,05%) acordate de catre furnizorii de ajutor de stat, in principal, agentilor
economici care isi desfasoara activitatea in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii, Companiei
Nationale a Huilei Petrosani, care isi desfasoara activitatea in sectorul extractiei huilei, precum si in
cadrul schemei de ajutor de stat pentru promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural
avand ca scop sustinerea productiei de filme.

Aceasta situatie este Tn concordanta cu cerintele Comisiei Europene de reducere a ajutoarelor de stat
de natura fiscala si reflecta aplicarea corecta a acquis-ului comunitar, Romania aliniindu-se politicii
comunitare in domeniul ajutorului de stat.

Raportul poate fi consultat la adresa www.ajutordestat.ro/raportari in domeniul ajutorului de stat.

2.7.4. Studiu de impact in domeniul ajutoarelor de stat

fn anul 2011, Consiliul Concurentei a elaborat studiul Impactul ajutoarelor de stat acordate
agentilor economici care opereazd in Zonele Libere din Romdnia, document care prezinta
efectele pe care le-au produs ajutoarele de stat acordate agentilor economici care opereaza
in zonele libere!® asupra dezvoltarii socio-economice a regiunilor n care sunt localizate zonele
libere. Totodata, acest studiu reprezinta si ultima raportare transmisa Comisiei Europene,
conform prevederilor Tratatului de aderare a Romaniei la UE, referitoare la ajutorul de stat
acordat in zonele libere pentru care Comisia Europeana a acordat o perioada de tranzitie (pana
la sfarsitul anului 2011) datorita incompatibilitatii, prin caracterul sau fiscal, la cerintele acquis-
ului comunitar.

Dezvoltarea comertului si alinierea economiei nationale la procesul mondial de globalizare a
condus la crearea unor zone strict delimitate pe teritoriul Romaniei, pentru care s-au implementat
reguli specifice din punct de vedere vamal asemenea altor areale existente in Europa si in lume.
S-a considerat ca existenta unor zone libere va conduce la dezvoltarea afacerilor, la crearea de
locuri de munca si, in final, la cresterea bunastarii in zona. Pentru a stimula realizarea de investitii,
au fost create masuri de sprijinire a firmelor ce doreau sa opereze in aceste locatii, sub forma
scutirii totale sau partiale de la plata impozitului pe profit si a redeventei datorate pentru imobilele
concesionate.

Actiunea de monitorizare a ajutoarelor de stat a vizat un numar de 28 de companii beneficiare ale
unor ajutoare de stat. Societatile economice monitorizate si-au desfasurat in 5 zone libere: Zona
Libera Arad (2 firme), Zona Libera Braila (2 firme), Zona Libera Constanta (5 firme), Zona Libera Galati
(2 firme) si Zona Libera Giurgiu (17 firme).

Agentiieconomicianalizatiin cadrul studiuluiau cheltuit 14.225.891 USD pentru realizarea investitiilor
necesare desfasurarii activitatii in zonele libere si considerate eligibile conform reglementarilor n
domeniul ajutorului de stat regional. Valoarea totala a ajutorului de stat acordat insumeaza 7.295.916
USD, din care 6.501.439 USD reprezinta scutirea de la plata redeventei, iar 794.477 USD — scutire la
plata impozitului pe profit.

18 Aceste ajutoare au fost acordate printr-o schema de ajutor regional initiata in Romania in baza prevederilor Legii nr. 84/1992 privind
regimul zonelor libere.
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Masurile de ajutor de stat implementate au avut o serie de efecte pozitive, dupa cum urmeaza:
sustinerea liberei initiative Tn zonele libere, realizarea de investitii Tn zona, crearea de noi locuri
de munca, cu mentiunea ca, per total, numarul salariatilor a scazut la finele perioadei analizate,
angajarea de personal calificat (in proportie de peste 60%), incasarea de taxe si impozite catre
bugetul de stat (cuantumul ajutorului de stat acordat reprezinta circa 5,60% din valoarea taxelor
si impozitelor platite).

Tn acelasi timp, au fost constatate si o serie de efecte negative, printre care pot fi mentionate
urmatoarele: multe dintre companii s-au bazat Tn mod excesiv pe facilitatile fiscale puse la
dispozitie in zonele libere, solicitand mentinerea acestora si Tn perioada urmatoare fara a
intreprinde demersuriinidentificarea unor alte masuri de sprijin care sa le permita dezvoltarea
afacerilor, caracterul temporar al efectelor ajutoarelor de stat, nu s-a diversificat activitatea
economica Tn zonele libere, masurile de ajutor de stat nu au atras investitii majore in zonele
libere.

Fata de aceste concluzii, Consiliul Concurentei considera necesara intreprinderea de noi demersuri
de catre autoritatile publice pentru a sustine zonele libere din Romania Tn vederea mentinerii
acestui sistem de comert utilizat la nivel international si crearii premiselor pentru realizarea de
investitii si crearea de locuri de munca. Tn acest sens, enumerdm principalele actiuni, ce ar trebui
demarate de autoritatile publice:

- elaborarea unei strategii nationale privind mentinerea si dezvoltarea zonelor libere, cu
mentionarea rolului pe care acest tip de organizare il va detine in economia national3;

- implicarea activa a autoritatilor locale in actiunile de cunoastere a realitatii mediului
economic din zong, identificarea oportunitatilor de dezvoltare si inovare si sprijinirea celor
ce au contributii in acest sens;

- crearea de catre autoritatile publice a infrastructurii necesare zonelor libere, pe baza
fondurilor comunitare sau in parteneriat public - privat;

- largirea atributiilor Administratiilor Zonelor Libere in ceea ce priveste informarea
companiilor asupra posibilitatilor de finantare din fonduri bugetare/comunitare existente
la nivel national, precum si privind accesarea de fonduri, Tn cadrul schemelor de ajutor de
stat, pentru realizarea de investitii;

- 1n situatia in care se considera necesara implementarea unei scheme de ajutor de stat
dedicata companiilor ce vor activa in aceste areale, sa se utilizeze grantul ca instrument de
acordare, conditionat de realizarea de investitii sau de noi locuri de munca;

- separarea unor suprafete de teren neutilizate din arealul zonelor libere si transformarea
acestorainparcuriindustriale, pentruaeliminataxele suplimentare aferente regimuluivamal
de zona libera pentru companiile ce nu desfasoara activitate de comert extracomunitar.

Studiul poate fi consultat la adresa www.ajutordestat.ro/raportdri in domeniul ajutorului de stat.

2.7.5. Colaborarea la nivel interministerial
e Consiliul interministerial pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat

fn anul 2011, au avut loc un numdar de sapte reuniuni ale Consiliului interministerial pentru
aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat (CIAS)?, la care au participat reprezentantii
celor mai importanti furnizori de ajutor de stat din Romania. in cadrul reuniunilor, s-a urmarit
analizarea de catre ministerele furnizoare de ajutor de stat a schemelor de ajutor de stat initiate

9 {nfiintat in baza Hotararii de Guvern nr. 98 din 10 februarie 2010.
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' in perioada 2007-2010, autorizate, dar neimplementate/blocate sau aflate in diferite etape de
implementare. Tn acest sens, s-a demarat o procedurd de analiza si intocmire a unor situatii clare
si bine argumentate cu privire la oportunitatea mentinerii acestor scheme de ajutor de stat si a
deblocarii sumelor prevazute pentru implementarea acestora.

Avand in vedere actuala criza bugetara cu care se confrunta Romania, se impune ca banii alocati
de la bugetul de stat pentru schemele de ajutor de stat neimplementate sa fie directionati spre
alte scheme de ajutor de stat, creandu-se astfel spatiile fiscale necesare relansarii economiei
nationale.

n acest scop, Consiliul Concurentei a intocmit situatia tuturor schemelor de ajutor de stat initiate
in perioada 2007-2010 si stadiul implementarii lor, document de lucru in cadrul sedintelor CIAS.
Analiza centralizata a ajutoarelor de stat acordate de furnizori a avut ca obiectiv raportarea si
urmarirea indicatorilor de eficienta a masurilor de ajutor de stat existente, identificarea masurilor
neperformante si a bugetelor neutilizate. Tot Tn cadrul acestor reuniuni, Consiliul Concurentei
a discutat cu reprezentantii ministerelor furnizoare de ajutor de stat pe marginea celor mai
importante cazuri aflate in analiza la Comisia Europeana.

De asemenea, in cadrul intalnirilor CIAS, au fost prezentate o serie de materiale si/sau situatii
intocmite de catre Consiliul Concurenteiin scopul urmaririi eficientei ajutoarelor de stat, respectiv:
- concluziile ,Studiului privind impactul economic si social al ajutoarelor de stat cu
obiectiv de restructurare, acordate intreprinderilor aflate in dificultate”;
- concluziile,, Studiului privind impactul ajutoarelor de stat acordate in zonele defavorizate
din Romania”;
- documentul privind ajutoarele de stat acordate pentru serviciile de interes economic
general din Romania;
- situatia ajutoarelor de stat acordate parcurilor industriale.

e Comitetul interministerial in domeniul ajutorului de stat

in anul 2011, Consiliul Concurentei a organizat, prin Programul ReNAS (Reteaua Nationald de
Ajutor de Stat), doua reuniuni ale Grupului de lucru interministerial pe probleme de ajutor de stat.

Pentru a pregati noul an de raportare, expertii Consiliului Concurentei au organizat in cursul lunii
februarie ointalnire interministeriala cu furnizorii de ajutor de stat, ministere, agentii sau autoritati
publice centrale, avand ca tema aspecte specifice privind intocmirea corecta a raportarii privind
ajutoarele de stat acordate in Romania in perioada 2008-2010 si care a vizat clarificarea unor
probleme de ajutor de stat. Cu aceasta ocazie, s-au analizat deficientele intampinate in cadrul
procedurilor de raportare, aspecte privind baza legala de acordare a ajutoarelor de stat, cat si
referitoare la durata de acordare a acestora si s-au dat lamuriri cu privire la modalitatea de tinere
a evidentei ajutoarelor de stat.

Cea de a doua intalnire, organizata Tn luna noiembrie, a avut ca invitati reprezentantii
autoritatilor publice centrale care au calitatea de furnizori de ajutor de stat (ministere, Eximbank,
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Centrul National al Cinematografiei, etc.) si a avut ca tematica problemele/deficientele
intdmpinate de Consiliul Concurentei in activitatea de inventariere a fiselor/raportarilor de
ajutor de stat si s-au dat lamuriri si cu privire la modalitatea de tinere a evidentei specifice.
Totodata, au fost prezentate rezultatele Inventarului ajutoarelor de stat acordate Tn perioada
2008-2010 si s-au discutat problemele semnalate de Comisia Europeana cu ocazia transmiterii
Scoreboard-ului.
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2.7.6. Consultari tehnice cu executivul european si cu alte organisme internationale

e Consultari tehnice cu Comisia Europeana cu privire la cazurile in domeniul ajutorului de stat
aflate in analiza

in vederea aplicarii cu strictete a regulilor in domeniul ajutorului de stat si a evitdrii unor situatii
de incompatibilitate cu prevederile comunitare a schemelor/ajutoarelor individuale elaborate
de furnizorii de ajutor de stat, in perioada supusa analizei, reprezentantii Consiliul Concurentei
au participat la diverse consultari tehnice cu expertii Comisiei Europene in vederea clarificarii si
solutionarii cu celeritate a 7 cazuri.

e Mecanismul de pre-consultare cu Comisia Europeana in domeniul privatizarilor

n perioada 01.01.2011 —17.03.2011, in cadrul mecanismului de pre-consultare cu expertii din cadrul
Comisiei Europene in domeniul privatizarilor® au fost transmise Comisiei Europene un numar de 11
fise de informatii cu privire la societatile comerciale ce urmeaza a fi privatizate de catre Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului.

Avand in vedere faptul ca privatizarile preconizate de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului se vor realiza exclusiv prin licitatie si singurul criteriu atasat privatizarii va fi pretul de oferta,
incepand data de 17.03.2011, la solicitarea Comisiei Europene, acest mecanism nu a mai fost
utilizat.

e Consultari cu Comisia Europeana in vederea dezbaterii propunerilor legislative comunitare in
domeniul ajutorului de stat

fn anul 2011, expertii Consiliului Concurentei au participat la o serie de intalniri multilaterale
organizate la nivelul Comisiei Europene, in vederea discutdrii modificarilor pe care forul european
intentioneaza sa le opereze asupra reglementarilor in domeniul ajutorului de stat regional, precum
si a unui regulament de procedura in ceea ce priveste obligatiile statelor membre de raportare a
ajutoarelor de stat existente. De asemenea, Consiliul Concurentei a transmis Comisiei Europene
punctele sale de vedere referitoare la pozitia Romaniei fata de revizuirea acestuia din urma, precum
si a reglementarilor privind serviciile de interes economic general.

e Consultari tehnice cu Fondul Monetar International, Comisia Europeana si Banca Mondiala

in decursul anului 2011, expertii Consiliului Concurentei au participat la o reuniune tehnicd cu
reprezentantii Comisiei Europene, Fondului Monetar International si Bancii Mondiale, avand ca tema
posibilitatile de solutionare a arieratelor aferente unor companii de stat. La reuniune au participat
si reprezentanti ai autoritatilor implicate din Romania (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri si ai Ministerului Finantelor Publice), precum
si ai respectivelor societati.

Reuniunea a reprezentat prima oportunitate de dialog avand ca scop fundamentarea unor solutii
pentru fiecare dintre societatile comerciale in parte, urmand ca autoritatile romane, cu sprijinul
Consiliului Concurentei, sa elaboreze materiale care sa demonstreze respectarea legislatiei
comunitare in materie de ajutor de stat. Acestea vor fi trimise la Comisiei Europene, in vederea
viitoarei notificari a masurilor.

20 Acest mecanism a fost initiat in luna februarie 2008. Scopul sdu consta in preintdmpinarea si rezolvarea din timp a oricaror probleme
de ajutor de stat ce pot apdrea la privatizarea unor societati.
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2.8. Combaterea concurentei neloiale si Consiliul de supraveghere
in domeniul feroviar - rezultate in cele doua noi arii de activitate

ale autoritatii de concurenta

e Combaterea concurentei neloiale

Avand in vedere noile atributii ale autoritatii de concurenta in acest domeniu, precum si necesitatea
imbunatatirii cadruluilegal existent, s-a realizat o analiza privind modul de reglementare a concurentei
neloiale la nivel comunitar si national, precum si practica in domeniu. Ca urmare, au fost identificate
solutii legislative de modificare si completare a Legii privind combaterea concurentei neloiale, care
s-au concretizat intr-un proiect de lege. In luna decembrie 2011, acesta a fost supus spre dezbatere
publica.

n ceea ce priveste aplicarea acestei legi, Consiliul Concurentei a primit inh anul 2011 un numér de 66
de sesizari. Din acest total, au fost finalizate 46 de cazuri. Sesizarile au avut ca subiect:

- deturnarea clientelei de catre un fost angajat al respectivului comerciant;

- oferirea de servicii de catre salariatul exclusiv al unui comerciant unui concurent al
acestuia;

- divulgarea unui secret comercial de catre un comerciant sau un salariat al acestuia, fara
consimtamantul detinatorului legitim al respectivului secret comercial si intr-un mod
contrar uzantelor comerciale cinstite;

- comunicarea/raspandirea de catre un comerciant de afirmatii mincinoase asupra unui
concurent, de natura sa dauneze bunului mers al intreprinderii concurente;

- oferirea/promiterea de daruri ori de alte avantaje salariatului unui comerciant pentru
ca prin purtare neloiald sa poata afla procedeele sale industriale, pentru a cunoaste sau
a folosi clientela sa ori pentru a obtine alt folos pentru sine ori pentru alta persoana in
dauna unui concurent;

- folosirea unor marci, desene sau ambalaje de natura sa produca confuzie cu cele folosite
legitim de alt comerciant.

e Consiliul de supraveghere in domeniul feroviar (CSDF)

Presedintele CSDF este numit de catre Presedintele Consiliului Concurentei dintre membrii
Plenului Consiliului Concurentei, iar in componenta organismului se numesc specialisti cel putin din
domeniile: feroviar, afaceri europene, economic si juridic. Presedintele si membrii CSDF sunt numiti
pe o perioada de patru ani. Presedintele si membrii CSDF nu se subordoneaza ierarhic din punctul
de vedere administrativ in ceea ce priveste exercitarea atributiilor specifice functiei de membru in
CSDF. Organismul este independent din punct de vedere organizatoric, juridic, decizional si in ceea
ce priveste deciziile de ordin financiar fata de administratorii infrastructurii feroviare, organismele de
tarifare a infrastructurii feroviare, organismele de alocare a capacitatilor de infrastructura feroviara
si operatorii de transport feroviar.

Printre principalele atributii ale organismului se regasesc: analiza si solutionarea contestatiilor
impotriva deciziilor luate de administratorul infrastructurii feroviare sau, daca este cazul, de
operatorul de transport feroviar, urmarirea siasigurarea faptului ca tarifele stabilite de administratorul
infrastructurii feroviare sunt in conformitate cu prevederile legale n vigoare si cd au un caracter
nediscriminatoriu, autorizarea negocierilor dintre solicitanti siadministratorul infrastructurii feroviare
cu privire la nivelul tarifelor de utilizare a infrastructurii feroviare, supravegherea negocierilor
dintre acestia cu privire la nivelul tarifelor de utilizare a infrastructurii feroviare si, daca este cazul,
interventia imediata Tn cazul in care negocierile ar putea sa contravina prevederilor legale in vigoare,
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monitorizarea concurentei pe piata de servicii de transport feroviar, inclusiv pe piata de transport
feroviar de marfa.

Membrii CSDF au fost numiti prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 656/05.08.2011,
astfel:

- Presedinte: Otilian Neagoe, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei;

- Vasile Seclaman, Secretar General al Consiliului Concurentei;

- Anca-Andreea Atomi, inspector de concurenta in cadrul Consiliului Concurentei;

- Daniel Picu, Director cabinet in cadrul Consiliului Concurentei;

- Liliana Musat, Director general in cadrul Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;
- Marin Stancu, consilier superior in cadrul Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;
- Petru Marculet, Sef serviciu in cadrul Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

Tn urma numirii membrilor CSDF, au fost organizate sedinte lunare, pe agenda cirora s-au regisit
probleme organizatorice, analize privind evolutia pietei feroviare in ultimii doi ani, dar si dezbateri cu
privire la modificarile de ordin legislativ pentru a eficientiza activitatea autoritatii de reglementare
din domeniul feroviar.

De asemenea, pentru o mai buna cunoastere a problemelor cu care se confrunta actorii din acest
sector, CSDF si-a propus realizarea de analize cu reprezentantii acestora. in acest sens, in anul 2011
au fost realizate analize privind activitatea Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA (gestionarul
infrastructurii) Tn ultimii ani si previziuni privind activitatea din 2012. S-a analizat si activitatea CFR
Marfa (operatorul national de transport feroviar de marfa), precum si masurile propuse de societate
a fi luate n teritoriu.

Raportul anual aferent anului 2011 al CSDF poate fi consultat la adresa: www.consiliulferoviar.ro/
rapoarte anuale.
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Capitolul 3
ACTIVITATEAR
INTERNATIONALRA
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fn anul 2011, activitatea la nivel international a autorititii romane de concurentd a vizat atat
cooperarea cu celelalte autoritati de concurenta, cu organismele internationale din domeniu, cat si
pregatirea profesionala a personalului institutiei in cadrul activitatilor internationale.

Astfel, principalele domenii de activitate ale Consiliului Concurentei pe plan international au fost:
- ECN (Reteaua Europeana de Concurenta®!) si afaceri europene;
- Relatii bilaterale si actiuni in colaborare cu organisme internationale;
- Furnizarea de asistenta tehnica altor autoritati de concurents;
- Instruire profesionala in cadrul activitatilor internationale.

3.1. ECN si afaceri europene

Pe parcursul anului 2011, Consiliul Concurentei s-a alaturat DG Concurenta in procesul de crestere
a gradului de convergenta procedurala in domeniul programelor nationale de clementa si al
instrumentelor de investigare din domeniul antitrust, prin derularea continua a unui schimb de
informatii si de bune practici in ceea ce priveste aplicarea normelor de concurenta comunitare in
cele 27 de state membre ale Uniunii Europene.

e Arii comune de interventie

n cadrul retelei ECN, Comisia Europeand si autorititile nationale de concurentd au avut ca arii comune
de interventie politica de aplicare a sanctiunilor, procedura negocierii directe in cazul cartelurilor,
precum si bunele practici privind procedurile de investigare in domeniul antitrust.

La acestea s-au addugat proiectele grupurilor de lucru ce au vizat, in principal, mecanismul de
cooperare in domeniul antitrust (convergenta procedurald) si in materie de concentrari economice
(cooperare prin schimb de informatii intre autoritatile nationale de concurenta, in cazul concentrarilor
economice cu potential de afectare a comertului intracomunitar).

Tnanul 2011, grupurile de lucru Carteluri, Cooperare, Concentrari, Forensic IT si subgrupurile Food si
Pharma au fost deosebit de active, in contextul proiectelor derulate de aceste formatiuni de lucru si
rapoartelor de sinteza elaborate pe parcurs.

e Actiuni derulate in anul 2011

Tn domeniul antitrust, Consiliul Concurentei a informat Comisia European3 cu privire la un numar de
18 cazuri in domenii precum: industria farmaceutica, sectorul telecomunicatiilor, servicii financiare,
sectorul combustibililor auto.

in materie de concentriri economice a fost demarat procesul de modificare a Regulamentului
Consiliului Concurentei privind concentrarile economice, astfel incat autoritatea romana de
concurentd sa poatd beneficia de avantajele schimbului de informatii confidentiale si sa participe
nerestrictionat, in cadrul cooperdrii cu celelalte autoritati de concurentad, in analiza concentrarilor
economice notificate in mai multe jurisdictii.

21 Reprezinta mecanismul de cooperare intre autoritatile de concurenta ale statelor membre ale Uniunii Europene si Comisia Euro-
peana in vederea aplicarii unitare a prevederilor de concurenta comunitare, constituind cadrul necesar elaborarii documentelor de
pozitie comune, schimbului de informatii sau coordonarii in materie de investigatii deschise de Comisia Europeand sau de autoritdtile
nationale de concurenta din ECN, in baza Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene.
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' Decizia Curtii Europene de Justitie (CEJ)* la intrebarea preliminarad in cazul C-360/09 Pfleiderer/

Bundeskartellamt a generat noi provocari pentru programele nationale de clementa, prin prisma
accesului partilor vatamate la informatiile protejate din dosarul de clementa in cursul actiunilor
in despagubire. Evolutiile inregistrate au condus la dezbateri Tn grupurile de lucru Carteluri si
Cooperare. Totodata, decizia CEJ va fi analizata in cadrul unui proiect derulat de Grupul de lucru
privind convergenta programelor nationale de clementa.

e Contributiile Consiliului Concurentei in consultari publice organizate de Comisia Europeana

La nivelul anului 2011, Comisia Europeand a continuat dezbaterile pe marginea actiunilor in
despagubire initiate n instanta de persoanele prejudiciate de incalcarea regulilor comunitare de
concurenta. Consiliul Concurentei a transmis observatiile sale pe marginea documentelor aflate in
consultare publica pe site-ul Directoratului General pentru Concurenta din cadrul Comisiei Europene
(DG Concurenta). Cele doua documente au vizat:

- drepturile persoanelor prejudiciate in cadrul actiunilor colective in instantda - consultare
publica desfasurata in trimestrul doi al anului, in scopul identificarii principiilor juridice
comune privind actiunile colective si

- cuantificarea prejudiciilor in cadrul actiunilor private in despagubire - consultare publica
desfasurata in trimestrul trei al anului; demersurile Comisiei Europene de a publica un
document orientativ pentruinstantele judecatoresti si partilor vatamate, implicate in actiunile
in despdgubire, se succed publicarii in anul 2008 a cartii albe in acest domeniu, document
care recomanda crearea unui cadru de orientari pragmatice, fara caracter obligatoriu, pentru
cuantificarea prejudiciilor suferite de terti.

ilaterale si activitatea cu organisme internationale

Globalizarea economica presupune o permanenta consolidare a eforturilor in scopul cooperarii
internationale Tn domeniul politicii de concurenta. Principalele cai prin care Consiliul Concurentei
poate sa contribuie la promovarea celor mai bune practici in aplicarea regulilor de concurenta
sunt reprezentate de cooperarea cu autoritati similare din diferite tari. Astfel de colaborari ofera
posibilitatea efectuarii de schimburi utile de informatii specifice, precum si sustinerii reciproce n
vederea promovarii culturii concurentei in economiile nationale si in rezolvarea unor cazuri similare
de incalcare a legislatiei de concurenta.

De asemenea, participarea Consiliului Concurentei la lucrarile unor organisme internationale,
cum ar fi Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Reteaua Autoritatilor de
Concurenta Europene (ECA), Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD) sau
ICN (Reteaua Internationala de Concurenta) are ca rezultat cresterea notorietatii autoritatii pe plan
international si accesul la o platforma de bune practici in domeniul concurentei, ce pot fi ulterior
preluate in legislatia si practica nationala.

e Relatii bilaterale
Printre cele mai importante evenimente care au avut loc la nivel bilateral s-au numarat:

- participarea la schimbul de experienta organizat de autoritatea de concurenta din Bulgaria, ce
a avut ca tema experienta si provocarile inregistrate in procesul de combatere a practicilor

22 Astfel, CEJ a l3sat la latitudinea instantelor nationale reglementarea accesului la informatiile confidentiale protejate de programele
de clementa, in functie de interesul legitim al partilor.

54 www.consiliulconcurentei.ro




anticoncurentiale. Actiunea a avut ca principal scop efectuarea unui schimb de experienta
intre reprezentantii autoritatilor cu care autoritatea de concurenta din Bulgaria colaboreaza.
in cadrul acestei actiuni, reprezentantii Consiliului Concurentei au sustinut o prezentare
cu tema , Abuzul de pozitie dominanta si cazuri recente ale Consiliului Concurentei din
Romania”.

- participarea Consiliului Concurentei la evenimentele care au marcat aniversarea a 5 ani de
la infiintarea autoritatii de concurenta din Serbia, in data de 12 aprilie, la Belgrad. Aceste
evenimente au inclus o sesiune aniversara introductiva si un workshop cu tema ,,Sanctiuni si
remedii — criterii pentru stabilirea tipului si nivelului amenzii”. Aceste reuniuni s-au bucurat
de participarea sefilor de autoritati din mai multe tari europene, precum si a unor experti din
partea Comisiei Europene si UNCTAD.

- vizita la Oficiul pentru Comert Loial din Marea Britanie (OFT - Office of Fair Trading) a
Presedintelui Consiliului Concurentei in perioada 10-11 noiembrie 2011.Pe ordinea de zi a
reuniuniis-au regasit aspecte importante din punct de vedere concurential din sectorul bancar,
piata achizitiilor publice si sectorul alimentar. O alta tematica abordata a fost cea referitoare
la delimitarea competentelor intre autoritatile de concurenta si cele de reglementare, cadrul
legal aplicabil si mecanismele de cooperare inter-institutionala.

e Organisme internationale
OCDE

Anul 2011 a marcat innoirea cu unanimitatea membrilor OCDE a statutului de observator acordat
Romaniei, reprezentata de Consiliul Concurentei, la Comitetul de concurenta al acestei importante
organizatii internationale pentru perioada 2012-2013.

Tn acelasi timp, s-au intensificat si eforturile de demonstrare a capacititii Consiliului Concurentei de a-si
asuma rolul de observator activ, prin contributii scrise, prin interventii si participariin cadrul reuniunilor,
precum si prin derularea activitatii de promotor regional al bunelor practici in domeniu.

invederea asimildriila nivel institutional a Recomandarii Consiliului OCDE privind evaluareaimpactului
propunerilor de reglementari din punct de vedere al regulilor de concurenta, Consiliul Concurentei
a acordat o atentie deosebita completarii de catre initiatorii de proiecte de acte normative a analizei
impactului propunerilor de reglementari din punct de vedere al regulilor de concurenta si ajutor de
stat in metodologia de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice in Romania, potrivit
Hotararii de Guvern? adoptate in 2010 ca urmare a interventiei autoritatii romane de concurenta.

Mai mult, Tn 2011, Instructiunile emise de Comitetul de Concurenta OCDE privind modalitatile de
detectare a licitatiilor trucate in domeniul achizitiilor publice au fost transpuse si detaliate intr-un
Ghid al Consiliul Concurentei de detectare a licitatiilor trucate. Acest document a fost diseminat
in randul autoritatilor contractante publice centrale si locale din Romania, actiunea urmand a fi
continuata in anul 2012

Printre rezultatele semnificative obtinute in activitatea in cadrul OCDE mentionam:

o participarea Consiliului Concurentei cu contributii nationale pe teme relevante pentru
evolutia actuald a politicii de concurenta la nivel international, atdt cu ocazia reuniunilor
Comitetului de Concurenta OCDE din februarie, iunie si octombrie 2011, cat si cu ocazia celei
de-a X-a sesiuni a Forumului Global de Concurenta, dupa cum urmeaza:

2 Hotararea de Guvern nr. 219/24.03.2010 pentru modificarea si completarea Anexei la Hotararea de Guvern nr. 1361/27 septembrie
2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobdrii Guvernului.
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- aspecte institutionale si procedurale ale relatiei intre autoritatea de concurenta si
instantele nationale;

- analiza economica in controlul concentrarilor economice;

- apararea intreprinderilor pe baza comportamentului reglementat;

- probleme de concurenta specifice porturilor;

- remedii Tn cazurile de concentrari economice;

- conformarea mediului de afaceri cu regulile de concurenta;

- analiza ex-post a deciziilor in domeniul concentrarilor economice;

- evolutii in domeniul politicii si legii concurentei in Romania in anul 2010.

o sustinerea de prezentari si de interventii in cadrul a cinci seminarii si conferinte organizate
sub egida Centrului Regional de Concurenta OCDE de la Budapesta, pe teme cum ar fi:

- coluziunea - teorie si probe — prezentarea cazului cartelului scolilor de soferi;

- problemele de ordin concurential care pot aparea in cazurile in care intreprinderile
concurente coopereaza pentrurealizareaunorobiectiveaparentlegitime—prezentarea
cazului referitor la Tmpartirea clientilor de catre intreprinderile concurente pe piata
pensiilor obligatorii administrate privat (Pilonul I);

- utilizarea analizei economice in practica autoritatilor de concurenta;

- Competition litigation — prezentarea unei lucrari privind analiza de catre instantele
judecatoresti a probelor din doud cazuri instrumentate de catre autoritatea de
concurenta si aflate Tn instanta, respectiv A&A Medical SRL vs Consiliul Concurentei si
Carpatcement vs Consiliul Concurentei.

ICN

fnanul 2011, in calitatea sa de membru al ICN, Consiliul Concurentei a continuat activitatile derulate in cadrul
grupurilor de lucru ale retelei privind cartelurile, concentrarile economice, comportamentul unilateral al
firmelor dominante, eficienta unei autoritati de concurenta si promovarea politicii de concurenta.

Printre rezultatele semnificative ale activitatii Consiliului Concurentei in cadrul ICN Tn 2011,
mentionam urmatoarele:

- Presedintele Consiliului Concurentei a moderat o sesiune break-out a conferintei anuale ICN Haga
2011, cu tema ,,Strategii pentru a promova constientizarea si utilizarea programelor de clementa”
si a avut o prezentare intitulata , Strategia de promovare a politicii de clementa in Romania”.

- Au fost elaborate si transmise catre autoritatea de concurenta din Olanda raspunsurile
Consiliului Concurentei referitoare la Proiectul special privind bunastarea consumatorilor,
proiect ale carui rezultate au fost diseminate cu ocazia conferintei anuale.

- Au fost elaborate si transmise coordonatorilor Grupului de lucru ICN privind eficienta
autoritatilor raspunsurile Consiliului Concurentei la chestionarul privind managementul
cunostintelor, proiect diseminat de acest grup de lucru cu ocazia conferintei anuale.

- Inspectorii Consiliului Concurentei au participat la 9 teleconferinte si teleseminarii ICN.

- Participarea unui membru al Plenului Consiliului Concurentei la Atelierul de lucru anual privind
cartelurile, gazduit de Comisia Europeana la Bruges, in perioada 10-13 octombrie 2011.

ECA

Consiliul Concurentei a participat la reuniunea plenara a ECA, organizata la Varsovia de autoritatea
de concurenta din Polonia, ocazie cu care Presedintele Consiliului Concurentei a prezentat noile
amendamente aduse Legii concurentei, precum si cele mai importante cazuri aflate in derulare. Cu
acest prilej, autoritatea romana de concurenta si-a exprimat intentia de a-si prezenta candidatura
pentru organizarea acestei reuniuni tn anul 2013.
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e Cooperarea intre autoritatile de concurenta din zona Marea Neagra-Marea Caspica

Initiativa Consiliului Concurentei de a extinde cooperarea din regiunea Marea Neagra-Marea Caspica
a fost o consecinta a fructificarii relatiilor sale bilaterale anterioare cu autoritatile de concurenta din
Federatia Rusa, Bulgaria, Turcia, Armenia si Ucraina. Aceasta initiativa, demarata in 2010, a continuat
in anul 2011 printr-o serie de activitati, precum:

participarea unei delegatii conduse de Presedintele Consiliului Concurentei la conferinta
internationala organizata la Chisinau de autoritatea de concurenta din Republica Moldova.
Conferinta a avut ca tema ,,Modalitati de depasire a crizei: rolul autoritatilor de concurenta,
perspective, probleme intdmpinate”.

participarea la evenimentele care au marcat aniversarea a 20 de ani de la Independenta
Republicii Kazahstan. Aceste evenimente au inclus o conferintd internationala privind
concurenta cu doua sectiuni: ,Practici eficiente Tn depistarea cartelurilor” si ,,Promovarea
culturii concurentei - factor eficient de dezvoltare a politicii de concurenta”.

participarea Vicepresedintelui Consiliului Concurentei la a 20-a aniversare a autoritatii
de concurenta din Federatia Rusa si la intalnirea jubiliara a Consiliului Interstatal privind
Politica Antimonopol din cadrul Comunitatii Statelor Independente. Prezentarea Consiliului
Concurentei a avut ca subiect principal modul Tn care se efectueaza inspectiile inopinate in
Romania.

participarea unei delegatii conduse de Vicepresedintele Consiliului Concurentei Ia
evenimentele care au marcat aniversareaa 10 ani de lainfiintarea autoritatii de concurenta din
Armenia. Aceste evenimente au inclus un atelier de lucru cu tema ,,Dominanta: consecinte si
provocari” si o conferinta internationala care a avut ca scop diseminarea rezultatelor evaluarii
voluntare efectuate de UNCTAD privind politica si dreptul concurentei in Armenia. Delegatia
Consiliului Concurentei a sustinut o prezentare cu tema , Abuzul de pozitie dominanta in
Romania: politica si jurisprudenta recenta”.

masa rotunda organizata de Consiliul Concurentei, in data de 20 octombrie 2011 la Bucuresti,
cu participarea conducerii autoritatilor de concurenta din zona Marii Negre — Marii Caspice.
ntalnirea a avut ca scop dezbaterea ultimelor evolutii inregistrate in domeniul concurentei
de catre autoritatile participante, precum si efectuarea unui schimb de informatii cu privire
la concurenta in domeniul achizitiilor publice.

St
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3.3. Consiliul Concurentei — furnizor de asistenta tehnica

Proiectul de Twinning (infratire institutionald) reprezinta modalitatea clasica de acordare de asistenta
tehnica pentru imbunatatirea capacitatii unei autoritati de concurenta tinere de a functiona la
standarde europene.

Tncepand cu luna martie 2011, Consiliul Concurentei, in cooperare cu autorititile de concurent
din Austria si Letonia, acorda asistenta tehnica Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
(ANPC) din Republica Moldova pe o perioada de 18 luni, in cadrul Proiectului de Twinning Support to
implementation and enforcement of competition and State aid policy (Sprijin pentru implementarea
politicii in domeniul concurentei si ajutorului de stat). Consiliul Concurentei detine calitatea de lider
de proiect, fiind responsabil si de indeplinirea obiectivelor uneia dintre celei trei componente ale
proiectului, respectiv cea privind ajutorul de stat.

Proiectul contribuie la dezvoltarea capacitatii ANPC de instrumentare a cazurilor de concurenta prin
introducerea unor tehnici noi de detectare si sanctionare a practicilor anticoncurentiale, precum
si la crearea unui pachet legislativ in domeniul ajutorului de stat, in concordanta cu Acordul de
parteneriat Tncheiat intre Uniunea Europeana si Republica Moldova.

Tn anul 2011, printre rezultatele obtinute in cadrul proiectului cu contributia expertilor Consiliului
Concurentei sau in colaborare cu omologii din cadrul autoritatilor de concurenta partenere, amintim
urmatoarele documente si proiecte de acte normative:

e 1n cadrul componentei proiectului privind intdrirea capacitatii administrative a ANPC:
- Raport de evaluare a capacitatii institutionale a ANPC;
- Evaluarea procedurilor interne ale ANPC;
- Strategia de dezvoltare a ANPC 2012-2014;
- Proceduriinterne in domeniul ajutorului de stat - procedura de acordare a asistentei tehnice
in domeniul ajutorului de stat si procedura de adoptare a deciziilor de ajutor de stat.

e incadrul componentei privind concurenta, observatii si recomandari pe marginea proiectului
de Lege a concurentei.

e 1n cadrul componentei privind ajutorul de stat:

- Proiect de lege a ajutorului de stat;

- Document de pozitie privind sustinerea introducerii legii ajutorului de stat Tn
Moldova;

- Sapte proiecte de regulamente in domeniul ajutorului de stat vizand: ajutoarele
regionale, cele pentru cercetare-dezvoltare, referitoare la protectia mediului, de
minimis, salvare sirestructurare, procedura de notificare, analiza, investigare siadoptare
a deciziilor de ajutor de stat, precum si privind monitorizarea, raportarea si elaborarea
registrului de ajutoare de stat.

Toate proiectele de acte normative propuse de catre expertii Consiliului Concurentei au fost elaborate
in conformitate cu cadrul legislativ comunitar, avand in vedere necesitatea respectarii obligatiilor
asumate de catre Republica Moldova in demersurile de incheiere a Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Comprehensiv cu Uniunea Europeana.

Trebuie mentionat si faptul ca reprezentantii Romaniei Tn proiect au participat aldturi de expertii

ANPC la toate dezbaterile publice si din Parlamentul Republicii Moldova privind adoptarea acestor
proiecte de acte normative. In prezent, aceste proiecte de legi sunt in faza finala de adoptare.
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Proiectul de infratire institutionalda continua si in anul 2012, vizand, in special, atat acordarea de
asistenta tehnica autoritatii de concurenta din Moldova in ceea ce priveste aplicarea regulilor din
domeniul concurentei si ajutorului de stat, cat si crearea unui mecanism eficient si transparent
de acordare si inventariere a ajutoarelor de stat. Pe langa acestea, proiectul va sustine ANPC in
realizarea unei promovari intense a noilor reglementari specifice si a rolului autoritatii de concurenta
in dezvoltarea unei economii de piata functionale.

Totodata, Consiliului Concurentei a depus o oferta pentru viitorul program de asistenta tehnica
in domeniul ajutorului de stat de care va beneficia autoritatea de concurenta din Macedonia.
Participarea la concursul de oferte a contribuit la consolidarea imaginii internationale a Consiliului
Concurentei, ca autoritate activa si potential furnizor de asistenta tehnica in regiune.

De asemenea, inanul 2011, a avut loc vizita de studiu in domeniul ajutorului de stat a reprezentantilor
autoritatilor din Ucraina, organizata si finantata in cadrul proiectului comunitar ,, Armonizarea
concurentei si achizitiilor publice din Ucraina cu standardele europene”. Guvernul Ucrainei si-a
exprimat interesul sa efectueze un schimb de experienta cu noile state membre UE in ceea ce priveste
ajutorul de stat. in acest sens, DG Concurentd a recomandat Romania ca fiind un bun exemplu. In
cadrul acestei vizite s-au purtat discutii pe urmatoarele tematici: sistemul de control al ajutoarelor
de stat in Romania, raportarea ajutoarelor de stat, legislatia primara si secundara in domeniul
ajutoarelor de stat inainte de aderarea la Uniunea Europeana, precum si aspecte institutionale.

Proiectele derulate in cadrul programului TAIEX, instrumentul de asistenta tehnica si schimb de
informatii din cadrul Comisiei Europene, Directoratul General pentru Extindere, reprezinta un alt
instrument important la care Consiliul Concurentei a apelat pentru a impartasi din experienta
in domeniul concurentei si ajutorului de stat autoritatilor de concurenta mai tinere din tari din
afara spatiului comunitar, cum ar fi Bosnia-Hertegovina, Albania, Libia, Turcia. Expertii Consiliului
Concurentei au participat in anul 2011 la patru astfel de misiuni TAIEX.

3.4. Instruire profesionala in cadrul activitatilor internationale

e Stagii la Comisia Europeana

n decursul anului 2011, trei inspectori de concurenta au participat la stagii de pregatire profesionald
la Comisia Europeana. Stagiile au avut ca obiective principale asimilarea reglementarilor comunitare,
a procedurilor si activitatilor Comisiei Europene, in special, in domeniul controlului concentrarilor
economice si al politicilor regionale, precum si colaborarea concreta in cadrul unor echipe insarcinate
cu analiza controlului unor cazuri de concentrari economice, respectiv cu analiza elementelor de
ajutor de stat si achizitii publice.

e Academia de Drept European (ERA)

Participarea anuald la evenimentele ERA asigura o continua pregatire profesionala a expertilor
Consiliului Concurentei. Tn anul 2011, Consiliul Concurentei a fost prezent la doud evenimente care
au permis familiarizarea cu ultimele tendinte si reglementari la nivel european in domeniul ajutorului
de stat si cu dreptul european in domeniul achizitiilor publice.

Astfel, participarea la ,,Forumul de Drept European in domeniul ajutorului de stat” a permis

familiarizarea delegatiei Consiliului Concurentei cu ultimele dezvoltari legislative in ceea ce priveste
politica pentru salvarea si restructurarea sectorului bancar, ajutorul de stat de natura fiscala, precum

www.consiliulconcurentei.ro 59



| si serviciile de interes economic general, dar si cu jurisprudenta europeana privind cazurile cele mai

relevante din domeniul ajutorului de stat.
e Instruire in domeniul Forensic IT

Tehnicile Forensic IT permit analiza si recuperarea datelor in format electronic. Utilizarea acestor
tehnici este deosebit de utild Tn activitatea unei autoritati de concurentd, in special, in cadrul
inspectiilor inopinate.

Instruirea in materie se desfasoara in cadrul unui proiect multianual derulat la nivelul institutiei. Pe
parcursul anului 2011, s-a urmarit pregatirea cadrului necesar participarii la proiectul comunitar
de instruire Tn acest domeniu?®, ce este finantat din fonduri europene si prevazut a se desfasura in
perioada 01.09.2011—-31.08.2014. Un specialist IT din cadrul Consiliului Concurentei a fost desemnat
drept coordonator pentru zona tarilor din Europa de Est pentru una din componentele importante
ale acestui proiect de instruire. De asemenea, pe parcursul anului 2011, s-a realizat si dotat tehnic
un Laborator Forensic IT.

24 programul de instruire profesionald in domeniul antitrust si de schimburi de experienta intre specialisti Forensic IT, EATEP_FIT.
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Capitolul 4
ACTIUNI
DE PROMOVARE
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' Promovarea regulilor de concurenta este o activitate desfasurata de autoritatea de concurenta

prin mijloace ce nu sunt legate direct de aplicarea efectiva a legii. Acestea se referd, in special, la
intarirea relatiilor de cooperare cu alte institutii si la cresterea increderii tuturor partilor interesate
in beneficiile aduse de concurentd (ministere si institutii de stat, agenti economici, magistrati,
organizatii profesionale si sindicale, organizatii neguvernamentale, consumatori etc.). Promovarea
regulilor de concurenta se realizeaza prin participarea la intalniri (mese rotunde/seminarii/sustinerea
de prelegeri) organizate atat Tn Bucuresti, cat si la nivel local, care vizeaza anumite grupuri tinta:
mediul de afaceri, administratia publica locala, reglementatorii anumitor piete sau alte autoritati de
concurentad din regiune.

e Colaborare cu alte institutii

fnanul 2011, aufostincheiate protocoale de colaborare cu Parchetul de pe Iangé inalta Curte de Casatie
si Justitie, Universitatea Bucuresti — Facultatea de Drept si cu Patronatul Confindustria Romania.
Protocolul de colaborare cu Ministerul Public - Parchetul de pe Ianga inalta Curte de Casatie si Justitie
s-a incheiat in cadrul Modulului de Licitatii Trucate, infiintat la nivelul Consiliului Concurentei in luna
noiembrie 2010. Una dintre principalele realizari din cadrul Modulului de Licitatii Trucate in anul
2011 a fost eliminarea autorizatiei de la producator/dealer ca cerinta in documentatia de atribuire.
Totodata, Consiliul Concurentei a elaborat si diseminat ,,Ghidul privind detectarea licitatiilor trucate”
la 111 autoritati publice contractante din cadrul administratiei publice centrale si locale.

Pentru a intensifica dialogul cu structurile parlamentare, in anul 2011 au fost realizate 4 intalniri cu
comisiile parlamentare privind zonele adiacente de interes (de exemplu, Comisa de Buget, Finante,
Banci si Piata de Capital, Comisia de Politica Economica, Industrie si Servicii). De asemenea, pe
parcursul revizuirii cadrului legislativ din domeniul concurentei, au avut loc intalniri saptamanale
cu comisiile parlamentare. Pe de alta parte, a fost pastrat un contact permanent cu sefii de comisii,
parlamentari si europarlamentari.

fnanul 2011, au fost estimate efectele modificirii legislatiei in domeniul contractelor de credit pentru
consumatori, care au fost rezultatul interventiei comune din anul 2010 a Consiliului Concurentei si a
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor (a se vedea subcapitolul 2.6).

e Consultari publice

Tn anul 2011, Consiliul Concurentei a organizat doud evenimente dedicate consultarii cu toti factorii
interesati pe tema concluziilor anchetei sectoriale pe piata distributiei angro de medicamente,
precum si Tn cazul angajamentelor acceptate de autoritatea de concurenta in cadrul investigatiei
privind posibila incalcare a Legii concurentei si a normelor comunitare de concurenta de catre Liga
Profesionista de Fotbal simembrii acesteia, respectiv de catre Federatia Romana de Fotbal si membrii
acesteia, cu privire la vanzarea in comun a drepturilor comerciale asupra competitiilor fotbalistice.

De asemenea, rapoartele finale neconfidentiale ale anchetelor sectoriale finalizate in anul 2011 au
fost supuse consultarii tuturor celor interesati prin publicarea lor pe site-ul institutiei.

e Relatia cu mass-media

Numarul aparitiilor in presa a fost de 4.950, in crestere cu 48% fata de anul 2010, si de 2,7 ori mai
ridicat comparativ cu 2009. Acest fapt demonstreaza cresterea eforturilor de comunicare ale institutiei,
cat si un nivel de interes mai ridicat al mass-media de a prelua informatii privind Consiliul Concurentei
si domeniul sdau de activitate. Dintre acestea, 65% au fost relatdri ale activitatii autoritatii romane de
concurentd, 25% au fost articole pozitive la adresa institutiei, restul de 10% fiind materiale negative.
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Au fost organizate 15 evenimente de presd, cu 25% mai mult decat in anii 2010 si 2009 si au fost
transmise 50 de comunicate de presa.

Gradul de transparenta al Consiliului Concurentei, datorat inclusiv unei comunicari eficiente cu
publicul larg, s-aimbunatatit. Acest fapt este dovedit de scaderea numarului solicitarilor de informatii
de interes public, cat si al petitiilor care nu cadeau in aria de competenta a autoritatii romane de
concurentd, fiind redirectionate catre alte institutii si autoritati. Evolutia structurii acestor documente
in functie de institutia/autoritatea competenta in perioada 2009-2011 este prezentata in graficul de
mai jos.

Graficul nr. 17. Structura petitiilor redirectionate catre alte institutii in functie de
institutia competenta (% in total petitii), 2009-2011
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in ceea ce priveste numarul de solicitdri de informatii depuse in baza legislatiei privind accesul la
informatii publice, acesta s-a redus cu 35,3% fata de anul 2010 si cu 71,2% comparativ cu anul
20009.

Tnanul 2011, Consiliul Concurentei a continuat publicarea de buletine trimestriale, revista Concurenta
—studii, analize si cercetari privind protectia concurentei economice, coordonata de domnul Consilier
de concurenta Jozsef Nandor Nemény, materiale si ghiduri in domeniul concurentei si al ajutorului de
stat. Site-ul oficial institutiei (www.consiliulconcurentei.ro) a fost imbunatatit, informatia prezentata
fiind mai usor accesibila tuturor celor interesati. Acesta a fost accesat de peste 116.900 ori, in
procent de aproximativ 90% de utilizatori din Romania. Pagina de internet a Retelei de Ajutor de Stat
(www.ajutordestat.ro) a contribuit la indeplinirea rolului institutiei de punct national de informare
in domeniu. A fost continuata functionarea paginii de internet dedicate Modulului de clementa
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' (www.clementa.ro), ce cuprinde toate informatiile relevante in ceea ce priveste conditiile aplicarii

politicii de clementa si a fost creata o pagina special dedicata Consiliului de supraveghere in domeniul
feroviar (www.consiliulferoviar.ro).

N Evolutia numarului de aparitii in presa, al comunicatelor de presa, al conferintelor de presa,

al numarului de cereri privind informatiile de inters public, precum si cel al petitiilor/cererilor
redirectionate catre institutiile competente sunt prezentate in sectiunea Statistici.

e Centrul de studii in dreptul concurentei

Centrul de studii in dreptul concurentei este o unitate de cercetare stiintifica fara personalitate
juridica, functionand in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti.

Centrul a fost infiintat in anul 2011 in baza unei conventii incheiate intre Consiliul Concurentei si
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti si isi propune sa promoveze cercetarea stiintifica
in domeniul dreptului concurentei, analizand aspecte esentiale ale legislatiei si practicii in aceasta
ramura a dreptului deosebit de tehnica si, in acelasi timp, esentiala pentru functionarea economiei.

fn acest scop, centrul organizeazd seminarii, dezbateri, conferinte, colocvii, simpozioane, la care
participa, aldturi de specialisti romani sau strdini, studenti si masteranzi. In anul 2011, temele
abordate au fost: , Legea concurentei neloiale - propuneri de lege ferenda” si ,Regimul sanctionator
contraventional sub regimul Legii concurentei nr. 21/1996”".

e Sondaj de opinie in domeniul concurentei

Pentru a evalua gradul de cunoastere al publicului larg cu privire la domeniul concurentei, in anul
2011, Consiliul Concurentei a efectuat un sondaj de opinie pe un esantion national reprezentativ
pentru populatia in varsta de 18 -70 ani, fiind intervievate 1.036 persoane.

62% dintre respondenti au considerat drept ilegala participarea, in mod concertat, cu oferte
trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte. 58% dintre respondenti au
recunosc ca fiind o practica anticoncurentiald eliminarea de pe piata a concurentilor, limitarea
sau impiedicarea accesului pe piata si intelegerile de a nu cumpara de la sau de a nu vinde catre
anumite companii, fara o justificare rezonabila. O alta actiune considerata ilegala este, pentru 56%
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dintre cei chestionati, aplicarea unor conditii inegale pentru prestatii echivalente, provocand in
acest fel, unora dintre ei, un dezavantaj in pozitia concurentiald. impértirea pietelor de desfacere
sau a surselor de aprovizionare (pe criteriu teritorial, al volumului de vanzari si achizitii ori pe alte
criterii), limitarea sau controlul productiei, distributiei, dezvoltarii tehnologice sau a investitiilor,
precum si stabilirea preturilor Tmpreuna cu concurentii au fost considerate ilegale de doar
aproximativ 40% dintre respondenti.

e Prezentarea Raportului Anual 2010 al Consiliului Concurentei

n cadrul evenimentului intitulat ,Consiliul Concurentei: realizdri si perspective”, organizat in data de
12 aprilie 2011, a fost lansat Raportul de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2010.

N La eveniment au participat, in calitate de lectori, domnul Frederic
@ - Jenny, Presedinte al Comitetului de Concurenta OCDE, domnul Helmuth
Schroter, profesor la Universitatea Saarland din Germania si fost Director
al DG Concurenta din cadrul Comisiei Europene, doamna Anca Chirita,
RAPORT cercetator in domeniul concurentei, Universitatea Saarland, Germania,
doamna Livia Constantinescu, membru al Comitetului de concurents,
AmCham Romania, domnul lulian lancu, Presedintele Comisiei pentru
Industrie si Servicii a Camerei Deputatilor, domnul Catalin Marinescu,
Presedinte al Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii si Marian Ivan, director adjunct in cadrul Consiliului
Concurentei.

Dezbaterile au fost organizate in cadrul unui panel cu tema ,,Importanta acordarii accesului la facilitati
esentiale in vederea crearii de piete concurentiale in industriile de retea”, moderat de domnul
Valentin Mircea, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei.

Raportul poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte anuale.

e Lansarea Raportului anual asupra starii concurentei

Tn data de 21 octombrie 2011, Consiliul Concurentei a lansat spre dezbatere publici Raportul Mediul
concurential romanesc - evolutii in sectoare esentiale.

Prezentarea raportului a fost sustinuta de domnul Bogdan M. Chiritoiu, .
Presedintele Consiliului Concurentei, Tn cadrul sesiunii inaugurale a Y27 T Bt
evenimentului, in prezenta domnului Joaquin Almunia, Vicepresedinte al
Comisiei Europene si Comisar european pentru concurenta. Tn discursul

sau, reprezentantul Comisiei Europene a apreciat activitatea depusa de MEDIUL CONCURENTIAL

N A v v . . . A = i
autoritatea romana de concurenta. La acest eveniment au participat un SECTOARE ESENTIALE
numar impresionant de reprezentanti ai autoritatilor de reglementare, ot e DEVELOTRENR:

IN ESSENTIAL SECTORS

ai Guvernului si ai altor autoritati publice, membri ai Parlamentului
Romaniei, presedinti ai camerelor de comert si industrie, reprezentanti
ai organizatiilor patronale, ai asociatiilor profesionale, mediului juridic
si academic, reprezentanti ai mass-media, precum si ai organizatiilor
societatii civile.

De asemenea, acest eveniment s-a remarcat si printr-o importanta expunere internationala, avand
in vedere participarea conducerii autoritatilor de concurenta din regiunea Marea Neagra-Marea
Caspica in calitate de invitati.
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CHIRITOIU

Pe marginea rezultatelor analizei sectoarelor bancar, farmaceutic si achizitii publice, care au facut
obiectul raportului, Tn cadrul primei sesiuni de lucru a evenimentului au fost discutate impreuna cu
europarlamentari romani (domnii Petru Luhan si Cristian Busoi) perspectivele politicii de concurenta
in contextul masurilor de relansare economica la nivelul Uniunii Europene.

De asemenea, avand in vedere ca, pentru prima data, raportul a inclus si un capitol dedicat
indicatorilor utilizati in evaluarea concurentei din sectoare cheie ale economiei nationale, cea de-a
doua sesiune de lucru a evenimentului s-a concentrat pe dezbaterea instrumentelor empirice de
evaluare a mediului concurential, alaturi de domnii Theodor Thanner, Director general al autoritatii
de concurenta din Austria, Manuel Sebastiao, Presedintele autoritatii de concurenta din Portugalia,
Anatoly Golomolzin, Ministru adjunct al Serviciului Antimonopol din Federatia Rusa.

Raportul poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte anuale.
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e Buget si executie bugetara

n anul 2011, bugetul Consiliului Concurentei a fost de 34.328 mii lei. Situatia comparativa cu anii
2010 si 2009 este prezentata in graficul de mai de mai jos.

Graficul nr. 18. Bugetul acordat (mii lei), 2009-2011
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Tn perioada de analiz3, se observa o tendinta de reducere, bugetul de care Consiliul Concurentei a
beneficiat Tn anul 2011 fiind cu 6,3% mai mic decat in anul 2010, respectiv mai redus cu 18% fata
de 2009. Scaderea bugetului alocat institutiei in ultimii trei ani este un rezultat al crizei economice
si financiare pe care o traversam si care a afectat inclusiv sectorul public romanesc. Cheltuielile cele
mai importante (84% din bugetul acordat) au fost cele de personal, situatia fiind similara anilor 2010
si 2009.

Graficul nr. 19. Gradul de executie bugetara (%), 2009-2011
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n ceea ce priveste executia bugetara, in anul 2011, s-a inregistrat cel mai ridicat nivel comparativ cu
anii 2009 si 2010, respectiv de 99,6%.

Consiliul Concurentei a derulat in anul 2011 un numar de 420 de proceduri de achizitii, Tn valoare
de 4.741.348 lei. Dintre acestea, 5 proceduri au fost realizate prin exceptie de la legislatia specifica
in domeniu, respectiv OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare (OUG 34/2006), vizand contractarea utilitatilor, a asigurarilor obligatorii de
raspundere civila pentru autovehicule, servicii postale etc.

Evolutia din ultimii trei ani Tn acest domeniu este prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 20. Numarul de proceduri de achizitie derulate, 2009-2011

430 -

420 -

390 -

380 -

410 é
400 - /_
/
/

370 -

360

2009 2010 2011

® Numarul de proceduri de achizitie derulate prin exceptie de la OUG 34/2006
® Numdrul de proceduri de achizitie derulate conform OUG 34/2006

Din punctul de vedere al numarului de proceduri derulate conform legislatiei specifice achizitiilor
publice, 29,4% au fost realizate prin SEAP (Sistemul electronic de achizitii publice), iar prin acest
sistem au fost atribuite contracte reprezentand 48,5% din valoarea totala a bunurilor si serviciilor
achizitionate in anul 2011 conform OUG 34/2006.
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Graficul nr. 21. Ponderea valorii achizitiilor realizate prin SEAP in total valoare achizitii
realizate conform OUG 34/2006 (%), 2009-2011
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e Proiectele derulate la nivelul institutiei

fn anul 2011, Consiliul Concurentei si-a organizat o parte a activititii sale pe baza a 19 proiecte.
Bugetul cheltuit Tn acest sens fost de circa 1.960.000 lei, reprezentdand aproximativ 38% din bugetul
institutiei, exceptand cheltuielile de personal.

Graficul nr. 22. Ponderea bugetului alocat proiectelor in total buget al institutiei (%),
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fnanul 2011, procentul din bugetul total alinstitutiei, exceptand cheltuielile de personal, ce afostalocat
proiectelor a crescut cu 12 puncte procentuale fata de 2010, respectiv cu 30,7 puncte procentuale
comparativ cu 2009. Din punctul de vedere al valorii, in anul 2011, bugetul alocat proiectelor a
fost de peste 1.960.000 lei, cu aproximativ 12% mai mult comparativ cu 2010 si cu aproape 282%
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in crestere fata de 2009. Aceste rezultate confirma tendinta clara a Consiliului Concurentei de a-si
organiza si desfasura activitatea pe baza de proiecte.

Din punctul de vedere al gradului de realizare a acestor proiecte (executia bugetara si indeplinirea
indicatorilor de ordin calitativ), in anul 2011 acesta a atins nivelul de 90%, fiind cu 10 puncte
procentuale mai ridicat fata de 2010 si situandu-se la un nivel comparabil cu cel din 2009.

Graficul nr. 23. Gradul de realizare a proiectelor derulate de institutie (%), 2009-2011
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n continuare, sunt descrise principalele obiective ale proiectelor derulate in anul 2011 de Consiliul
Concurentei.

o Core business

n cadrul acestei categorii s-au realizat 10 proiecte ale cdror activititi si rezultate au vizat urmé&toarele
domenii: ajutor de stat, concurenta, afaceri europene, aplicarea legislatiei in materie de concurenta,
instruire in domeniul IT (Forensic).

in domeniul ajutorului de stat, s-a urmarit:
- realizarea unui studiu de impact privind acordarea de ajutoare de stat in zonele libere;
- crestereagradului de cunoastere a problematicii din domeniul ajutorului de stat si optimizarea
procesului de reglementare a ajutoarelor de stat;
- consolidarea relatiei Consiliului Concurentei cu Comisia Europeana in domeniul ajutorului de stat.

n ceea ce priveste domeniul concurentei, s-a urmérit:

- realizarea/continuarea unor anchete sectoriale;

- crearea de noi metode de detectare a cartelurilor pe baza analizei economice, prin crearea si
monitorizarea evolutiei unui set de indicatori relevanti;

- evaluarea situatiei concurentei pe pietele analizate la nivel regional, evaluarea evolutiei
preturilor anumitor produse si crearea unei baze de date referitoare la principalii agenti
economici care activeaza pe cele mai importante piete locale;

- cresterea gradului de analiza a practicilor anticoncurentiale la nivel regional.
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' Din perspectiva imbunatatii aplicarii legislatiei in domeniul concurentei, obiectivele au fost:

- realizarea unor mese rotunde cu judecatorii, Tn scopul imbunatatirii cunoasterii de catre
acestia a aplicarii regulilor de concurenta si pentru o mai buna motivare a hotararilor
judecatoresti pronuntate in domeniul concurentei;

- aprofundareadecatre expertiijuristi pledantidin cadrul Consiliului Concurenteia cunostintelor
de drept comunitar al concurentei, prin participarea la programele de pregatire organizate
de Academia de Drept European.

In materia afacerilor europene si relatiilor internationale, tintele au fost urmatoarele:

- gestionarea participarii Consiliului Concurentei in ECN;

- gestionarea participarii autoritatii de concurenta la reuniuni externe relevante pentru
indeplinirea rolului sau de autoritate nationala de contact in domeniul ajutorului de stat;

- gestionarea participarii Consiliului Concurentei la reuniunile de coordonare a afacerilor
europene, organizate de Ministerul Afacerilor Externe si Departamentul Afacerilor Europene/
Ministerul Afacerilor Europene;

- facilitarea schimburilor de experienta pe probleme specifice.

Din punctul de vedere al dezvoltarii competentelor inspectorilor de concurenta in domeniul
recuperarii si analizarii de date stocate in mediile digitale, s-a urmarit instruirea inspectorilor din
cadrul compartimentului IT in cadrul unui proiect derulat de autoritatea de concurenta din Italia si
finantat din fonduri europene.

o Strategice

n cadrul acestei categorii s-au realizat trei proiecte orientate citre cresterea performantei angajatilor,
eficientizarea activitatii institutiei si consolidarea imaginii institutiei pe plan extern, prin:
- cresterea nivelului de pregatire profesionala si de expertiza a personalului institutiei;
- Tmbunatatirea sistemului de evaluare a performantelor profesionale ale angajatilor prin
introducerea posibilitatii de evaluare incrucisata (360°);
- facilitarea acordarii de asistenta tehnica de specialitate Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei din Republica Moldova, in vederea derularii in bune conditii a Proiectului de Twinning.

o Logistica

in vederea consoliddrii capacitatii administrative a institutiei s-a realizat un proiect care vizeaz
achizitionarea de echipamente specifice IT (servere, computere etc.), in vedere inlocuirii celor uzate
fizic si moral.

o Vizibilitate

Cele doua proiecte din aceasta sectiune si-au propus cresterea vizibilitatii institutiei prin cateva actiuni
care vizeaza anumite grupuri tinta, considerate relevante pentru activitatea Consiliului Concurentei:
- promovarea noilor reglementari privind conditiile si criteriile de aplicare a politicii de
clements;
- cresterea vizibilitatii institutiei.

o Promovare
n cadrul acestei sectiuni s-au derulat trei proiecte in scopul de a:

- promova regulile de concurenta in diferite medii;
- promovarea actiunilor, dar mai ales, a rezultatelor activitatii institutiei.
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e Resursele umane

Exceptand membrii Plenului Consiliului Concurentei, Tn anul 2011, personalul autoritatii romane de
concurenta a fost format din 286 de angajati, in scadere cu 3% fata de 2010 si cu circa 4% comparativ
cu anul 2009.

in anul 2011, angajirile pe perioada nedeterminatd au respectat regula aplicabild intregului sistem
public romanesc, respectiv un nou angajat la sapte care au parasit institutia. Pe langa acestea, au
fost realizate angajari pe perioada determinata, prin detasare. Evolutia in ultimii trei ani a ponderii
utilizarii mijloacelor utilizate pentru a atrage personal temporar/pe perioada nedeterminata este
prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 24. Angajari in functie de modalitatea utilizata (%), 2009-2011
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n ceea ce priveste plecérile de personal din cadrul Consiliului Concurentei, majoritatea cazurilor (circa
43%), au constituit pensionari ale titularilor respectivelor posturi, urmate de incetarile raporturilor
de serviciu prin acordul partilor (aproximativ 36%). Evolutia in ultimii trei ani a ponderii diferitelor
tipuri de plecari de personal din cadrul institutiei este prezentata in graficul urmator.
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Graficul nr. 25. Plecari din institutie repartizate dupa modalitatea utilizata (%), 2009-2011
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Din punctul de vedere al ponderii categoriilor de personal, stabilite in functie de natura activitatii
desfasurate (inspectori de concurenta — aplicarea legislatiei, personal cu functii publice generale si
contractuali - activitate administrativd, personal incadrat la cabinetul demnitarilor — activitate de
administrare a activitatii cabinetelor si personalul de conducere — coordonarea activitatii diferitelor
unitati functionale ale institutiei), primul loc este ocupat de inspectorii de concurenta, care reprezinta
aproape 71% din total personal. Evolutia ponderii categoriilor de personal in perioada 2009-2011
este prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 26. Structura personalului in functie de natura activitatii desfasurate (%),
2009-2011
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Tn cazul inspectorilor de concurents, in anul 2011, au fost ocupate 83,5% din posturile prevazute in schema
de personal a institutiei. In tabelul urmator este prezentata rata de ocupare a posturilor de inspector de
concurentd, detaliat, la nivelul directiilor de specialitate ale Consiliului Concurentei, alaturi de ponderea

numarului de posturi prevazute in schema de personal la nivelul acestor unitati functionale.

Tabelul nr. 1. Posturi de inspector de concurenta prevazute si in schema de persona
si posturi ocupate (%), 2011

. s . Posturi prevazute la nivel de Posturi ocupate/
Tip unitati functionale . ) . . "
directie/total posturi prevazute posturi prevazute

Directii de concurenta

Directii de ajutor de stat

Directia teritoriala (inclusiv inspectorate
teritoriale)

Directia juridica

Directia de cercetare

Directia de relatii externe

Din punctul de vedere al varstei angajatilor, pentru toate categoriile de personal, cei mai multi se incadreaza
n categoria 30-40 ani (acest procent se situeaza de la nivelul de 30%, in cazul personalului cu functii publice

generale si a celui contractual, pana la 75%, in cazul personalului incadrat la cabinetul demnitarilor).

La nivelul Consiliului Concurentei, in anul 2011, femeile au reprezentat 54,9% din totalul personalului, fata

de procentul de 45,1% al barbatilor. Aceasta repartitie este similara si pentru perioada 2009-2010.

Majoritatea angajatilor Consiliului Concurentei (circa 60%) detin cel putin o diploma de licents, fiind
urmati de cei ce au absolvit si cursuri de master (aproximativ 28%). Evolutia nivelului de studii Tn
perioada 2009-2011, inregistrat la nivelul intregului personal al autoritatii romane de concurenta,

este redata in graficul urmator.

Graficul nr. 27. Structura personalului in functie de nivelul de studii (%), 2009-2011
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n ceea ce priveste aria de pregitire profesionald a personalului, pentru toate categoriile de personal
al Consiliului Concurentei, majoritari sunt economistii, urmati de absolventii de studii juridice. Evolutia
acestei repartizari a personalului in perioada 2009-2011 este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 2. Specializarea profesionala a personalului
in functie de natura studiilor (%), 2009-2011

Ponderea | Inspectori
Pregatire profesionala in total de
personal | concurenta

Functii publice
generale si personal
contractual

Personal
incadrat la
cabinetele

demnitarilor

Personal de
conducere
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Din perspectiva repartizarii personalului Consiliului Concurentei in diferite tipuri de unitati
functionale, ce au un specific distinct al activitatii, in anul 2011 ponderile cele mai mari au fost
inregistrate de personalul incadrat in directia teritoriala (30,4%), directiile de concurenta (25,9%),
urmate de secretariatul general (17,1%). Evolutia acestei repartizari a personalului in perioada 2009-
2011 este prezentata in graficul urmator.

Graficul nr. 28. Structura personalului in functie de unitatile functionale de incadrare (%),
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n ceea ce priveste repartizarea inspectorilor de concurent in functie de gradul profesional detinut,
in perioada 2009-2011, la nivelul Consiliului Concurentei majoritatea este detinuta de cei cu grad
profesional de superior. Pe de cealalta parte, debutantii reprezintda cea mai slab reprezentata
categorie, avand ponderea de doar 0,5%, exclusiv in anul 2010. Evolutia acestei repartizari a
personalului in perioada de analiza este prezentata in graficul de jos.

Graficul nr. 29. Repartizarea inspectorilor de concurenta in functie de gradul profesional

detinut (%), 2009-2011
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Sin cazul angajatilor cu functii publice generale, categoria majoritara este cea a celor ce detin gradul
profesional de superior, cu mentiunea ca ponderea lor este in scadere fata de primul an al perioadei
analizata (cu 0,33%). O alt aspect de remarcat in aceasta categorie de personal este lipsa angajatilor
cu grad profesional de debutant.

Graficul nr. 30. Repartizarea personalului cu functii publice generale

dupa gradul profesional detinut (%), 2009-2011
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Din punctul de vedere al pregatirii profesionale, in anul 2011, personalul Consiliului Concurentei a
urmat un numar de 21 de cursuri de perfectionare, in valoare de aproximativ 113.300 lei in domenii
diverse, precum: tehnici de investigare, analiza economico-financiara, comunicarea in institutiile
publice, achizitii publice. De aceste cursuri a beneficiat un procent de aproximativ 56% din personalul
autoritatii de concurenta, situatie similara anilor 2010 si 2009. Pentru acestia, din punct de vedere
statistic, pe fiecare categorie de personal, evolutia anuala a numarului mediu de zile de pregatire
profesionala Tn perioada 2009-2011 este prezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 31. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pe categorii de personal,
2009-2011
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Informatii detaliate privind resursele umane si financiare ale Consiliului Concurentei sunt prezentate
in sectiunea Statistici.
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Conform Strategiei Consiliului Concurentei pentru perioada 2010-2014 (revizuita in 2011),
transformarile vizate prin activitatea autoritatii de concurenta au ca tinta: eficienta, competenta,
transparenta si cooperarea.

Tn Romania, performantele in aplicarea politicii de concurentd sunt inca sub nivelul celor realizate in
Uniunea Europeana. Prin urmare, consideram necesar un program de reforma la nivel national si, in
acelasi timp, la nivelul Consiliului Concurentei, ca principald autoritate publica ce poate garanta un
mediu concurential sanatos. Transformarile cheie pe care le vizam se vor reflecta in:

Tmbunatitirea cadrului de actiune: Consiliul Concurentei are nevoie si-si adapteze mai
bine cadrul de actiune din punct de vedere juridic, al politicii de concurenta, al misiunii
si capacitatii institutionale, angajandu-se sa atinga un nivel de excelenta intr-un domeniu
cu impact important.

O mai buna definire a misiunii Consiliului Concurentei: o functionare mai buna a pietelor,
ininteresul consumatorilor; pentru aceasta, Consiliul Concurentei trebuie sa monitorizeze
permanent atat functionarea pietelor cele mai importante, cat si cadrul legal ce sta la
baza mecanismului de functionare a acestora, iar in cazul aparitiei distorsiunilor in piata,
va identifica si sanctiona practicile ce au produs aceste fenomene; pentru a obtine astfel
de rezultate, vor trebui utilizate cat mai eficient resursele de care institutia dispune.

Tmbunatitirea capacititii administrative/a activititii de bazi: aceasta va fi transpusa
printr-o imbunatatire a managementului resurselor, astfel incat aptitudinile, pregatirea
profesionald si experienta personalului Consiliului Concurentei sa fie cat mai eficient
folosite pentru a obtine rezultate de un Tnalt nivel profesional, comparative cu cele
obtinute de celelalte autoritati de concurenta din Uniunea Europeana.

Cele 3 axe prioritare si obiectivele generale aferente - elementele definitorii ale politicii de reforma
- sunt urmatoarele:

1.

2.

3.

Obtinerea de performante la nivelul celorlalte autoritati de concurenta din Uniunea Europeana;
o mentinerea unui mediu concurential in beneficiul consumatorului;

Amendarea legislatiei specifice pentru reducerea decalajelor fata de cele mai avansate
state membre ale Uniunii Europene in materie de antitrust;
o cresterea eficientei actiunii Consiliului Concurentei avand la dispozitie instrumente
legale adecvate;

Consolidarea capacitatii administrative prin aplicarea unui management modern al institutiei;
o cresterea notorietatii Consiliului Concurentei in spatiul public romanesc prin
utilizarea la cel mai inalt grad de eficienta a resurselor institutiei.

Toate aceste noi directii de actiune privesc doua obiective de fond:

Functionarea optima a pietelor simultan cu dezvoltarea pietei interne;

Protejarea interesului public major — de altfel, asa cum este prevazut in mod expres in
Legea concurentei nr. 21/1996 — prin monitorizarea, controlul si interventiile pe pietele
administrate de stat, in scopul stimularii concurentei, prin trecerea la realizarea unor
servicii strategice prin intermediul mecanismului bursei (listarea) sau licitatiilor nationale

o e u e
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' n anul 2012, autoritatea nationald de concurent3 are o serie de prioritti:

82

Tn ceea ce priveste activitatea de concurent3, va fi infiintata si operationalizatd o structura
organizatorica distincta, dedicata investigarii celor mai grave incalcari ale legislatiei de
concurenta - cartelurile, precum si o unitate functionald specializata in activitatea de
promovare a regulilor de concurenta. Atentia Consiliului Concurentei va fi indreptata
asupra sectoarelor economice sensibile din punct de vedere concurential, de o mare
importanta pentru cresterea economiei, precum: sectorul energiei, constructia de
drumuri nationale si autostrazi si procedurile de licitatie pentru realizarea de proiecte
pentru dezvoltare regionala.

Tn domeniul ajutorului de stat, se va accentua rolul Consiliului interministerial pentru
aplicarea strategiei in domeniul ajutorului de stat, in scopul reducerii progresive a
procentului ajutoarelor de stat in PIB, precum si pentru orientarea acordarii ajutoarelor
de stat preponderent pentru obiective orizontale.

Lanivelintern,vafiderulatun procesdeadaptaresiactualizareaprocedurilor operationale,
in acord cu noua forma a Legii concurentei si care sa asigure indeplinirea obligatiilor de
aplicare a Legii privind combaterea concurentei neloiale si a celor ce decurg din preluarea
Consiliului de supraveghere in domeniul feroviar.

Din perspectiva intaririi capacitatii institutionale, Consiliul Concurentei va incepe
implementarea a doua proiecte:

o Eficientizarea activitdtii de aplicare a politicilor in corelare cu politicile sectoriale,
finantat prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, ce
are ca scop imbunatadtirea cadrului national de reglementare in ceea ce priveste
principiile concurentei si cresterea gradului de convergenta cu legislatia in materie
a Uniunii Europene si a celorlalte state membre UE, cresterea rolului Consiliului
Concurentei in elaborarea politicilor si principiilor de concurenta, informarea si
cunoasterea celor mai bune practici europene in domeniul concurentei de catre
partile interesate, sustinerea proceselor de business si a procedurilor de lucru
prin intermediul instrumentelor TIC (Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor)
performante, consolidarea capacitatii administrative a autoritatii de concurenta
din Romania.

o Sistemul informatic integrat interoperabil cu bazele de date ale administratiei
centrale pentru asigurarea monitorizdrii mediului concurential, finantat prin
care presupune dezvoltarea uneistructurihardware performante care sa sustind un
sistem informatic integrat pentru interoperabilitatea sistemelor TIC ale Consiliului
Concurentei cu sistemele TIC ale Oficiului National al Registrului Comertului,
Agentiei Nationale pentru Administrare Fiscala, Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, Ministerului Comunicatiilor si
Societatii Informationale/Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice, concomitent
cu dezvoltarea unui portal intern, extinderea portalului existent cu servicii on-
line disponibile cetatenilor/mediului de afaceri/administratiei publice, precum si
a unui sistem de raportare inteligenta pentru sustinerea activitatii de decizie in
cadrul Consiliului Concurentei.
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I. Acte normative emise de Consiliul Concurentei in anul 2011

Instructiunidin 24.01.2011 privind conditiile, termenele si procedura de urmat pentru adoptarea
de masuri interimare, potrivit prevederilor art. 47 din Legea concurentei nr. 21/1996, publicate
in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 91/04.02.2011;

Instructiuni din 02.03.2011 privind regulile de acces la dosarul Consiliului Concurentei in cazurile
referitoare la art. 5, 6 si 9 din Legea concurentei nr. 21/1996, art. 101 si 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si in cazurile de concentrari economice, publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 189/18.03.2011;

Regulament din 04.03.2011 privind stabilirea si perceperea tarifelor pentru procedurile si
serviciile prevazute de Legea concurentei nr. 21/1996 si regulamentele emise in aplicarea
acesteia, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 186/17.03.2011;

Instructiuni din 04.03.2011 privind modul de aplicare a regulilor de concurenta acordurilor
de acces din sectorul de comunicatii electronice - cadrul general, piete relevante si principii,
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 197/22.03.2011;

Instructiuni din 27.07.2011 pentru modificarea si completarea Instructiunilor date in aplicarea
prevederilorart. 32 din Legea concurenteinr. 21/1996, republicata, cu modificarile sicompletarile
ulterioare, cu privire la calculul taxei de autorizare a concentrarilor economice, publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 559/05.08.2011;

Regulament din 19.08.2011 privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre
Consiliul Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 631/05.09.2011;
Regulament din 07.09.2011 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind analiza si
solutionarea plangerilor referitoare la incalcarea prevederilor art. 5, 6 si 9 din Legea concurentei
nr. 21/1996 si a prevederilor art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 673/21.09. 2011;

Instructiuni din 12.10.2011 pentru modificarea Instructiunilor privind regulile de acces la
dosarul Consiliului Concurentei in cazurile referitoare la art. 5, 6 si 9 din Legea concurentei nr.
21/1996, art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si in cazurile
de concentrari economice, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 756/27.10.2011;
Regulament din 07.10.2011 privind desfasurarea audierilor in cadrul Consiliului Concurentei si
adoptarea deciziilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 792/08.11.2011;

Instructiuni din 06.12.2011 pentru modificarea si completarea Instructiunilor privind
individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art. 51 din Legea concurentei nr.
21/1996, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 932/29.12.2011;

Instructiuni din 06.12.2011 pentru modificarea Instructiunilor privind individualizarea
sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art. 50 si 51 din Legea concurentei nr. 21/1996,
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 932/29.12.2011;

Regulament din 22.12.2011 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
concentrarile economice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 23/11.01.2012;
Regulament din 22.12.2011 pentru modificarea Regulamentului privind stabilirea si perceperea
tarifelor pentru procedurile si serviciile prevazute de Legea concurentei nr. 21/1996 si
regulamentele emise in aplicarea acesteia, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
10/05.01.2012.

Normele emise de autoritatea romana de concurentd pot fi consultate la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentd/cadrulegislativ/regulamente siinstructiuni.
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Il. Implementarea legislatiei de concurenta

Tabelul nr. 3. Investigatii privind posibila incalcarea legislatiei de concurenta
initiate in anul 2011

Tip de fapta
anticoncurentiala
investigata

Mod de
declansare

intelegere verticala

Legislatia de concurenta
incidenta

nationala

Piata relevanta

distributia si comercializarea gazului petrolier lichefiat (GPL)
auto

abuz de pozitie
dominanta

nationala si comunitara

serviciul de terminare a apelurilor la puncte mobile in retelele

individuale ale SC Orange Romania SA, SC Vodafone Romania

SA, SC Cosmote Romanian Telecommunication Mobile SA, SC
RCS&RDS SA

intelegere orizontald

nationald si comunitara

achizitia publicd organizatd de CNADNR pentru atribuirea con-
tractului ,Lucrari de marcaje rutiere, longitudinale, transversale
si diverse pe drumurile nationale din administrarea CNADNR
SA”, pentru lotul 2 - Craiova si lotul 6 - lasi

intelegere orizontala

nationala si comunitard

serviciile prestate de executorii judecatoresti din Romania

intelegere orizontala

nationala

proceduri competitive (licitatii si cereri de oferta) organizate de
Primdria comunei lon Creanga, judetul Neamt pe piata concesi-
unii de lucrari si servicii publice

intelegere orizontala

nationala

proceduri competitive (licitatii si cereri de ofertd) organizate de
Primdria municipiului Roman, judetul Neamt pe piata concesi-
unii de lucrari si servicii publice

intelegere verticala

nationala

distributia ciorapilor (inclusiv sosetelor)

intelegere orizontala

nationala

proceduri de achizitie publicd organizate de Consiliul Judetean
Giurgiu pentru atribuirea acordului cadru pentru prestarea
serviciului ,Furnizare produse lactate pentru elevii din clasele
I-VIIl din invatamantul de stat si privat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore din judetul Giurgiu, pentru perioada 2010-2014”

intelegere verticala

nationald si comunitara

distributia usilor de interior si a celor metalice

intelegere orizontala

nationala si comunitard

proceduri de achizitie publica organizate de SNGN ROMGAZ SA

si SNTGN TRANSGAZ SA pentru atribuirea unor contracte de ra-

corduri de gaze naturale si lucrari de modernizare si intretinere
a instalatiilor aferente

intelegere verticala

nationala

distributia si comercializarea GPL auto

intelegere orizontala

nationala

distributia si comercializarea GPL auto in judetele din regiunea
centru, vest, nord-vest

intelegere verticala

nationala

distributia si comercializarea GPL auto in judetele din regiunea
vest, centru si sud-vest

intelegere verticala

nationala

distributia si comercializarii jantelor de otel si de aluminiu, anti-
furturi roti, produse de cosmetica auto si alte accesorii auto

abuz de pozitie
dominanta

nationala si comunitara

operatiunilor de registru pentru emitentii de valori mobiliare

abuz de pozitie
dominanta

nationala

distributia de energie electrica

abuz de pozitie
dominanta

nationald si comunitara

sectorul farmaceutic

intelegere orizontala

nationala si comunitara

serviciile de gestionare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice

actiuni ale administratiei
publice

nationala

comercializarea de GPL aragaz imbuteliat

abuz de pozitie
dominanta

actiuni ale administratiei
publice
intelegere verticala
intelegeri verticale si
orizontale

intelegeri verticale si
orizontale

Www.con

nationala si comunitard
nationala

nationala si comunitard

nationald si comunitara

nationald si comunitara

servicii de televiziune

distributia primara de crotalii

aparate pentru procesarea produselor pentru tehnica dentara
din Romania
echipamente si piese de schimb necesare in industria
energetica

tichete de masa




Tabelul nr. 4. Anchete sectoriale initiate in anul 2011

Sector

serviciile de plati bancare

bere

distributia prin magazine virtuale a produselor electrocasnice

si confectiilor

Tabelul nr. 5. Investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta

Anul
declangarii

Modul de
declansare

Tip de fapta anticoncurentiala
investigata

intelegere orizontald si/sau
practicd concertatd privind
retragerea de pe piatd a unui
produs

Legislatia de
concurenta
incidenta

nationald i
comunitard

finalizate in anul 2011

Piata relevanta

distributie cu amanuntul a benzinei ECO
Premium

Mod de finalizare

SC OMV Petrom SA, SC OMV Petrom Marketing SRL,
SC Lukoil Romania SRL, SC Rompetrol Downstream
SRL, SC MOL Romania Petroleum Products SRL si SC
ENI Romania SRL au fost sanctionate cu 891.729.966
lei.

practicd concertata intre
concurenti privind fixarea
tarifelor

nationala

servicii de transport in regim de taxi prestate
n municipiul Targu-Mures

SC Transaldea SRL, SC Royal Tours SRL, SC Siletina Im-
pex SRL, SC Cristitaxi SRL, SC Transimpex Bravo SRL,
SC Taxi Cornisa SRL, SC Transrelaxa SRL si SC Venus

Taxi SRL au fost sanctionate cu 963.134 lei.

punerea in aplicare a unei
concentrari economice inaintea
emiterii unei decizii a Consiliului
Concurentei

nationald

serviciile de contabilitate, piata serviciilor
de expertizd contabila si piata serviciilor de
consultanta financiara si fiscala

SC Asesoft Distribution SRL a fost sanctionatd cu
3.187.463 lei.

ntelegere verticala de stabilire
a pretului de vanzare

nationala

comercializarea de fructe si legume in
municipiul Bucuresti

SC Interfruct SRL, SC Albinuta Shops SRL si SC Profi
Rom Food SRL au fost sanctionate cu 16.698.530 lei.

punerea in aplicare a unei
concentrari economice inaintea
emiterii unei decizii a Consiliului
Concurentei

nationala

productia si comercializarea de medica-
mente, de suplimente alimentare si de
dispozitive medicale

SC Labormed Pharma SA a fost sanctionatd cu
467.081 lei.

ntelegere verticald privind
restrictionarea libertatii de
stabilire a pretului de vanzare

nationala

distributia pantalonilor de stofa pentru
barbati

SC Productie Zarah Moden SRL Targu Secuiesc si
distribuitorii sdi au fost sanctionati cu 1.273.501 lei.

ntelegere verticala privind
restrictionarea exporturilor

nationald si
comunitard

medicamente

Belupo Croatia si SC A&G Med Trading SRL au fost
sanctionate cu 1.877.992 lei.

ntelegere verticald privind
restrictionarea exporturilor

nationald si
comunitard

medicamente

Baxter AG Elvetia, SC Actavis SRL, SC Farmaceutica
Remedia SA si SC Softmedica SRL au fost sanctionate
cu 5.993.657 lei.

ntelegeri verticale privind
restrictionarea libertatii de sta-
bilire a pretului de revanzare

nationala

comercializarea produselor marca D&P
parfumum

D&P Parfumum si partenerii sdi comerciali au fost
sanctionati cu 2.112.588 lei.

ntelegere verticala privind
restrictionarea exporturilor

nationala si
comunitard

medicamente

SC Bayer SRL, SC Sintofarm SA si distribuitorii lor au
fost sanctionati cu 51.522.130 lei.

intelegere orizontala cu
privire la vanzarea in comun a
drepturilor comerciale asupra

competitiilor fotbalistice

nationala si
comunitard

vanzarea drepturilor de difuzare a evenimen-
telor fotbalistice

Angajamentele Ligii Profesioniste de Fotbal si ale
Federatiei Romane de Fotbal au fost acceptate,
investigatia fiind inchisa.

ntelegere orizontald privind
fixarea tarifelor

nationald

servicii de transport in regim de taxi prestate
n municipiul Baia Mare

SC Usi SRL, SC Taxi Galant SRL, SC Stotax SRL, SC Olar
Rotax SRL, SC Straja Trans SRL au fost sanctionate
cu 21.525 lei.

intelegere orizontala de trucare
a licitatiei

nationald

achizitie publica

Nu au fost descoperite dovezi suficiente privind
ncdlcarea Legii concurentei de catre SC Constructii
Universale Serv SRL, SC Izolatia SRL si SC Competent
Serv SRL.

abuz de pozitie dominanta

nationala

gaze naturale

Nu au fost descoperite dovezi suficiente privind
ncdlcarea de citre SNGN Romgaz SA.

abuz de pozitie dominanta -
refuz acces la reteaua proprie
de telefonie

nationald

servicii telefonie mobila

SC Orange Romania SA a fost sanctionata cu
147.975.967 lei.

abuz de pozitie dominanta -
refuz acces la reteaua proprie
de telefonie

nationala

servicii telefonie mobila

SC Vodafone Romania SA a fost sanctionata cu
120.347.142 lei.

ntelegere orizontald

nationala

servicii de telefonie mobila

Nu au fost descoperite dovezi suficiente privind
ncalcarea Legii concurentei de cdtre SC Vodafone
Romania SA si SC Orange Romania SA.

abuz de pozitie dominanta
si intelegere privind
restrictionarea accesului la
infrastructura

nationala

serviciile de inchiriere a infrastructurii
asociate - stalpi pentru sustinerea retelelor
electrice si de comunicatji

Nu au fost descoperite dovezi suficiente privind
ncdlcarea de cdtre SC Romtelecom SA si DFEE
Electrica Dobrogea SA a Legii concurentei.

abuz de pozitie dominanta

nationala

ciment

Nu au fost descoperite dovezi suficiente privind
incalcarea de catre SC Lafarge Ciment (Romania) SA a
Legii concurentei.

actiuni anticoncurentiale ale

administratiei publice

nationala

achizitie publica de catetere si consumabile
medicale

Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Cluj a incdlcat
Legea concurentei. S-au formulat recomandari catre

Ministerul Sanatatii.




Tabelul nr. 6. Anchete sectoriale finalizate in anul 2011

Sector

distributia angro de medicamente

producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei
termice Tn municipiul Bucuresti

Deciziile prin care s-au finalizat investigatiile privind posibila incadlcare a legislatiei de concurenta,
precum si rapoartele anchetelor sectoriale elaborate de Consiliul Concurentei pot fi consultate pe
site-ul institutiei, www.consiliulconcurentei.ro.

Tabelul nr. 7. Decizii emise de Consiliul Concurentei in anul 2011

Tipul deciziei

Decizii emise, din care:

- decizii de neobiectiune

- recalculare taxa autorizare

- abuz de pozitie dominanta

- intelegeri anticoncurentiale

- intelegeri anticoncurentiale

- punerea in aplicare a unei concetrari economice inainte de emiterea
unei decizii de catre Consiliul Concurentei

- abuz de pozitie dominanta

- nefurnizare informatii

- acordare acces la dosar

- indreptare erori materiale

Deciziile Consiliului Concurentei pot fi consultate pe site-ul institutiei, la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentd/decizii.
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l1l. Avize, puncte de vedere, opinii si interventii privind emiterea/modificarea
actelor normative

RAPORT

Aviz privind propunerea de modificare a Legii audiovizualului - desi nu au fost
prevazute conditii Tn aviz, s-a pus in vedere Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) posibila supracompensare a Societdtii Romane
de Televiziune pentru furnizarea serviciului economic de interes general; pana in
prezent nu a fost adoptat acest proiect de act normativ;

Aviz referitor la proiectul de OUG privind comunicatiile electronice - s-a propus modificarea
textului proiectului de act normativ, in sensul eliminarii posibilelor suprapuneri de competenta
dintre ANCOM si Consiliul Concurentei; propunerile au fost preluate in textul de act normativ;
Aviz referitor la proiectul de OUG privind constituirea ,Infrastructurii comune
de comunicatii electronice a statului” - initiatorul actului normativ, Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale, a preluat conditiile impuse de Consiliul
Concurentei;

Aviz referitor la proiectul de OUG privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare si societdtile de administrare a investitiilor - nu s-au identificat probleme de
concurenta, actul fiind avizat favorabil;

Aviz referitor proiectul de OUG pentru abrogarea unor pozitii din anexa la OUG
nr.36/2001 privind regimul preturilor si tarifelor reglementate, care se stabilesc cu
avizul Oficiului Concurentei — avizul a fost conditionat de stabilirea unor principii; s-a
aprobat OUG nr. 56/16.06.2011 pentru stabilirea principiilor de aplicare a tarifelor de
deservire generala in transportul feroviar public de calatori;

Aviz referitor la prevederile proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public - avizul a fost conditionat de anumite
conditii, nu s-au preluat modificarile cerute de Consiliul Concurentei;

Aviz referitor la Proiect de Hotdrdre a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
privind constructia de benzindrii — actul a fost avizat favorabil, fara conditii;

Aviz asupra proiectului de Lege pentru ratificarea Acordului de Sprijin al Proiectului
intre Romdnia, Compania Internationald Nabucco si Compania Nationald Nabucco
privind sistemul de conducte Nabucco, semnat la Kayseri, la 8iunie 2011 — actul a fost
avizat favorabil, fara conditii;

Aviz proiect OUG privind licitatia referitoare la certificatele de emisii de gaze cu efect
de serd atribuite Romdniei la nivelul UE;

2 avize referitoare la OUG privind stabilirea unei contributii pentru finantarea unor
cheltuieli in domeniul sdndtdtii (sistemul claw-back) - aviz favorabil, cu recomandarea
adresatd Ministerului Sanatatii de a analiza periodic impactul masurilor in piata;

Aviz privind proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a Codului de procedurd penald
si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale - avizul a fost favorabil, cu conditia reformularii unei propuneri
de modificare a unui articol din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale, act normativ ce este in curs de modificare;

Punct de vedere referitor la definirea pietelor relevante susceptibile de reglementare
ex-ante corespunzdtoare serviciilor de terminare a apelurilor la puncte fixe in fiecare
retea publicd de telefonie si cu privire la analizarea situatiei concurentiale pe pietele
astfel identificate — s-a considerat ca este necesara revizuirea de catre ANCOM a noului
nivel maxim al tarifelor pentru furnizarea serviciilor de pe pietele relevante, panta
de ajustare a acestora, precum si mentinerea evidentei contabile separate pentru a
asigura posibilitatea controlului impunerii catre operatori de a nu practica preturi
excesive; ANCOM a emis o decizie privind ajustarea tarifelor;
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e Punct de vedere referitor la definirea pietelor relevante susceptibile de reglementare
ex-ante corespunzdtoare serviciilor de terminare a apelurilor la puncte mobile in fiecare
retea publica de telefonie si cu privire la analizarea situatiei concurentiale pe pietele
astfel identificate - s-a considerat ca este necesara revizuirea de catre ANCOM a noului
nivel maxim al tarifelor pentru furnizarea serviciilor de pe pietele relevante, panta
de ajustare a acestora, precum si mentinerea evidentei contabile separate pentru a
asigura posibilitatea controlului impunerii catre operatori de a nu practica preturi
excesive; ANCOM nu a acceptat propunerile Consiliului Concurentei;

e Punct de vedere asupra proiectului de HG privind stabilirea cuantumul taxei de licentd
pentru prelungirea perioadei de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor
radio existente in benzile de frecvente de 890-915 MHz/935-960 MHz si 1722,7-1747,5
MHz/1817,7-1842,5 MHz — nu au fost identificate probleme de concurentg;

e Punctde vedere referitor la proiectul OUG privind atribuirea unor contracte de achizitie
publicd in domeniul apdrdrii si securitdtii - recomandarile Consiliului Concurentei au
fost preluate partial;

e Punct de vedere cu privire la proiectul de OUG pentru preluarea Directivei 2009/72/
CE a Parlamentului European si a Consiliului, care modifica Legea energiei electrice
nr.13/2007 — au fost formulate o serie de observatii si propuneri care vizeaza, in
principal, raportul dintre Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
(ANRE) si Consiliul Concurentei, fiind solicitata transmiterea proiectului final in vederea
avizarii;

e Punct de vedere cu privire la proiectul de OUG pentru preluarea Directivei 2009/73/CE
a Parlamentului European si a Consiliului, care modifica Legea gazelor nr. 351/2004 —
au fost formulate o serie de observatii si propuneri care vizeaza, Tn principal, raportul
dintre ANRE si Consiliul Concurentei, fiind solicitata transmiterea proiectului final in
vederea avizarii;

e Punct de vedere referitor la proiectul de Memorandum cu tema ,Semnarea Acordului
de Sprijin al proiectului Nabucco intre Romdénia, Compania Internationald Nabucco si
Compania Nationald Nabucco” — proiectul respecta prevederile nationale si comunitare
n domeniul concurentei si al ajutorului de stat;

e Punct de vedere referitor la proiectul de ordin pentru aprobarea Procedurii si criteriilor
de evaluare si autorizare a organizatiilor colective in vederea preludrii responsabilitdtii
privind realizarea ratelor minime de colectare a deseurilor de baterii si acumulatori
portabili, colectarea deseurilor de baterii si acumulatori auto si industriali si reciclarea
deseurilor de baterii si acumulatori portabili auto siindustriali si de aprobare a planului
de operare pentru producdtorii individuali — in urma analizei, nu au fost identificate
aspecte care ar putea aduce atingere mediului concurential;

e Punct de vedere referitor la proiectul de OUG pentru modificarea si completarea Legii
nr.346/2007 privind mdsuri pentru asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu gaze
naturale si aprobarea Planului de actiune pentru situatii de urgenta pentru sezonul
rece 2011-2012 — prevederile acestui proiect nu necesita adaptari sau modificari in
vederea asigurarii conformitatii cu legislatia din domeniul concurentei si al ajutorului
de stat;

e Punct de vedere privind Legea de modificare a OG 80/2000 privind omologarea
certificatelor produselor si materialelor de exploatare utilizate la vehicule rutiere - a
fost prezentata problematica , clauzei de reparatii” in Uniunea Europeana si s-a facut
trimitere la ancheta sectoriala pe piata pieselor de schimb auto derulatd de Consiliul
Concurentei la acel moment;

e Punct de vedere transmis Casei Nationale de Asigurdri de sdndtate si Federatiei
Patronatelor Farmaceutice din Romdnia privind prevederile cu potential impact
anticoncurential cuprinse in Contractul cadru privind conditiile acorddrii asistentei
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medicalein cadrul sistemuluide asigurdrisociale de sdndtate pentruanul 2011 —Consiliul
Concurentei a apreciat ca introducerea farmaciei de familie ar fi contrara propriilor
obiective, deoarece costul suportat de consumatori ca urmare a lipsei concurentei ar
putea fi mai mare decat beneficiile realizate prin reglementare - observatiile au fost
preluate integral;

Punct de vedere transmis cdtre Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul privind
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea OUG nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd — punctul de vedere a fost preluat de
Guvernsia fostintrodus in cadrul punctului sau de vedere asupra propunerii legislative;
propunerea din acest normativ a fost respinsa;

Punct de vedere transmis Secretariatului General al Senatului privind propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 294/2004 privind Codul
Consumului, a OG nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de
piatd, precum si a Legii nr. 97/2001 privind reglementarea productiei, circulatiei si
comercializdrii alimentelor —propunerea legislativa este incd pe ordinea de zi a Camerei
Deputatilor;

Punct de vedere transmis Ministerului Sandtdtii si Casei Nationale de Asigurdri de
Sdndtate privind OUG pentru modificarea si completarea Legii 95/2006 privind Reforma
in domeniul sdndtdtii, privind sistemul claw-back — recomandarile au fost acceptate,
iar forma sistemului claw-back a fost reevaluata;

Punct de vedere transmis catre Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul referitor
la propunerea legislativa privind reglementarea marketingului substituentilor de lapte
matern - Consiliul Concurentei a transmis propunerea de modificare a doua articole
in sensul evitarii unei interpretari care sa conduca la o posibila defavorizare a unei
parti din categoria de copii Indreptatiti sa beneficieze de produsele vizate, si anume
copii aflati Tn ingrijirea familiilor; desi punctul de vedere al Consiliului Concurentei a
fost preluat de Guvern si introdus in cadrul punctului sau de vedere asupra propunerii
legislative, forma propunerii legislative adoptata de Senat nu cuprinde respectivele
propuneri;

Informare a Presedintiei Romadniei referitoare la ancheta sectoriald in domeniul
farmaceutic - au fost transmise concluziile anchetei sectoriale Tmpreuna cu
recomandarile Consiliului Concurentei privind programele nationale de sdnatate,
listele de medicamente de care beneficiaza asiguratii Tn ambulatoriu, precum si privind
achizitia medicamentelor de catre beneficiaza asiguratii Tn tratamentul spitalicesc;
Punct de vedere transmis Ministerului Sdndtdtii privind sistemul claw-back -
recomandarile au fost acceptate, iar forma sistemului claw-back a fost reevaluata;
Interventie pentru modificarea OUG nr. 109/2005 privind transporturile rutiere care,
in urma modificarii prin OUG nr. 74/2008, aprobata prin modificari si completari prin
Legea nr. 218/2009, afecteaza activitatea instructorilor auto autorizati — demersul nu
a fost nu a fost respectat;

Observatii cu privire la proiectul de HG pentru modificarea si completarea Anexei
nr. 1 la HG nr. 1239 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a legii
Parteneriatului Public Privat - observatiile Consiliului Concurentei nu au fost preluate;
Observatii cu privire la proiectul de OUG pentru modificarea OUG nr. 30/2006 privind
functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii - recomandarile Consiliului Concurentei au fost
preluate partial;

Opinie privind proiectul de OUG pentru instituirea unor mdsuri cu caracter temporar in
domeniul gazelor naturale si de completare a Legii Gazelor nr.351/2004, cu modificdrile
sicompletdrile ulterioare —Consiliul Concurentei atrage atentiaasupra posibilelor efecte
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ale masurii propuse si recomanda analizarea proiectului din perspectiva dispozitiilor
Directivei 2009/73/CE;

2 adrese contindnd observatii si propuneri solicitate de Guvernul Romdéniei cu privire la
proiectul de lege privind promovarea producerii si utilizarii biocarburantilor si a altor
carburanti regenerabili pentru transport — proiectul contine prevederi care conduc
la eliminarea concurentei pe piata producerii si comercializarii de biocarburanti,
precum si masuri de sprijin susceptibile a constitui ajutor de stat, ce pot fi instituite cu
respectarea legislatiei comunitare in domeniu;

Observatii si propuneri solicitate de Senatul Romdniei cu privire la proiectul de lege
privind mdsuri temporare de combatere a cresterii preturilor la carburanti - proiectul
supus analizei contine prevederi ce contravin principiilor generale stipulate in Legea
concurentei; Consiliul Concurentei a solicitat anumite explicatii si a expus posibila
incidenta a legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

Opinie transmisd cdtre Ministerul Mediului si Pddurilor referitoare la proiectul de
Lege privind regimul deseurilor — s-a propus ca proiectul sa fie completat cu obligarea
autoritatilor locale de a selecta operatorii prin licitatie publicd; completarea nu a fost
preluata;

Opinie catre Ministerul Mediului si Padurilor referitoare la proiectul de Ordin privind
stabilirea metodologiei de constituire si gestionare a garantiei financiare pentru
producdtorii de echipamente electrice si electronice - conditiile impuse de Consiliul
Concurentei au fost preluate;

2 recomanddri cdtre Secretariatul General al Guvernului, Departamentul pentru
Afaceri Europene si Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri privind
modificarea HG nr.1454/2004 referitoare la implantarea spatiilor comerciale de mari
dimensiuni — recomandarile au fost preluate;

Recomandare adresatd Ministerului Sandtatii si Casei Nationale de Asigurdride Sdndtate
ca urmare a finalizdrii anchetei sectoriale in domeniul farmaceutic, ocazie cu care au
fost transmise concluziile anchetei sectoriale impreuna cu recomandarile Consiliului
Concurentei privind programele nationale de sanatate, listele de medicamente de
care beneficiaza asiguratii Tn ambulatoriu, precum si achizitia medicamentelor de
catre beneficiaza asiguratii in tratamentul spitalicesc - a fost preluata propunerea de
referentiere a preturilor medicamentelor care se acorda prin programele nationale de
sanatate;

Rdspuns cdtre Patronatul Farmacistilor din Romdénia si Federatia Patronatelor
Farmaceutice din Romdnia referitor la preturile de decontare a medicamentelor
acordate in cadrul programelor nationale de sdndtate si adiacente acestora - in urma
sesizarii celor doua organisme, o opinie a raspunsului a fost transmisa catre Ministerul
Sanatatii; observatiile au fost preluate;

2 adrese cdtre Ministerul Administratiei si Internelor referitor la proiectul de HG
privind Programul guvernamental de sprijin pentru pensionari ,,Cosul de solidaritate”-
observatiile au fost preluate;

Opinie transmisd Ministerului Sdndtdtii referitoare la preturile de decontare a
medicamentelor acordate in cadrul programelor nationale de sdndtate si adiacente
acestora - opinia a fost preluata;

Opinie transmisd cdtre Ministerul Sanatdtii referitoare la sistemul de claw-back - opinia
a condus la reanalizarea formei propunerii de reglementare;

Opinie cdtre Senatul Romdniei referitoare la proiectul de Lege pentru completarea
art. 12 din OG nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd —
proiectul legislativ este incad in dezbatere la Senatul Romaniei;

Interventie cdtre Primdria Giurgiu privind eliminarea unei posibile distorsiondri a
pietelor serviciilor de comunicatii electronice fixe, ca urmare a unui tratament favorabil
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acordat unei intreprinderi in raport cu concurentii — autoritatea publica locala va
actiona in viitor conform celor solicitate de autoritatea de concurenta;

Interventie pentru modificarea OUG nr.109/2005 privind transporturile rutiere in urma
modificdrii prin OUG nr. 74/2008, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 218/02.06.2009 — prevederile actului normativ privind desfasurarea activitatii de
instruire in vederea obtinerii permisului de conducere auto sunt susceptibile de efecte
anticoncurentiale — propunerile Consiliului Concurentei au fost acceptate;

Interventie pentru modificarea OUG nr. 117/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale
sia OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc - interventia
s-a referit la introducerea unei taxe de acces pentru jocurile tip slot-machine, taxa
aplicabila la accesarea unei slot-machine intr-o sald de joc de catre jucator.Interventia
si a vizat aspectele privind incadrarea ,videoloteriei” si scutirea Lot Romane de la plata
acestei taxe; propunerile Consiliului Concurentei nu au fost acceptate;

3 interventii la Comisia de Buget, Finante si Banci a Camerei Deputatilor, Secretariatul
General al Guvernului si Ministerul Finantelor Publice pentru modificarea OUG
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprob cu modificdri
prin Legea nr. 246/2010 si a Normelor sale metodologice de aplicare, aprobate prin HG
nr.870/2009 si modificate prin HG nr. 823/2011 —interventia de modificare a ordonantei
a vizat eliminarea unor prevederi care ar putea crea un avantaj concurential Loteriei
Romane in raport ceilalti operatori din piata; in consecinta, fie toate intreprinderile
primesc dreptul de asociere libera, fie limitarea avuta in vedere trebuie aplicata si
Loteriei Romane; interventia de modificare a normelor a vizat experienta in furnizarea
de servicii complete si continue privind solutii de retea si stabilirea unui nivel maxim
al tarifului pentru serviciile operatorilor de monitorizare si raportare (jocuri de noroc
online); propunerile Consiliului Concurentei nu au fost acceptate;

Interventie la Ministerul Justitiei urmare a Hotdrdrilor Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din 24 mai 2011 in materia conditiei de cetdtenie pentru notari, care a vizat
reanalizarea cadrul legislativ care reglementeazd profesia de notar public si cea de
executor judecdtoresc — se afla in pregatire aplicarea unui program pilot care priveste
liberalizarea pentru un an de zile a onorariilor pentru anumite proceduri notariale.

Avizele, punctele de vedere si interventiile Consiliului Concurentei pot fi consultate pe site-ul
institutiei, la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/avize si puncte de vedere.
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Graficul nr. 32. Numarul de dosare in care Consiliul Concurentei
a avut calitate procesuala, 2009-2011
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Graficul nr. 33. Numarul de dosare care au vizat domeniul concurentei, 2009-2011
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Graficul nr. 34. Structura hotararilor irevocabile pronuntate in instanta in dosare din

domeniul concurentei, 2009-2011
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Graficul nr. 35. Structura hotararilor definitive pronuntate in instanta in dosare din

domeniul concurentei, 2009-2011
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Graficul nr. 36. Valoarea amenzilor mentinute in mod irevocabil prin hotarari
judecatoresti in dosare din domeniul concurentei, 2009-2011 (lei)
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Graficul nr. 37. Cuantumul amenzilor mentinute in mod irevocabil prin hotarari
judecatoresti in dosare din domeniul concurentei, 2009-2011 (%)
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Aviz referitor la Proiectul de Hotarare a Comitetului Interministerial de Finantari, Garantii si
Asigurari pentru aprobarea Normei privind instituirea unei scheme de ajutor de stat destinata
facilitarii accesului la finantare in actuala perioada de criza economica si financiara constand
in garantii de stat acordate IMM-urilor si intreprinderilor mari, in anul 2011;

Aviz referitor la modificarea Schemei de ajutor de stat ,Sprijin pentru consolidarea si
modernizarea sectorului productiv prin investitii realizate de intreprinderile mari”, aprobata
prin Ordinul ministrului economiei, comertului si mediului de afaceri nr. 479/2008;

Aviz referitor la modificarea Schemei de ajutor de stat ,Sprijin pentru consolidarea si
modernizarea sectorului productiv prin investitii realizate de intreprinderile mici si mijlocii”,
aprobata prin Ordinul ministrului economiei, comertului si mediului de afaceri nr. 477/2008;
Aviz referitor la modificarea Schemei de ajutor de stat regional privind valorificarea resurselor
regenerabile de energie, instituita prin HG nr. 750/2008;

Aviz referitor la Schema de sprijin privind sistemul cotelor obligatorii de energie electrica
combinat cu tranzactionarea certificatelor verzi instituita prin Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Aviz referitor la modificarea/prelungirea Schemei de ajutor de stat ,,Bani pentru completarea
echipei”, aprobata prin Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale nr. 308/2009;
Aviz referitor la modificarea/prelungirea Schemei de ajutor de stat ,,Bani pentru formare
profesionald”, aprobata prin Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale nr.
309/2009;

Aviz referitor la Informarea privind Schema de ajutor de stat pentru ,,Dezvoltarea structurilor
de sprijin al afacerilor de interes national si international - Poli de competitivitate”;

Aviz referitor la masurile de ajutor de stat cuprinse in Planul de inchidere a minelor de
carbune necompetitive la Compania Nationala a Huilei - Petrosani SA;

Aviz referitor la proiectul de Ordonantda de urgenta a Guvernului privind constituirea
,Infrastructurii comune de comunicatii electronice”.

Avizele pot fi consultate la adresa www.ajutordestat.ro/avize.
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VI. Actiuni de promovare

Graficul nr. 36. Aparitii in presa (nr.), 2009-2011
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Graficul nr. 37. Evenimente de presa organizate (nr.), 2009-2011
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Graficul nr. 38. Comunicate de presa emise (nr.), 2009-2011
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Graficul nr. 39. Cereri primite privind informatii de interes public (nr.), 2009-2011
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Graficul nr. 40. Petitii redirectionate catre alte institutii (nr.), 2009-2011
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VII. Resursele financiare si umane ale Consiliului Concurentei

Tabelul nr.8. Bugetul acordat, pe categorii principale (mii lei), 2009-2011

Total

Cheltuieli de personal

Bunuri si servicii

Alte transferuri

Active nefinanciare

Fonduri europene nerambursabile

Informatii sintetice privind bugetul aprobat pentru Consiliul Concurentei pot fi consultate pe site-ul
institutiei, la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/despre noi/informatii publice.
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Tabelul nr. 9. Grad de executie bugetara (%), 2009-2011

Grad de executie bugetara 2011

99,64

99,74 99,57

97,11 99,98
95,79 99,72

Graficul nr. 41. Ponderea numarului de proceduri derulate prin SEAP in total numar
de proceduri derulate conform OUG 34/2006 (%), 2009-2011
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Graficul nr. 42. Valoarea procedurilor de achizitie derulate (lei), 2009-2011
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Graficul nr. 43. Numarul de proiecte derulate, 2009-2011
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Graficul nr. 44. Bugetul alocat proiectelor derulate (lei), 2009-2011
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Tabelul nr. 10. Ponderea categoriilor de personal (%), 2009-2011

Inspectori de

concurenta

2009

2010

2011

Functii publice
generale si
personal
contractual

Personal
incadrat la
cabinetele

demnitarilor

Personal de
conducere
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Pondere
in total
personal

Angajari

33,3

Inspectori de
concurenta

Functii publice
generale si personal
contractual

28,6

Personal incadrat
la cabinetele
demnitarilor

Personal
de
conducere

25

Pondere
n total
personal

Plecari din institutie

42,9

Inspectori de
concurenta

Functii publice
generale si personal
contractual

Personal incadrat
la cabinetele
demnitarilor

Personal
de
conducere

7,1

7,1
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Tabelul nr. 13. Structura personalului in functie de categoria de varsta (%), 2009-2011

Pondere
in total
personal

Categorii de varsta

Inspectori
([3
concurenta

Functii publice

generale si personal

contractual

Personal
incadrat la
cabinetele

demnitarilor

Personal
de
conducere

Tabelul nr. 14. Structura personalului in functie de categoria de sex (%), 2009-2011

Pondere
in total
personal

Categoria de sex

Inspectori
de
concurenta

Functii publice

generale si personal

contractual

Personal
incadrat la
cabinetele

demnitarilor

Personal
de
conducere
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Tabelul nr. 15. Structura personalului in functie de nivelul de studii (%), 2009-2011

Functii publice Personal
. N Personal
generale si incadrat la de
personal cabinetele
contractual demnitarilor

Pondere Inspectori
Nivel de studii in total de

personal concurenta conducere
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Tabelul nr. 16. Structura personalului

in functie de tipul unitatii functionale de incadrare (%), 2009-2011

Pondere
in total
personal

Tip unitati functionale

20,7

Inspectori
de
concurenta

25,8

Functii publice
generale si
personal
contractual

4,9

Personal
incadrat la
cabinetele

demnitarilor

Personal
de
conducere

16,7

10,7

12,8

3,4

11,1

34,4

44

6,6

16,7

5

6

1,6

5,6

5,7

6,4

1,6

11,1

4

5

5,5

80,3

22,2

0,3

1,6

0,7

0,7

6,7

1,7

1,7

1,7

1,7
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Tabelul nr. 17. Structura inspectorilor de concurenta in functie
de gradul profesional detinut (%), 2009-2011

Total
inspectori
[ [3
concurenta

Tip unitati functionale Debutant | Asistent | Principal | Superior

25,7 - 39,7 26 18,2
w | - [ m | o | es
o | - [ ms | s | s

64 | - | 8 | 10 | 36 |
: 8,6 6 2,7

5

32,7 23,4

= 40,4 )
- | 05 | 188 | 03
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Tabelul nr. 18. Structura personalului cu functii publice generale
avand in vedere gradul profesional detinut (%), 2009-2011

Unitati functionale

Total functionari publici
cu functie generala

Asistent

(=2}
' o
~N

66,7

N
(6]

()
o
JEEY

Principal Superior

o ®
w EY

o
i

Lo
i
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