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Introducere

Cercetarea intreprinsa s-a bazat pe rezultatele obtinute in urma
actiunilor de monitorizare realizate atat de autoritatea nationala
de concurenta, respectiv Consiliul Concurentei, cat si de
furnizorul de ajutor de stat, respectiv Ministerul Finantelor
Publice, pe rezultatele sondajelor intreprinse de inspectorii de
concurenta din cadrul inspectoratelor teritoriale in randul
beneficiarilor de astfel de ajutoare regionale cat si pe rezultatele
sondajului intreprins de membrii echipei de proiect la Agentiile
de Dezvoltare Regionala din 7 regiuni de dezvoltare ale

Romaniei;



Ajutorul de stat regional

Ajutorul regional este destinat dezvoltarii regiunilor defavorizate prin spijinirea
investitiilor si crearii de locuri de munca intr-un context durabil. Acesta promoveaza
extinderea, modernizarea si diversificarea activitatilor firmelor localizate in acele regiuni
si Tncurajeaza noile firme sa se stabileasca acolo;

Articolul 107 (fost 87) al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene specifica un
numar de cazuri in care ajutorul de stat poate fi considerat acceptabil (asa numitele
exceptii). Cele mai relevante clauze de exceptii sunt urmatoarele:

* Articolul 107(3)(a) se aplica la ajutorul de stat pentru promovarea dezvoltarii de
“zone unde nivelul de trai este anormal de scazut sau unde exista un somaj serios”.
Acesta are ca tinta regiunile care sunt dezavantajate in comparatie cu media Uniunii
Europene;

e Articolul 107(3)(c) acopera ajutorul pentru alte tipuri de regiuni problema (la nivel
national) “ajutor pentru facilitarea dezvoltarii de...anumite zone economice”. Acest
articol ofera statelor membre posibilitatea sa sprijine regiuni care sunt dezavantajate
in comparatie cu media nationala.

O comparatie realizata intre statele membre ale Uniunii Europene, mai exact a regiunilor
statelor membre care intra sub incidenta prevederilor art. 107(3)(a) si art. 107(3)(c) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in perioadele 2000-2006 si 2007-2013,
arata ca intreg teritoriul Romaniei este eligibil pentru ajutorul de stat regional ce intra
sub incidenta art. 107(3)(a).



Politica de dezvoltare regionala in Romania

* Politica de dezvoltare regionala reprezinta o componenta esentiala a procesului de
reforma in Romania, avand drept scop principal diminuarea dezechilibrelor economice si
sociale acumulate, preintampinarea aparitiei unor noi dezechilibre si sustinerea
dezvoltarii generale durabile a tuturor regiunilor tarii;

* Evolutia ajutoarelor regionale acordate in Romania in perioada 2000-2009 (sumele
aferente anului 2009 sunt provizorii) este prezentata in urmatorul tabel:

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

TOTAL
Ajutoare
regionale,
din care:

66.384 252.017 237.110 194.155 249.353 99.644 100.948 67.582 154.226 179.376

Facilitati

fiscale 63.800 230.957 207.568 179.476 245.957 77.391 84.162 29.080 13.206 7.130

Granturi 2.584 21.060 29.152 13.719 2.098 20.944 16.655 38.502 141.020 172.246

Tendinta generala de scadere a volumului acestor ajutoare pana in anul 2008 se datoreaza
faptului ca in marea lor majoritate, aceste ajutoare au fost acordate sub forma facilitatilor
fiscale. Tncepand cu anul 2007, au fost initiate scheme noi de ajutoare de stat avand
obiectiv regional, in deplina concordanta cu prevederile comunitare.



Evolutia ajutoarelor regionale acordate in Romania
in perioada 2000-2009
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Principalele scheme de ajutor regional

- Mii Lei -

regionale

Zone

defavorizate 63.800 251.717 190.115 155.512 223.185 64.367 71.458 22.982 8.279

%in tot. aj.reg. 96,10% 99,88% 80,18% 80,10% 89,50% 64,60% 70,79% 34,00% 5,37% 0,40%
Zone Libere 0 66 10.904 17.566 14.277 3.868 3.153 1.601 2161 2.370

% in tot. aj. reg. 0% 0,03% 4,60% 9,05% 5,70% 3,90% 3,12% 2,37% 1,40% 1,32%

Parcuri

e 0 0 28.935 13.711  2.416 4241 2674 135 106  3.318
%intot. aj.reg. 0% 0%  12,20%  7,06% 1% 4,25% 2,65% 0,20% 0,07% 1,85%
Muntii Apuseni

SBiioRsefZ‘*r';‘ﬁ%ZIta 163 232 6.764  6.404  7.672 208 192 0 0 0
Dunarii”

%intot.aj.reg. 0,25%  0,09%  2,85%  3,30% 3,006 020% 0,19% 0% 0% 0%
gg‘_‘;gsca' - 0 0 0 0 0 7.975 2.830 2970 2660 0

% in tot. aj. reg. 0% 0% 0% 0% 0% 8,00% 2,80% 4,39% 1,72% 0%



Principalele scheme de ajutor regional |l

- Mii Lei -

regionale

Scheme de ajutor de

stat instituite de Min. 0 0 0 0 0 0 0 19.800 51.988 69.815
Mediului prin A.F.M.

% in tot. aj. reg. 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 29,30% 33,71% 38,92%
H.G. nr. 1165/2007 0 0 0 0 0 0 0 0 71.589 36.751
% in tot. aj. reg. 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 46,42% 20,49%
Ordin MEF 477/2008 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.556

% in tot. aj. reg. 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 3,10%
H.G. 1680/2008 0 0 0 0 0 0 0 0 0 59.458

% in tot. aj. reg. 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 33,15%



 Ponderea ajutoarelor regionale in ajutorul de stat total (exceptand agricultura, pescuitul si
transporturile) se prezinta astfel:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ajutorul de stat total (mil. Lei) 2505 5.241 2.686 3.449 6.510 2.860 3.409 2439 2350 2.266

Ajutoarele regionale (mil. Lei) 66 252 237 194 249 100 101 68 154 179

Ponderea ajutoarelor regionale

o : 2,63% 4,81% 8,82% 5,62% 3,82% 3,50% 2,96% 2,79% 6,55% 7,90%
in total ajutor de stat

Ponderea din ce in ce mai scazuta a ajutoarelor regionale inregistrata in perioada 2004-2007, este
motivata de trecerea de la un sistem de acordare a ajutoarelor de stat bazat mai mult pe facilitati
fiscale la un nou sistem, compatibil cu piata comunitara, bazat pe granturi acordate atat din
fonduri nationale cat si din fonduri comunitare. Efectele produse prin aplicarea noilor scheme de
ajutoare regionale incep sa se observe din anul 2008;

In cadrul politicii de dezvoltare regionald promovatd in Romania, politica zonelor defavorizate
reprezinta o componenta distincta. Aceasta e determinata de existenta unor zone care sunt
dezavantajate din punct de vedere economic, structural, pozitie geografica, etc. si care sunt
identificate in scopul luarii unor masuri specifice care sa ajute la redresarea lor;

Cadrul legal a fost creat in 1998, prin adoptarea O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor
defavorizate. Scopul adoptarii acestui act normativ I-a constituit sprijinirea refacerii economice a
zonelor ramase mult in urma in ceea ce priveste nivelul lor de dezvoltare, prin acordarea de
facilitati fiscale si financiare in scopul atragerii de investitii in zonele afectate.



Ajutoarele de stat acordate agentilor economici

din zonele defavorizate

Conform definirii enuntate ih O.U.G. nr. 75/2000 pentru modificarea 0.U.G.

nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate, acestea reprezinta “arii

geografice strict delimitate teritorial, care indeplinesc cel putin una dintre
urmatoarele conditii:

a) ponderea somerilor in totalul resurselor de munca ale zonei sa fie de cel

putin 3 ori mai mare decat ponderea somerilor in totalul resurselor de

munca la nivel national, in ultimele 3 luni care preced luna intocmirii
documentatiei de declarare a zonei defavorizate;

b) sunt zone izolate, lipsite de mijloace de comunicatie, iar infrastructura
este slab dezvoltata”.

Tn concordantd cu prevederile O.U.G. nr. 24/1998, cu modificdrile si

completarile ulterioare, pe baza criteriilor geografice, demografice,
economice si sociale, incepand cu anul 1998 si pana in prezent au fost
declarate 38 de zone defavorizate a caror durata de existenta este intre 3 si 10
ani.



* 1n cadrul negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea European3, care s-au
incheiat in 2004 odata cu inchiderea Capitolului 6 — Concurenta, s-a pus un
accent deosebit pe nevoia de aliniere a schemei de ajutor pentru zonele
defavorizate, incompatibil prin caracterul sau fiscal, la cerintele acquis-ului
comunitar;

e Acest lucru s-a convenit sa se faca treptat, pentru a nu taia brusc ajutorul
destinat zonelor defavorizate. Astfel, valoarea cheltuielilor eligibile de a primi
ajutor, corespunzatoare investitiilor create, a fost luata in considerare de la
data intrarii Tn vigoare a prevederilor 0.U.G. nr. 24/1998 (2 octombrie) pana la
15 septembrie 2004, pentru limitarea ajutorului prin atingerea intensitatii
maxime si/sau prin terminarea perioadei pentru care a fost declarata zona
defavorizata;

* Totodata, in cadrul negocierilor cu privire la perioada de tranzitie acordata, s-a
obtinut un beneficiu important in favoarea companiilor care opereaza in
zonele defavorizate si anume stergerea unor ajutoare care au fost acordate in
trecut, Tnainte de 2 ianuarie 2003 (momentul intrarii in vigoare a
Regulamentului Consiliului Concurentei privind ajutorul de stat regional),
astfel incat companiile care deja investisera in aceste zone sa suporte mai
usor costurile modificarii legislatiei In conformitate cu acquis-ul.



e Zonele defavorizate care se continua dupa aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana si supuse monitorizarii sunt grupate astfel:
— Zonele defavorizate a caror durata de existenta s-a incheiat la sfarsitul anului
2008:
= Zona miniera BRAD — judetul Hunedoara;
= Zona miniera VALEA JIULUI — judetul Hunedoara;
= Zona miniera BALAN — judetul Harghita.

— Zonele defavorizate a caror durata de existenta s-a incheiat la sfarsitul anului
2009:

= Zona miniera ALBENI — judetul Gorj;

= Zona miniera SCHELA — judetul Gorj;

= Zona miniera MOTRU-ROVINARI — judetul Gorj;

= Zona miniera STEI-NUCET — judetul Bihor;

= Zona minierda BOROD-SUNCUIUS-DOBRESTI-VADU CRISULUI — judetul Bihor;
= Zona miniera POPESTI-DERNA-ALESD — judetul Bihor;

= Zona minierd RUSCA MONTANA — judetul Caras-Severin;

= Zona miniera BOCSA — judetul Caras-Severin;

= Zona minierd MOLDOVA NOUA-ANINA — judetul Caras-Severin;



= Zona miniera IP — judetul Salaj;
= Zona miniera HIDA-SURDUC-JIBOU-BALAN — judetul Salaj;
= Zona minierd SARMASAG-CHIEJD-BOBOTA — judetul Silaj;
= Zona miniera BAIA MARE — judetul Maramures;
= Zona miniera BORSA-VISEU — judetul Maramures;
= Zona miniera FILIPESTI — judetul Prahova;
= Zona miniera CEPTURA — judetul Prahova;
= Zona minierd COMANESTI — judetul Baciu;
= Zona miniera BUCOVINA — judetul Suceava;
= Zona miniera BARAOLT — judetul Covasna;
= Zona minierd ALTAN TEPE — judetul Tulcea;
= Zona miniera RODNA — judetul Bistrita Nasaud;
= Zona miniera APUSENI — judetul Alba.
Zone defavorizate a caror durata de existenta se incheie la sfarsitul anului 2010:
= Zona miniera ZIMNICEA — judetul Teleorman;
= Zona miniera COPSA MICA — judetul Sibiu;
= QOrasul CUGIR — judetul Alba.



Facilitati acordate agentilor economici cu
certificat de investitor in zona defavorizata

Scutirea de impozit pe profit aferent investitiilor noi, pentru persoanele
juridice care au obtinut certificatul permanent de investitor in zona
defavorizata inainte de 1 iulie 2003;

Scutirea de la plata taxelor vamale pentru materiile prime si componente
importate, necesare in vederea realizarii productiei proprii in zona, cu
exceptia importului de materii prime pentru productia, prelucrarea si
conservarea carnii (masura valabila pana la sfarsitul lunii februarie 2005);

Scutirea de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau
scoaterea din circuitul agricol a unor terenuri necesare realizarii investitiei
(masura valabila pana la sfarsitul lunii februarie 2005).



* Tn Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, Anexa VII, pentru
ajutoarele de stat acordate in zonele defavorizate s-a prevazut perioada de
tranzitie in urmatoarele conditii:

1.

2.

Ajutorul de stat sa fie acordat pentru investitii regionale;

Intensitatea neta a unui astfel de ajutor regional sa nu depaseasca nivelul
de 50% din echivalentul net al ajutorului. Acest plafon poate fi ridicat cu 15
puncte procentuale pentru intreprinderile mici si mijlocii [...];

Tn cazul in care intreprinderea activeazd in sectorul autovehiculelor,
ajutorul total sa nu depaseasca 30% din costurile eligibile ale investitiilor;

Perioada pentru calcularea ajutorului care urmeaza sa fie inclus in
plafoanele mai sus mentionate, incepe la 2 ianuarie 2003; toate ajutoarele
cerute si primite pe baza profiturilor care preced aceasta data sunt excluse
din calcul;

Costurile eligibile care pot fi luate in considerare sunt acelea efectuate
intre 2 octombrie 1998 (i.e. data intrarii in vigoare a schemei prevazute de
0.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate) si 15 septembrie
2004.



Conform prevederilor pct. 4 — Politica in domeniul concurentei —
din ANEXA VIl la Tratatul privind aderarea Republicii Bulgaria si a
Romaniei la Uniunea Europeana aprobat prin Legea nr. 157/2005,
“Romania va transmite Comisiei Europene ... pdna la sfarsitul lunii
decembrie 2010, informatii cu privire la costurile eligibile
ale investitiilor, efectiv suportate de catre beneficiari, potrivit
O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate, astfel cum
a fost modificata, si cu privire la valoarea totala a ajutorului
primit de catre beneficiari”;

Datele din prezentul studiu cuprind informatiile obtinute in cursul
actiunilor de control efectuate de catre Consiliul Concurentei
incepand cu anul 2005 si pana la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, completate cu datele aferente perioadei 2007-2009,
transmise de catre furnizor, respectiv Ministerul Finantelor Publice.



Situatia agentilor economici verificati in perioada

ilunie 2005 — iunie 2010

Numar agenti verificati in actiunile de monitorizare:

Nr. lunie Oct. lunie Oct. lan. lunie lunie lunie
crt 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
1 | Nr. total ag. econ. verificati 1.848 | 1.679 | 1.497 | 1.393 | 1.321 | 1.287 977 775

Nr. inspectii fiscale efectuate
2 de MEP - - - - 7 52 31 23
3 | Aenti economici cu 32 24 6 0 0 0 0 0
intensitate depasita
Agenti economici pentru
4 | care s-a luat masura stoparii 31 37 45 35 171 100 24 - *
ajutorului de stat
5 | Agentieconomicicaremai |, 1o | 4555 | 1377 | 1.318 | 1.250 | 971 912 755%

pot primi ajutor de stat

* Pentru un numar de 22 zone in anul 2009 s-a incheiat durata perioadei pentru care au fost declarate zone defavorizate,
ajutorul de stat fiind stopat, desi nu s-a atins intensitatea maxima, ramanand pentru anul 2010 doar 3 zone cu un numar

de 8 agenti economici care mai pot beneficia de ajutor de stat.




Situatia comparativa a investitiilor fata de
ajutoarele acordate si cele ce urmeaza a se acorda
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Luand in considerare valoarea totala a ajutoarelor de stat acordate pentru investitii
inregistrata la inceputul anului 2010, in cuantum de 178.867.833 lei si a contributiei
statului la fondurile nerambursabile (Phare), in cuantum de 2.710.777 lei, raportate la o
valoare a investitiilor de 1.360.180.623 lei, rezulta o intensitate medie a ajutorului de
stat acordat de 13,55%, mult sub nivelul maxim admis (50% pentru intreprinderile mari
si 65% pentru IMM-uri), ceea ce demonstreaza necesitatea acordarii in continuare a
sprijinului financiar agentilor economici din zonele defavorizate.



Masurile aplicate pentru cazurile de nerespectare
a criteriilor de acordare

* Decizia Consiliului Concurentei nr. 184 din 30 septembrie 2005 — decizie de
recuperare a ajutoarelor de stat pentru un numar de 31 de agenti economici;

e Decizia Consiliului Concurentei nr. 227 din 20 decembrie 2005 — decizie de
stopare a acordarii ajutoarelor de stat pentru un numar de 37 de agenti
economici;

 Decizia Consiliului Concurentei nr. 52 din 9 martie 2006 — decizie de
recuperare a ajutoarelor de stat pentru 19 agenti economici si de stopare a
acordarii ajutoarelor de stat pentru alti 5 agenti economici;

* Decizia Consiliului Concurentei nr. 165 din 14 iunie 2006 — decizie de stopare
a acordarii ajutoarelor de stat pentru un numar de 45 de agenti economici;

* Decizia Consiliului Concurentei nr. 211 din 11 octombrie 2006 — decizie de
recuperare a ajutoarelor de stat pentru un numar 4 agenti economici si de
stopare a acordarii ajutoarelor de stat pentru un alt agent economic;

* Decizia Consiliului Concurentei nr. 222 din 28 noiembrie 2006 — decizie de
stopare a acordarii ajutoarelor de stat pentru un numar de 35 de agenti
economici.



Incepand cu 1 ianuarie 2007, conform prevederilor O.U.G. nr. 117/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmarirea modului de utilizare a
ajutoarelor de stat acordate precum si dispunerea masurilor corespunzatoare
cazurilor constatate revine furnizorilor de ajutor de stat;

In vederea aplicarii prevederilor acestei Ordonante de Urgentd, Ministerul
Finantelor Publice, in calitatea sa de furnizor de ajutor de stat, a emis
Ordinul nr. 1133/2008 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea de cdtre M.F.P. a prevederilor art. 18 din O.U.G. nr. 117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 137/2007;

In perioada 2007-2010, Ministerul Finantelor Publice a aplicat m3suri de
stopare a ajutorului de stat pentru un numar total de 295 agenti economici;

Pentru anul 2010, au ramas sa beneficieze de ajutor de stat sub forma scutirii
de la plata impozitului pe profit un numar de 8 agenti economici din 3 zone
defavorizate, respectiv Zimnicea (judetul Teleorman), Copsa Mica (judetul
Sibiu) si Cugir (judetul Alba).



Rezultatele sondajelor efectuate

Desi analiza rezultatelor actiunilor de monitorizare intreprinse de Consiliul
Concurentei si Ministerul Finantelor Publice poate contura o serie de aspecte privind
efectele acordarii ajutoarelor de stat agentilor economici din zonele defavorizate,
aspecte ce privesc volumul investitiilor realizate, al ajutorului de stat primit, numarul
locurilor de munca nou create s.a.m.d., cu toate acestea s-au efectuat sondaje de
opinie atat in randul beneficiarilor de ajutor de stat cat si la Agentiile pentru
Dezvoltare Regionala pentru a se vedea, de la nivelul perceptiei agentilor economici
beneficiari si al agentiilor regionale, impactul pe care schema de ajutor de stat initiata
prin prevederile 0.U.G. nr.24/1998, |-a avut asupra dezvoltarii socio-economice a
zonelor defavorizate;

Rezultatele sondajului efectuat in randul beneficiarilor de ajutor de stat

Chestionarul a cuprins un set de 17 intrebari si a fost transmis unui numar de 109
agenti economici beneficiari de ajutor de stat din 22 de zone defavorizate, din cadrul a
13 judete. Esantionul reprezinta 12,22% din numarul total al agentilor economici
beneficiari de ajutor de stat inregistrati la inceputul anului 2010;



Din totalul celor 109 agenti economici, doar 3 sunt intrepinderi mari, restul
sunt IMM-uri;

Majoritatea agentilor economici desfasoara activitati din sectorul industriei
prelucratoare;

Cea mai mare parte dintre agentii economici chestionati au obtinut certificatul
de investitor in perioada 1999-2002;

Cea mai mare parte a agentilor economici intervievati au realizat investitii si
dupa data limita pana la care se lua in considerare valoarea acestora la
calculul intensitatii;

Nivelul intensitatii este mult sub nivelul maxim admisibil, fiind de numai
17,34%, iar daca am adauga si valoarea investitiilor realizate dupa 15
septembrie 2004, nivelul intensitatii este de numai 9,30%;

Majoritatea agentilor economici intervievati au cunoscut o scadere a
profitului in anul 2005, anul cand au incetat ajutoarele de operare,
inregistrand apoi cresteri in anii 2006-2007, perioada urmata de o scadere a
profitului pana in anul 2009, situatie datorata incetarii acordarii ajutoarelor de
stat.



Evolutia ratei rentabilitatii profitului (raportat la cifra de afaceri),
in perioada 2004-2009, pentru agentii economici intervievati
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« Intrebati dacd au schimbat obiectul de activitate pe perioada in care au beneficiat de ajutor
de stat, 89% din agentii economici intervievati au raspuns ca nu au schimbat obiectul de
activitate, unii dintre ei chiar extinzandu-si activitatea. O explicatie pentru acest lucru poate fi
aceea ca activitatile au fost initiate in functie de priceperea lor si mai putin de cerintele pietei;

* Raspunsurile la intrebarea “Ce ar fi facut daca nu ar fi beneficiat de facilitati?” sunt sintetizate
in cadrul urmatorului grafic:

M Ar fi desfiigurat activitatea
in orice conditii

M Ar fi desfiigurat activitatea
in alte zone

i Nu ar fi desfigurat nicio
activitate

M Indecigi



Evolutia numarului salariatilor in perioada
2004-2009 pentru agentii economici intervievati
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La intrebarea “A fost nevoie de pregatirea profesionala a salariatilor?”, peste jumatate
din numarul agentilor economici intervievati (59%) au raspuns ca au avut nevoie de
pregatirea profesionala a salariatilor, fapt explicabil datorita faptului ca marea
majoritate a zonelor sunt foste zone miniere;

Referitor la modalitatea de angajare din zonele defavorizate, pentru 72% din totalul
agentilor economici intervievati a fost usor sa angajeze personal din zonele defavorizate,
in timp ce pentru restul de 28% a fost mai greu sau nu au raspuns la aceasta intrebare;

90% dintre cei intervievati au angajat personal numai din zona defavorizata, in timp ce
doar 10% au angajat si din afara ei. Din aceasta cauza, 83% dintre ei au considerat ca au
contribuit la scaderea somajului in zonele defavorizate;

Raspunsurile la intrebarea “Daca beneficiarul a renuntat sau va renunta la activitatea sa
in zona, care sunt cauzele?” sunt sintetizate in cadrul urmatorului grafic:

M Lipsa facilitéfilorgi cererea scézutd

6% 29|6 8%

M Lipaa reaurselor primare sau
aprovizionare dificild

W Lipsa fortei de muncd calificatd

M Nu remntd la activitate



Repartitia raspunsurilor la intrebarea “Daca societatea a
Incercat sa acceseze in continuare fonduri (nationale si

comunitare) prin alte scheme de ajutor de stat”




Repartitia raspunsurilor la intrebarea “Care sunt
problemele cu care se confrunta in prezent societatea?”
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Repartitia raspunsurilor la intrebarea “Ce masuri considerati ca

ar trebui ca statul sa le ia pentru ridicarea nivelului de
dezvoltare socio-economica a zonei defavorizate?”
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Ultima intrebare a chestionarului a cerut agentilor economici intervievati parerea despre
implicarea autoritatilor locale in cresterea nivelului de dezvoltare socio-economica a
zonelor defavorizate. Marea majoritate dintre cei intervievati, respectiv 70%, au afirmat
ca autoritatile locale nu s-au implicat cu nimic sau ca nu au sesizat ca acestea sa se
implice; 16% au considerat ca autoritatile locale s-au implicat foarte putin in dezvoltarea
zonelor defavorizate, fie prin acordarea de asistenta legislativa, prin acordarea de
ajutoare sociale, fie prin promovarea turismului sau prin investitii in infrastructura, iar
14% nu au raspuns;

Rezultatele sondajului efectuat la Agentiile pentru Dezvoltare Regionala

Chestionarul adresat Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala cuprinde un set de 14
intrebari si a fost dat la 7 dintre cele 8 agentii, respectiv agentiilor pe a caror raza
teritoriala se afla zonele defavorizate. Aceste agentii sunt:

— Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Vest, cu sediul in Cluj-Napoca, are in administrare
un numar de 10 zone defavorizate situate in 5 judete ale tarii, respectiv 3 zone in judetul Bihor,
3 in Salaj, 2 in Maramures si cate una in judetele Bistrita Nasaud si Cluj;

— Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, cu sediul in Piatra Neamt, are in administrare
un numar de 5 zone defavorizate situate in 5 judete diferite ale tarii, respectiv Suceava, Bacau,
Vaslui, Neamt si lasi;

— Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est, cu sediul in Braila, are in administrare un numar

de 4 zone defavorizate situate in 4 judete ale tarii, respectiv Tulcea, Vrancea, Buzau si
Constanta;



— Agentia pentru Dezvoltare Regionala Vest, cu sediul in Timisoara, are in administrare un
numar de 7 zone defavorizate situate in 3 judete ale tarii, respectiv 3 zone in judetul
Hunedoara, 3 zone in judetul Caras-Severin si una in judetul Timis;

— Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru, cu sediul in Alba lulia, are in administrare un
numar de 5 zone defavorizate situate in 4 judete ale tarii, respectiv 2 zone in judetul Alba si
cate una in judetele Covasna, Harghita si Sibiu;

— Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest, cu sediul in Craiova, are in administrare un
numar de 3 zone defavorizate situate toate in judetul Gorj;

— Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud, cu sediul in Calarasi, are in administrare un numar
de 4 zone defavorizate situate in 2 judete ale tarii, respectiv 3 zone in judetul Prahova si una
singura in judetul Teleorman.

Principalele sectoare de activitate pentru care s-au eliberat certificate de investitor
sunt industria prelucratoare (textile, confectii, lemn, pielarie, incaltaminte, confectii
metalice, materiale plastice, produse alimentare, etc.), sectorul constructiilor, sectorul
servicii (transporturi, turism, etc.), comert si agricultura;

Pana in prezent, din totalul certificatelor de investitor eliberate, au fost retrase un
numar total de 816 certificate, ceea ce reprezinta un procent de 26,42%;

Principalele cauze pentru care au fost retrase certificatele de investitor, in ordinea
ponderii lor, au fost neindeplinirea conditiilor de acordare conform cu prevederile
art. 17 din H.G. nr. 728/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea 0.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate, republicata, cu
modificarile ulterioare, incetarea activitatii in zona defavorizata, falimentul precum si la
solicitarea agentului economic;



Legat de efectele produse prin acordarea ajutoarelor de stat in zonele defavorizate,
asa cum au fost ele sesizate de la nivelul agentiilor, majoritatea agentiilor intervievate
au raspuns ca intr-adervar s-au realizat investitii semnificative in zona, s-au creat noi
locuri de munca si a crescut nivelul de dezvoltare economica a zonei, dar nu dispun de
date statistice relevante pentru a demonstra acest lucru (cu o singura exceptie, Agentia
Sud-Vest Oltenia, care a transmis date prin care demonstreaza scaderea ratei somajului
in zonele defavorizate de la 15,1% la 9,46% dupa implementarea prevederilor
0.U.G. nr. 24/1998);

Tn cazul Agentiei pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia, investitiile, locurile de
munca si nivelul dezvoltarii economice au prezentat o tendinta de crestere accentuata in
perioada 2001-2004, dupa care a urmat un an de scadere (datorita incetarii ajutoarelor
de operare in 2005) si apoi incepand cu 2006, valorile au inceput din nou sa creasca;

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est a semnalat faptul ca procesul de creare a
locurilor de munca a avut un caracter temporar, cresterea acestui indicator avand loc
doar pe perioada de acordare a facilitatilor. De asemenea, zonele defavorizate s-au
dezvoltat din punct de vedere economic doar pe perioada in care firmele aflate in acea
zona au investit, acest lucru petrecandu-se mai ales in decursul perioadei in care au
beneficiat de facilitati;

Referitor la continuarea activitatilor si dupa ce zonele defavorizate si-au incetat
existenta, doar o parte din agentii economici care au beneficiat de ajutor de stat isi mai
continua activitatea (marea majoritate neschimbandu-si obiectul de activitate);



La intrebarile legate de posibilitatile de accesare a unor noi masuri de sprijin, raspunsul
general a fost ca agentii economici din zonele defavorizate au aceleasi posibilitati de accesare
ca si agentii economici din celelalte zone ale tarii, ei putand accesa fonduri nerambursabile
prin Programul Operational Regional si prin Programele Operationale Sectoriale;

Referitor la sugestiile lor privind masurile ce ar trebui luate pentru ridicarea nivelului de
dezvoltare economica a zonelor defavorizate, agentiile au mers pe ideea ca masurile de sprijin
acordate trebuie sa vizeze 1n mod special zonele defavorizate, fie prin continuarea facilitatilor
fiscale in zone, fie prin implementarea unor proiecte cu caracter social sau prin acordarea de
credite cu dobanda subventionata;

Referitor la implicarea autoritatilor locale in cresterea nivelului de dezvoltare socio-
economica a zonelor defavorizate, agentiile nu prea au furnizat informatii concludente, fie din
necunoastere, fie pentru a evita in a afirma neimplicarea autoritatilor in acest proces;

Tn final, majoritatea agentiilor si-au exprimat parerea potrivit cireia este necesard adoptarea
unei strategii de dezvoltare care sa vizeze obiective clar definite pentru zonele defavorizate,
realizate prin programe specifice de creare a noi locuri de munca, programe de reconversie
profesionala in functie de cerintele de pe piata muncii, programe de atragere a investitiilor,
etc. si chiar prin crearea unor poli de dezvoltare locala.



Concluzii si propuneri |

Prin actiunile de monitorizare a ajutoarelor de stat acordate zonelor
defavorizate, s-a constatat ca valoarea ajutorului de stat ce s-ar mai putea
acorda agentilor economici pana la atingerea nivelului maxim admis al
intensitatii este de cca. 563,09 mil. lei, ceea ce la un curs mediu de 4,2 lei/Euro
reprezinta cca. 134 milioane Euro. Totusi, avand in vedere ca s-a incheiat
perioada pentru care marea majoritate a zonelor au fost declarate
defavorizate, rezulta ca ajutorul de stat ce se mai poate acorda va avea o
valoarea mult mai mica (au mai ramas doar 8 agenti economici eligibili, din 3
zone defavorizate care isi incheie existenta la sfarsitul anului 2010);

Pentru zonele in care s-a incheiat perioada pentru care acestea au fost
declarate defavorizate, furnizorul de ajutor de stat a stopat acordarea
ajutorului de stat chiar daca agentii economici erau eligibili de a beneficia in
continuare de ajutor de stat.



Concluzii si propuneri ll

 Tn categoria efectelor pozitive obtinute ca urmare a acordarii ajutoarelor de
stat, pot fi mentionate urmatoarele fenomene care au avut loc:

acordarea ajutorului de stat regional a dat un impuls liberei initiative in zonele
defavorizate (pentru ca altfel, in lipsa ajutorului, 35% dintre cei intervievati ar
fi desfasurat activitatea in alte zone mai atractive, iar 29% nu ar fi desfasurat
nicio activitate);

acordarea ajutorului de stat regional a determinat realizarea de investitii in
zona (s-au creat investitii chiar si dupa data pana la care cheltuielile cu
investitiile erau considerate eligibile) precum si la crearea de noi locuri de
munca;

prin acordarea ajutorului de stat regional s-a diversificat activitatea economica
in zonele defavorizate;

ajutorul de stat regional acordat a contribuit indirect si la pregatirea
profesionala a personalului provenit din randul persoanelor disponibilizate
(spre exemplu, 59% dintre cei intervievati au avut nevoie sa pregateasca
profesional persoanele angajate).




Concluzii si propuneri lll

 Acordarea ajutorului de stat regional sub forma facilitatilor fiscale a avut
insa si efecte negative, printre care:

agentii economici s-au bazat prea mult pe facilitatile fiscale in loc de a-si
gasi, prin propriile forte sau prin alte cai de sprijin, modalitati de a
incepe/continua/extinde activitatea;

acordarea ajutorului de stat sub forma facilitatilor fiscale reprezinta
totodata un cost ridicat si pentru furnizor (in cazul de fata Ministerul
Finantelor Publice) care pentru stoparea si/sau recuperarea ajutoarelor
de stat a trebuit sa intreprinda numeroase inspectii fiscale la beneficiarii
de ajutor de stat, acestea atragand cheltuieli suplimentare;

in urma sondajului efectuat, doar 8% dintre agentii economici intervievati
s-au aratat hotarati sa nu renunte la activitate dupa incetarea acordarii
facilitatilor fiscale, in timp ce marea majoritate si-a exprimat intentia de a
inceta activitatea in zonele defavorizate;

nu s-a inregistrat dezvoltarea unor anumite sectoare de activitate sau
specializarea/reprofilarea zonelor pe anumite sectoare economice, ci

activitatile desfasurate sunt izolate in cadrul zonelor.




Concluzii si propuneri IV- masuri necesare

datorita faptului ca ajutoarele s-au acordat intr-un timp limitat precum si volumul redus
al acestora, doar aceste ajutoare nu au putut contribui in mod semnificativ la ridicarea
nivelului de dezvoltare socio-economica a zonelor, fiind nevoie in continuare de sprijin
pentru aceste zone;

datorita faptului ca nici beneficiarii de ajutor de stat si nici agentiile pentru dezvoltare
regionala nu au dat prea multe informatii privind implicarea autoritatilor locale in
dezvoltarea socio-economica a zonelor defavorizate, ar fi necesara o implicare activa a
autoritatilor locale in comunitatile pe care le administreaza, pentru o mai buna
cunoastere a realitatii si identificarea oportunitatilor de dezvoltare (actiune ce trebuia
demarata inca inainte de aderare). Promovarea unicitatii si a specificului local trebuie
sustinuta simultan cu stimularea capacitatii de inovare si adaptare la oportunitatile
prezente de catre autoritatile locale;

referitor la fondurile structurale, se impune implicarea statului in organizarea unor
campanii de informare atat a agentilor economici cat si a autoritatilor locale pentru
cunoasterea posibilitatilor de finantare;

pentru a se asigura accesul mai usor si rapid la finantare este indicat de a se simplifica
procedurile in vederea accesarii fondurilor structurale;



Concluzii si propuneri V- masuri necesare

demararea de catre autoritatile locale a unor programe proprii, prin accesarea
de fonduri structurale care sa duca la dezvoltarea zonelor, procedura mai
simpla, care nu implica autorizarea din partea Comisiei Europene;

atragerea unor investitori din afara zonelor prin crearea unor centre de afaceri,
parcuri industriale sau prin realizarea unei infrastructuri adecvate;

implicarea statului in pregatirea profesionala a persoanelor disponibilizate ar
contribui la cresterea oportunitatilor de angajare pentru aceste persoane
precum si la dezvoltarea antreprenoriatului;

invatamantul in aceste zone ar trebui adaptat atat nevoilor pietii cat si pentru
dezvoltarea activitatilor mestesugaresti traditionale, pe cale de disparitie;

sprijinirea din partea statului a producatorilor agricoli locali precum si
dezvoltarea turismului.



Concluzii si propuneri VI

Remarcam faptul ca masurile/schemele de ajutor de stat avand ca obiectiv
dezvoltarea regionalga, initiate dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
si pana in prezent, sunt masuri ce se adreseaza tuturor agentilor economici de
pe intreg teritoriul tarii (bineinteles, celor care se incadreaza in conditiile
prevazute de regulamentele respective) si nu vizeaza in mod direct acele zone
ale tarii mult ramase in urma din punct de vedere economic si social. De aceea
exista riscul ca aceste masuri de sprijin sa se concentreze tot asupra zonelor
cu nivel economic mai ridicat, zonelor urbane sau chiar zonelor din jurul
capitalei, unde agentii economici sunt mai bine informati, si astfel decalajul
economic sa se adanceasca;

In concluzie, factorii stimulativi ai dezvoltarii regionale, cirora trebuie sa li se
acorde o atentie speciala sunt: nivelul de dezvoltare economica, gradul ridicat
de educatie al populatiei, capacitatea inovativa ridicata, infrastructura fizica si
existenta activitatilor generatoare de valoare adaugata ridicata.
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