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PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU
Contrasemneaza:
Ministrul de stat pentru coordonarea activitatilor in domeniul economic,
Gheorghe Pogea

Ministrul de stat pentru coordonarea activitatilor din domeniile mediului de
afaceri si intreprinderilor mici i mijlocii,

Gheorghe Copos

Ministrul de stat pentru coordonarea activitatilor in domeniile culturii,
invatdmantului si integrarii europene,

Bela Marko
Ministrul finantelor publice,

Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu



ANEXA Nr. 1: Politica in domeniul ajutorului de stat pentru perioada 2006-2013

CAPITOLUL I: Elemente de fundamentare privind acordarea ajutoarelor de stat

1. Regulile privind concurenta reprezintd fundamentul economiei de piatd, deoarece scopul
lor este acela de a promova libera circulatie a marfurilor si serviciilor si de a preveni
distorsiunile care pot afecta dezvoltarea economica, comertul, interesul general al
consumatorilor si al operatorilor economici.

Potrivit articolului 135 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, economia Romaniei
este economie de piatd, bazatd pe libera initiativd si concurenta. Potrivit acestor dispozitii,
toate politicile de dezvoltare trebuie sa tina seama de imperativul promovarii concurentei in
contextul dezvoltarii durabile.

2. Politica in domeniul ajutoarelor de stat reprezintd o parte importantd a politicii de
concurenta, avand in vedere ca ajutoarele de stat constituie masuri selective de sprijin
financiar public acordate unor intreprinderi, zone sau activititi in vederea atingerii unor
obiective de interes general, cum ar fi: protectia mediului; dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM); dezvoltarea zonelor rdmase in urma si eliminarea, pe aceastd baza, a
disparitatilor intre regiuni; dezvoltarea cercetarii si inovarii etc.

La data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana se va realiza transferul de competente in
ceea ce priveste autorizarea ajutoarelor de stat, in sensul ca aceastd competenta va reveni
Comisiel Europene, care va aplica direct reglementarile comunitare in materie. De aceea, un
imperativ in acest domeniu il reprezinta pregatirea, inca din 2006, a premiselor esentiale
pentru adaptarea la noile cerinte europene si evitarea unor sincope in autorizarea ajutoarelor
de stat de care ar putea beneficia mediul economic romanesc.

Autoritdtile, in general, si Guvernul, in special, au competenta si responsabilitatea stabilirii
prioritatilor bugetare si a initierii unor scheme de ajutor de stat care sa asigure in Romania
cresterea economica, crearea de locuri de munca, coeziunea sociala etc.

Elaborarea Politicii in domeniul ajutorului de stat exprima o optiune fundamentala de politica
economica a statului.

Avand 1n vedere ca ajutorul de stat reprezintd un mijloc puternic de influentare a motivatiilor
participantilor la activitatea economicd, interventia publica, sub forma acordérii de ajutoare
de stat, trebuie realizatd cu precautie.

Pornind de la constatarea unor disparitati/dezechilibre socio-economice, politica ajutoarelor
de stat isi propune corectarea lor intr-o ordine care sa tind seama prioritar de impactul asupra
vietii economice si sociale. Ea trebuie utilizata cu prudenta, flexibilitate si in conditii de
transparenta.

3. Configurarea unei politici in domeniul ajutoarelor de stat se impune tocmai pentru a
asigura:

a) predictibilitatea aplicarii ei;



b) jaloanele intre care functioneaza;
c) identificarea riscurilor pe care le implica.

Prin respectarea unor asemenea cerinte, politica ajutoarelor de stat poate contribui
semnificativ la consolidarea prosperitdtii individuale si de grup.

Noua abordare din domeniul ajutoarelor de stat presupune identificarea obiectivelor privind
dezvoltarea economica a Romaniei, stabilirea prioritdtilor de implementare a acestora,
precum s§i concentrarea resurselor financiare necesare pentru atingerea obiectivelor
identificate.

Evolutiile din ultimii ani au condus la situatia actuald, care impune cu necesitate armonizarea
diferitelor politici sectoriale cu imperativul prevalentei legislatiei concurentei si ajutorului de
stat, ceea ce implicd elaborarea acestui document vizand ajutorul de stat, ca instrument de
abordare coerenta si de coordonare la nivel national.

Prin politica in domeniul ajutorului de stat se urmareste corelarea obiectivelor de dezvoltare
economica cuprinse in planurile nationale si strategiile sectoriale si directionarea eficienta a
fondurilor publice alocate pentru stimularea dezvoltarii economiei si cresterea performantelor
capitalului uman.

Totodatd, se are in vedere asigurarea unei transparente sporite pentru mediul de afaceri,
institutiile finantatoare interne si internationale, consumatori etc. In ceea ce priveste
orientarea investitiilor si stimulentelor de care pot beneficia, definirea conditiilor de acces la
aceste stimulente, precum si a obligatiilor la care se supun din aceasta perspectiva.

4. Pentru ca acordarea ajutoarelor de stat sa conducd la eficienta economicd trebuie sa se
urmareasca:

a) identificarea sectoarelor cheie ale economiei nationale, cu luarea in considerare a
potentialului de care dispune, a factorului de convergentd cu orientdrile din economia
comunitard, precum i, intr-un sens mai larg, cu perspectivele previzibile ale economiei
mondiale.

b) raportarea la prioritatile sociale: demografie, calitatea vietii, instruire (la nivel mediu si
elitar), cultura, circulatia persoanelor (turism, transport), habitat, protectia mediului etc.;

Cc) realizarea dezvoltarii durabile, care sa asigure satisfacerea necesitatilor generatiilor
prezente, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a isi Indeplini propriile
nazuinte;

d) selectarea resurselor financiare ce pot fi mobilizate pentru sustinerea proiectelor
considerate prioritare.

Adaptarea obiectivelor prevazute in Planul de actiune comunitar in domeniul ajutorului de
stat la cerintele Romaniei porneste de la examinarea amanuntitd a sectoarelor economice
definite ca fiind prioritare si stabilirea, pe aceasta baza, a necesitatilor de sustinere financiara
din partea statului, astfel incat sa se asigure atingerea unor indicatori macroeconomici
comparabili cu cei ai Statelor Membre ale Uniunii Europene.



Ca si in cazul celorlalte tari din Europa Centrala si de Est, devenite recent membre ale
Uniunii Europene, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana va conduce la necesitatea
reducerii 1n timp a ponderii ajutorului de stat in PIB pentru incadrarea graduald in limitele
considerate normale la nivel comunitar. Aceasta va presupune o mai bund orientare a
ajutoarelor de stat disponibile pentru a satisface cu prioritate necesititile de dezvoltare
economica a Romaniei In conformitate cu strategiile globale si sectoriale adoptate de
autoritatile romane.

CAPITOLUL II: Obiectivele generale ale politicii in domeniul ajutorului de stat

1. Programul de Guvernare al Romaniei pentru perioada 2005-2008 stabileste principalele
directii de actiune asumate de Guvernul Romaniei, pe termen scurt, mediu si lung, pentru
dezvoltarea economica durabila a Romaniei, pentru cresterea bunastarii cetitenilor si pentru
afirmarea demnitatii nationale.

Printre optiunile fundamentale pe care Guvernul Romaéniei le promoveaza se numard
consolidarea economiei de piatd functionale si redefinirea rolului statului prin restrangerea
interventiei sale in economie. In conformitate cu principiul eficientei, politicile publice,
indiferent de obiectul lor, vor fi adoptate si aplicate numai in situatia in care ele corespund
unei prioritati, iar recurgerea la acestea se face In baza unor obiective bine definite si a unor
evaluari de impact prealabile.

Guvernul Romaniei va actiona pentru a atinge convergenta economicd cu Uniunea
Europeand, in raport cu strategiile de dezvoltare adoptate de structurile decizionale ale
acesteia.

Principalele obiective generale pe care Guvernul le va urmari prin acordarea de ajutoare de
stat se refera la:

......

b) reducerea decalajelor intre nivelul de dezvoltare al economiei romanesti si al celei
comunitare, cat si reducerea disparitatilor economico-sociale Tntre regiuni;

c) directionarea eficientd a resurselor, prin concentrarea acestora spre atingerea obiectivelor
nationale de dezvoltare;

d) fundamentarea politicii in domeniul ajutoarelor de stat pe o analizd economica rafinata a
impactului acestora;

e) aplicarea eficientd a acquis-ului comunitar in materia ajutorului de stat.
2.

------

Ajutoarele de stat pot fi considerate compatibile cu mediul concurential normal daca respecta
reglementdrile internationale Tn materie §i daca sunt acordate cu respectarea strictd a
criteriilor definite pentru fiecare tip de ajutor de stat.



Masurile de sprijin public acordate in mod selectiv din surse de stat vor fi directionate spre

......

economici.

Prin politica in domeniul ajutoarelor de stat se urmareste consolidarea unei economii
nationale mai puternice si mai atractive pentru investitori, capabila sa se afirme Tn contextul
concurentei care se manifesta pe Piata unica.

Masurile de sprijin de natura ajutoarelor de stat au rolul de a dezvolta performantele
companiilor prin politici orizontale, care sa influenteze toate sectoarele economiei si de a
promova concurenta si nu de a reprezenta practici anticoncurentiale neadmisibile.

Astfel, se are In vedere ca, pe baza Politicii in domeniul ajutorului de stat si a masurilor de
implementare a acestora, ajutoarele de stat sd fie alocate cu precadere catre sustinerea
obiectivelor orizontale, cum ar fi: cercetarea-dezvoltarea, protectia mediului, cresterea
performantelor capitalului uman. Un domeniu important cétre care sunt directionate
ajutoarele de stat, este cel al IMM-urilor, care s-au dovedit a fi flexibile, usor adaptabile la
schimbarile pietei, un adevarat "motor" al dezvoltarii economice.

2.2. Reducerea decalajelor intre nivelul de dezvoltare al economiei roménesti si al celei
comunitare, cit si reducerea disparititilor economico-sociale intre regiuni

Coeziunea economica si sociala este un obiectiv catre care se va indrepta in mare parte
efortul financiar public, urmarindu-se prin aceasta reducerea deosebirilor intre nivelurile de
dezvoltare ale regiunilor Europei. Toate politicile comunitare, inclusiv cea din domeniul
concurentei, tin seama de considerentele de ordin regional. De aceea, conform art. 87 alin. 3
lit. a) si ¢) din Tratatul Uniunii Europene, ajutoarele destinate accelerarii dezvoltarii
economice a anumitor regiuni, considerate slab dezvoltate, pot fi compatibile cu Piata
comuna.

Ajutoarele pentru dezvoltare regionala vor avea o pondere importanta in perioada imediat
urmatoare aderdrii, pentru a elimina cit mai rapid posibil decalajele de dezvoltare ale
regiunilor Romaéniei fatd de diversele regiuni ale Europei. Prin promovarea unei politici
active de a elimina cat mai rapid cu putintd decalajele de dezvoltare ale diferitelor zone din
Romania in raport cu nivelul celor din Europa, Guvernul va asigura ca o pondere importanta
a ajutoarelor de stat sa fie alocatd acestui obiectiv.

2.3. Directionarea eficientd a resurselor, prin concentrarea acestora spre atingerea
obiectivelor nationale de dezvoltare

Fondurile publice sunt limitate si ele trebuie alocate astfel incat sd raspunda unor nevoi
prioritare de dezvoltare economica. In acest context, se va proceda la evaluarea necesitatilor
la nivel national si, prin politici guvernamentale, vor fi retinute sectoarele considerate
prioritare pentru a fi sustinute de Guvern.

Astfel, se va asigura directionarea ajutorului de stat catre acele obiective cu impact
semnificativ in economie, care pot sa produca efecte benefice de interes general.



Dezvoltarea economica viitoare a Romaniei depinde de capacitatea de a promova sectoarele
traditionale, precum si sectoarele ce urmaresc promovarea inovatiei, astfel incat acestea sa fie
capabile sa concureze eficient pe plan international i comunitar.

Ordinea de prioritati tine seama, de asemenea, de efectele masurilor de sprijin public asupra
mediului concurential. Acolo unde este mai eficient, pentru evitarea distorsionarii
care, conform reglementarilor europene, dat fiind caracterul lor neselectiv, nu sunt
considerate de natura ajutorului de stat.

2.4. Fundamentarea politicii in domeniul ajutoarelor de stat pe o analizi economica
rafinata a impactului acestora

masurii de sprijin (atingerea unui obiectiv de interes comun) in raport cu eventualele efecte
negative (asupra concurentei sau a comertului).

Pentru realizarea acestei analize, vor fi adoptate criteriile propuse de Comisia Europeana,
astfel cum sunt determinate in Planul de actiune comunitar Tn domeniul ajutoarelor de stat
2005-2009, care precizeaza ca, In general, impactul pozitiv al unui ajutor depinde de:

a) acuratetea identificarii obiectivului ajutorului,

b) alegerea ajutorului de stat ca fiind un instrument adecvat pentru rezolvarea unei probleme
in comparatie cu alte instrumente;

c) efectele de stimulare pe care le creeaza masura de sprijin si proportionalitatea acesteia fata
de obiectivul propus.

Folosirea intensiva a analizei economice asigura o evaluare corectd §i transparentd a
distorsiunilor cauzate de ajutoarele de stat asupra mediului concurential normal si
identificarea motivelor pentru care piata, prin ea insasi, nu rdspunde obiectivelor dorite.

2.5. Aplicarea eficienti a acquis-ului comunitar in materia ajutorului de stat

Legislatia romaneasca in domeniul ajutorului de stat este armonizatd cu cea comunitara.
Aplicarea eficientd a regulilor privind ajutorul de stat este responsabilitatea comund a
initiatorilor, furnizorilor si a Consiliului Concurentei.

Romania va aplica eficient acquis-ul comunitar si dupa data aderarii prin pregitirea cadrului
legislativ si institutional inca din etapa de pre-aderare.

Astfel, se impune amendarea cadrului legislativ national in domeniul ajutorului de stat in
concordanta cu noul statut de tarda membra, cand autorizarea ajutoarelor de stat va trece in
competenta Comisiei Europene, care va aplica direct reglementdrile comunitare in materie.
De asemenea, legislatia nationala va fi amendatd pentru a se institui procedurile aplicabile la
nivel national 1n vederea coordonarii institutiilor implicate In procesul de acordare a
ajutoarelor de stat, respectiv intocmirea notificarilor ex-ante, a informarilor cu privire la
ajutoarele care se situeaza in categoria celor exceptate de la obligatia notificarii, a rapoartelor
in domeniul ajutorului de stat, desfagurarea activitatii de monitorizare etc.



Legislatia nationala va stabili procedurile de recuperare/rambursare a ajutoarelor de stat in
situatiile cand se impune aceasta actiune si modul de racordare la reformele aflate in curs de
implementare la nivel comunitar.

In Planul de actiune in domeniul ajutorului de stat pe perioada 2005-2009, elaborat Tn vara
anului 2005, Comisia Europeana a luat in considerare oportunitatea ca autoritatile cu statut de
independenta din noile State Membre sa poata reprezenta puncte de legatura cu organismul
comunitar.

Ratiunea pe care se bazeazd aceastd abordare o reprezinta, pe de o parte, valorificarea
experientei acumulate de autoritétile cu statut de independentd pana la data aderarii si, pe de
alta parte, garantia sprijinirii, in perioada post-aderare, a organismului comunitar n
implementarea celorlalte masuri de reformd, putdnd astfel contribui la reducerea riscului
oricaror presiuni care ar conduce la alocarea unor ajutoare de stat pe baza altor criterii decat
cele prevazute in legislatia specifica din domeniu.

In acest context, este de remarcat faptul ci mecanismul de pre-consultare, pus in practic,
incd din 2004, intre Consiliul Concurentei din Romania si Directia Generald de Concurenta
din cadrul Comisiei Europene, a condus la asigurarea capacitatii organismului roman de
specialitate de a face evaludri si de a elabora decizii vizdnd autorizarea ajutoarelor de stat in
Romania, cu respectarea regulilor si a criteriilor prevazute in legislatia romaneasca, aflata in
deplind concordanta cu practica europeand in materie.

Aceastd experienta castigata permite Romaniei sd se alinieze practicii europene, conform
careia, in tarile care au aderat la Uniunea Europeand in 2004, autoritatile independente care
aveau atributii de autorizare a ajutoarelor de stat, au devenit, dupd aderare, "punctul de
legaturd" cu Comisia Europeand in problematica ajutorului de stat. Romania se va inscrie
astfel in randul Statelor Membre care valorifica dupa data aderarii experienta acumulata in
perioada de pre-aderare.

"Punctul de legaturd" va putea asigura interfata cu Comisia Europeand, va reprezenta
Romania in dialogul si in activitatile initiate cu aceasta pe linia aspectelor procedurale
comunitare, iar, pe plan national, va furniza consultanta de specialitate la elaborarea
notificdrilor adresate Comisiei Europene §i va asigura monitorizarea §i raportarea situatiei
privind ajutoarele de stat.

Politica in domeniul ajutoarelor de stat va urmari, de asemenea, utilizarea eficienta a
resurselor publice, Thcurajandu-se atingerea obiectivelor urmarite si inlaturarea consecintelor
negative, in special distorsionarea concurentei, ceea ce presupune o analizd economica
aprofundata atat in faza de initiere a ajutoarelor, cat si in evaluarea ex-post a afectelor
ajutoarelor acordate.

Implicarea autoritatii de concurenta in procesul complex de evaluare a ajutoarelor de stat, pe
baza experientei acumulate, va asigura coerenta colaborarii cu organismele comunitare in
vederea finalizarii cu succes a reformei europene.

Abordarea modernd in domeniul ajutorului de stat, in contextul Strategiei de la Lisabona,
presupune si responsabilitatea partajata intre Comisie si Statele Membre. Desi Comisia
Europeana este mandatata sa adopte reguli privind masurile de sprijin financiar public si sa



autorizeze acordarea acestora, reusita aplicarii acestor reguli si proceduri depinde, in mare
masura, de Statele Membre.

CAPITOLUL I11I: Prioritati si masuri in alocarea ajutoarelor de stat

3. Atingerea obiectivelor asumate prin Politica in domeniul ajutorului de stat, in noul context
creat de statutul Romaniei de viitor stat membru al Uniunii Europene, inseamna definirea
prioritdtilor nationale de dezvoltare, avand in vedere si priorititile comunitare, precum §i
stabilirea masurilor necesare.

3.1. Prioritati de dezvoltare

Pornind de la obiectivele generale, au fost identificate prioritdtile si sub-prioritatile care
trebuie sustinute prin masuri de sprijin de natura ajutorului de stat, in corelatie cu

comunitare post-aderare. Prioritatile respective vor urmari cu precadere realizarea unor
investitii capabile sd asigure Indeplinirea obiectivelor generale de politicd economica ale
Guvernului.

Realizarea investitiilor directe, in special a celor "greenfield", va avea rolul de a sustine
dezvoltarea economica de ansamblu prin procesele de multiplicare in economie, respectiv
dezvoltarea lantului de furnizori locali, efectele pozitive asupra balantei de plati, crearea de
noi locuri de munca, cresterea veniturilor la bugetul statului, accesul la tehnologii moderne si
stimularea cercetarii-dezvoltarii.

Datoritd adancirii globalizarii si intensificarii concurentei pentru atragerea investitiilor directe
la nivel mondial si regional, se va avea in vedere acordarea de ajutoare de stat care vor
cuprinde masuri de stimulare a investitiilor directe ce vor tine seama de:

a) necesitatea dezvoltarii regionale echilibrate;

b) stimularea credrii de noi locuri de munca;

C) cresterea rolului activitatilor de cercetare-dezvoltare si protectia mediului.

In cadrul Politicii in domeniul ajutorului de stat, prioritatile identificate au fost structurate in
trei mari grupe, dupa cum urmeaza:

a) prioritati identificate prin Planul National de Dezvoltare (PND);

b) prioritati care se sprijind pe instrumente financiare de natura ajutorului de stat acordate
numai din surse de stat;

C) prioritati legate de procesul de privatizare.
3.1.1. Prioritatile identificate prin PND

Acestea sunt definite luand in considerare obiectivele europene cu privire la coeziunea
economica si sociald, avand in vedere cd prin PND se urmdreste tocmai diminuarea si



eliminarea 1n perspectiva a disparitatilor de dezvoltare intre diferitele regiuni ale Uniunii
Europene. Importanta acestor prioritati deriva din rolul deosebit pe care Guvernul Romaniei
il acorda reducerii decalajelor Intre diferitele zone ale Romaniei si cele ale Uniunii Europene.

Stabilirea acestor prioritati s-a realizat prin imbinarea obiectivelor strategice cuprinse n
documente programatice de interes national si sectorial, respectiv:

a) Strategia Nationala de Dezvoltare Durabild a Romaniei "Orizont 2025";
b) Strategiile sectoriale adoptate de Guvernul Romaniei;

c¢) Programul de guvernare pe perioada 2005-2008;

d) Cadrul National Strategic de Referinta si Programele Operationale.

In acelasi timp, PND asigurd corelarea priorititilor si obiectivelor nationale, regionale si
locale cu obiectivele fundamentale europene stabilite la Lisabona si Goteborg, respectiv

precum si cu cerintele specifice legate de accesarea fondurilor comunitare post-aderare.

Autorititile de management pentru programele operationale Impreund cu Consiliul
Concurentei vor pregdti proiecte de scheme multianuale de ajutor de stat necesare
implementarii programelor operationale cofinantate din fondurile structurale si fondurile
publice nationale sau locale, in concordantd cu programarea bugetara multianuald. Acestea
vor f1 notificate Comisiei Europene in vederea autorizarii, in situatia in care obtinerea acestei
autoriziri este obligatorie’.

Tn vederea reducerii decalajelor de dezvoltare intre regiunile Romaniei si regiunile dezvoltate

din Uniunea Europeana, pentru perioada 2007 -2013, se au in vedere, in primul rand,
madsurile si actiunile grupate in cadrul a sase prioritati de dezvoltare, evidentiate in PND:

b) dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;
C) protejarea si imbunatatirea calitatii mediului;

d) dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si a incluziunii sociale si intarirea
capacitatii administrative;

e) dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol;

f) diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii.

Y n cazul ajutoarelor de stat care fac obiectul unei exceptiri in bloc, autorizarea din partea Comisiei Europene
nu este necesara.
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unicd europeana.

In acest context, sectorul IMM va avea o contributie substantiala la realizarea Produsului
Intern Brut, mai ales in ceea ce priveste crearea de noi locuri de muncd si stimularea
participdrii la comertul international.

De asemenea, masurile privind incurajarea consumului eficient de resurse energetice si

special a IMM-urilor: sustinerea investitiillor productive, sustinerea dezvoltarii unei
infrastructuri de afaceri adecvate prin sprijinirea credrii incubatoarelor si a centrelor de
afaceri, incurajarea dezvoltarii clusterelor emergente si crearea parcurilor industriale,
sprijinirea capacitdtii inovative a universitatilor, institutelor de cercetare-dezvoltare si a
sectorului privat, inclusiv a IMM-urilor.;

b) dezvoltarea economiei bazatd pe cunoastere, prin promovarea cercetarii si inovarii si
accelerarea dezvoltarii societdtii informationale (sprijinirea capacitdtii inovative a IMM-
urilor, stimularea utilizarii tehnologiei informatiei, stimularea cooperarii dintre firme,
universitati si centre de cercetare etc.);

c) imbunatatirea eficientei energetice si valorificarea resurselor regenerabile de energie si
reducerea impactului negativ asupra mediului al sectorului energetic (reducerea intensitatii
energetice prin cresterea eficientei pe intregul lant resurse naturale-producere-transport-
distributie-utilizare finala, valorificarea resurselor regenerabile de energie etc.);

d) asigurarea reducerii generarii deseurilor, valorificarea materiala si energetica a deseurilor;

e) asigurarea asistentei tehnice pentru preluarea celor mai bune practici europene in
dezvoltarea parcurilor industriale i conectarea initiativelor romanesti la reteaua de parcuri
industriale europene;

f) imbunatdtirea accesului IMM-urilor pe pietele externe prin stimularea dezvoltarii
cooperdrii transfrontaliere si a parteneriatelor de afaceri regionale prin cresterea fondurilor
nationale si internationale pentru sustinerea acestor initiative etc.;

g) sprijinirea IMM-urilor Tn activitatea de export prin facilitarea participarii IMM-urilor la
targuri i evenimente internationale si acordarea de consultantd si instruire intreprinzatorilor
in scopul elaborarii propriilor strategii, a perfectiondrii tehnicilor de marketing si a
managementului exportului;

h) crearea unui mediu favorabil finantarii afacerilor, in conditiile unei piete financiare
competitive;



imbundtdtirea imaginii Romaniei;

1) stimularea utilizarii tehnologiei informatiei inclusiv prin extinderea retelelor de tip
"broadband", sprijinirea achizitiei de calculatoare si conectarea la Internet si totodatd prin
stimularea dezvoltarii serviciilor electronice, atat in sectorul public cat si in sectorul privat.

Tipurile de ajutor de stat potrivite pentru sustinerea atingerii acestor tinte pot fi cele
reglementate de legislatia comunitarda in domeniul regional, sprijinirii investitiilor si
consultantei pentru IMM-uri, investitiilor pentru protectia mediului, in domeniul economisirii
de energie in conditiile Liniilor directoare pentru protectia mediului, in domeniul ocuparii si
instruirii fortei de munca.

Statul va promova si masuri de sprijin financiar care se incadreazd in regula de minimis,
pentru care nu este necesara autorizarea din partea Comisiei, dar este necesara respectarea
cerintelor acordarii acestui tip de sprijin financiar.

3.1.1.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport

Asigurarea unei infrastructuri de transport, de toate modurile, extinse, moderne si durabile,
precum si a tuturor celorlalte conditii privind dezvoltarea sustenabilda a economiei si
imbunatdtirea calitatii vietii constituie o prioritate, deoarece oferda egalitate de sanse
operatorilor economici si posibilitatea de a concura eficient.

Eforturile financiare nationale si comunitare, chiar daca nu toate vor intra in categoria
ajutorului de stat, vor fi directionate catre modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transport trans-europene si a retelelor de legaturd, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
de transport de interes national si imbunatatirea serviciilor aferente, precum si catre
dezvoltarea durabila a sectorului transporturi. Prin aceasta dezvoltare durabild se urmareste:
promovarea intermodalitdtii; Tmbundtdtirea sigurantei traficului pe toate modurile de
transport; reducerea impactului lucrarilor si activitatilor de transport asupra mediului
inconjurdtor; siguranta infrastructurii de transport.

Printre operatiunile cuprinse in Programul Operational Sectorial de Transport, se numara:
a) modernizarea materialului rulant pentru transportul feroviar de calatori;

b) sprijinirea centrelor intermodale (constructia centrelor logistice si a terminalelor);

C) achizitia navelor depoluante pentru tratarea apelor uzate;

d) infrastructura aeroportuara si facilitati aeroportuare (echipament de protectia mediului,
securitate);

e) infrastructura publica a porturilor.

Acordarea de ajutoare de stat pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
se va supune n principal regulilor privind ajutorul de stat regional si liniilor directoare
privind ajutorul de stat acordat aeroporturilor si infiintarii de linii aeriene care utilizeaza
aeroporturi regionale.



3.1.1.3. Protejarea si imbunatitirea calitatii mediului

Protejarea si imbundtatirea calitatii mediului, in conformitate cu nevoile economice si sociale
ale Romaniei, au ca efect imbunatatirea semnificativd a calitatii vietii prin incurajarea
dezvoltarii durabile.

Masurile care vor fi puse in practicd, utilizand instrumente financiare cu potential caracter de
ajutor de stat, urmaresc imbunatatirea standardelor de viatd prin asigurarea serviciilor de
utilitati publice, la calitatea si in cantitatea necesare, precum si imbunatdtirea calitatii
mediului vizand, n special, conformarea cu directivele relevante ale Uniunii Europene.

Sub-prioritatile identificate au in vedere:

a) imbunatatirea calitatii apei: modernizarea si extinderea infrastructurii de apd/apa uzata la
nivel regional (sisteme de alimentare cu apa potabila, retele de canalizare, statii de epurare
etc.);

b) implementarea unui management durabil al deseurilor prin prevenirea/reducerea generarii
deseurilor, valorificarea materiala si energetica a deseurilor (investitii In echipamente pentru
colectare selectiva si reciclare, inchiderea depozitelor neconforme, statii de transfer etc.);

C) imbunatatirea calitatii solului: realizarea de sisteme integrate de management al deseurilor
la nivel regional si reabilitarea sirurilor contaminate;

d) managementul imbunatatit al resurselor naturale in vederea unei dezvoltari durabile:
conservarea ecosistemelor naturale din Romania $i implementarea unei infrastructuri
adecvate pentru prevenirea riscului in zonele cele mai vulnerabile (investitii n infrastructura
ariei naturale, conservarea habitatului si speciei, planuri de management pentru arii naturale
protejate etc.);

e) protectia calitatii aerului in zonele cele mai expuse: reabilitarea si modernizarea
infrastructurii pentru reducerea poluarii aerului provenita de la instalatiile mari de ardere
(complexe de distribuire a energiei termice, instalatii de desulfurare, realizarea de investitii in
instalatii de desulfurare, arzatoare cu NOx redus si filtre pentru retinerea pulberilor);

f) lucrari de reabilitare/protectie impotriva dezastrelor naturale.

Tipurile de ajutor de stat care pot fi utilizate se referd, in special, la ajutorul regional si
ajutorul pentru protectia mediului.

Alegerea concretd se va realiza in functie de obiectivele avute in vedere si conditiile in care
se vor derula proiectele.

3.1.1.4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si a incluziunii sociale si
intirirea capacitatii administrative

Una dintre prioritatile Romaniei este realizarea de investitii in resursele umane, care pot avea
ca efect atat cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, cat si combaterea excluderii
sociale. Aceasta prioritate se regaseste in toate programele, strategiile de dezvoltare si
politicile economice si sociale ale Guvernului Romaniei.



......

In contextul dezvoltirii durabile, dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii
acestuia pe piata muncii, depind de asigurarea oportunitatilor egale de invatare si dezvoltarea
unei piete moderne a muncii.

Obiectivele specifice in acest domeniu se referd la atenuarea problemelor cauzate de somaj,
crearea de oportunititi de angajare pentru persoanele dezavantajate si excluse social sau
amenintate cu riscul excluderii sociale, Tmbunatatirea formarii profesionale si dezvoltarea
pregatirii continue.

Aceste prioritdti s-au conturat din necesitatea de a combate consecintele restructurarii
economice asupra pietei muncii, determinate de procesele de privatizare si excluderea de pe
piata muncii a anumitor categorii de populatie si grupuri vulnerabile, precum si din exigentele
de a satisface cererea continua de pregatire si formare profesionala in contextul noilor nevoi
si tendinte ale firmelor private.

Sub-prioritatile specifice identificate in acest domeniu, care pot contine masuri de natura
ajutorului de stat, se refera la:

a) dezvoltarea resurselor umane din educatie prin creareca de noi profesii si diversificarea
ofertelor de educatie, initiald si continua;

b) dezvoltarea unor rute flexibile si personalizate de invatare si cariera prin furnizarea de
servicii integrate de informare, orientare si consiliere;

c) facilitarea insertiei tinerilor pe piata muncii prin promovarea parteneriatului in educatie si
ocupare, precum §i dezvoltarea programelor de tranzitie de la scoald la locul de munca;

d) cresterea nivelului de educatie si formare profesionald a capitalului uman prin oferirea de
programe specifice de formare profesionald continud, care sd furnizeze competentele si
abilitatile cerute pe piata muncii, inclusiv pentru persoane care intampind dificultati de
integrare/reintegrare pe piata muncii (tineri, femei, someri de lunga durata, lucratori cu nivel
redus de calificare, persoane in varsta aflate in cautarea unui loc de munca etc.);

e) dezvoltarea unei piete a muncii moderne si flexibile care sa permita cresterea sanselor de
ocupare/integrare durabila pe piata muncii;

f) promovarea spiritului si culturii antreprenoriale;

g) cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor;

h) dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare;

i) stimularea initiativelor partenerilor sociali,

1) dezvoltarea economiei sociale;

J) imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile la educatie si pe piata muncii.

Masurile de sprijin pot lua forma unor ajutoare de stat in intelesul art. 87 (1) din Tratatul CE.
Pot fi utilizate, in special, ajutoarele de stat care au ca obiectiv instruirea angajatilor,



ocuparea fortei de munca, incurajarea investitiilor pentru crearea de noi locuri de munca, mai
ales Tn cadrul IMM-urilor, precum si cele cu obiectiv regional.

Majoritatea schemelor de ajutor vor putea fi incadrate in categoriile exceptate de la obligatia
notificdrii, care au aplicabilitate dupa data aderarii.

3.1.1.5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol

Obiectivul general al strategiei pentru agricultura, dezvoltare rurald si pescuit 1l reprezinta
dezvoltarea unei agriculturi competitive bazata pe cunoastere si initiativa privata, capabild de
o evolutie uniforma pe termen lung, care sa asigure un standard de viatd decent, premisele
realizarii coeziunii economice $i sociale, la nivel national, regional si local, precum si
protejarea patrimoniului natural, cultural si istoric al zonelor rurale din Romania.

Sprijinul financiar public acordat in acest sector se supune regulilor specifice instituite prin
Politica Agricola Comuna, revizuita.

Tipurile de ajutor de stat care se pot acorda, in afarda de cele specifice, sunt ajutorul pentru
ocuparea fortei de munca, ajutorul pentru protectia mediului §i pentru promovarea culturii.

3.1.1.6. Diminuarea disparititi lor de dezvoltare intre regiunile tarii

Scopul acestei prioritati strategice de dezvoltare 1l constituie stoparea adancirii disparitatilor
intre regiunile tarii pand la finele perioadei 2007-2013, prin crearea conditiilor pentru
stimularea cresterii mai accelerate a regiunilor rdmase In urma, precum si reducerea
decalajelor de dezvoltare fata de regiunile dezvoltate ale Uniunii Europene.

Aceastd prioritate este complementara celorlalte prioritdti ale PND, atit prin domeniile de
interventie, cat si prin abordarea strict teritorial-regionala. Proiectele prin care se va
implementa aceastd prioritate vor contribui la imbunatatirea performantelor economice ale
regiunilor si la cresterea gradului de participare a acestora la dezvoltarea de ansamblu a tarii.
Ea se va concretiza n:

a) sprijinirea mediului de afaceri regional si local;
b) valorificarea potentialului turistic si cultural;

) extinderea si modernizarea infrastructurii regionale/locale de transport, mediu, educatie,
sanatate;

d) stimularea dezvoltarii centrelor urbane cu potential de crestere economica, in special prin
investitii "greenfield";

e) extinderea si modernizarea infrastructurii regionale/locale de transport, mediu, educatie,
sigurantd publica si de sdnatate.

Dezvoltarea regiunilor Romaniei in ansamblu va contribui la realizarea obiectivului global al
PND, respectiv diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre Roméania si media Statelor
Membre ale Uniunii Europeane, prin mobilizarea resurselor neutilizate ale regiunilor ramase



in urma. Acest deziderat se va realiza prin implementarea unor proiecte care raspund nevoilor
si oportunitatilor fiecarei regiuni, iar in cadrul acestora, diferitelor zone.

Strategia Regionala va fi implementata in perioada de programare 2007-2013 prin Programul
Operational Regional, finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala si din bugetul
de stat.

Ajutorul de stat regional reprezintd, prin sprijinul acordat economiilor regionale si locale,
aflate in dificultate, un instrument important in implementarea politicilor regionale de
dezvoltare.

Volumul ajutoarelor care se vor repartiza in regiuni va fi diferit, regiunile cele mai sarace
beneficiind de cea mai mare valoare a ajutorului de stat, la fel ca si judetele mai slab
dezvoltate din regiunile mai prospere. Se vor aloca fonduri acelor domenii de interventie,
masuri si proiecte care au o influentd directd si importantd asupra dezvoltarii regionale si

Alocarea resurselor pe regiuni si priorititi de dezvoltare se va baza pe criterii obiective si
transparente, cum sunt: numarul locuitorilor, veniturile medii, rata somajului, nivelul
dotarilor de infrastructura.

3.1.2. Priorititi care se sprijina pe instrumente financiare de natura ajutorului de stat
acordate din surse de stat

Prioritdtile identificate si masurile de punere in practicd sunt axate pe domeniile unde se
considera absolut necesard interventia statului prin sprijin financiar care poate fi de natura
ajutorului de stat.

Existd o serie de prioritati care urmeaza a fi sprijinite din surse de stat, prezentand o
importantd deosebitd pentru asigurarea coeziunii economice si sociale. Domeniile identificate
au nevoie de sprijin public, deoarece necesita un volum mare de investitii si, in general, nu
sunt atractive pentru investitiile din mediul privat: serviciile de interes economic general,
cercetarea, restructurarea unor sectoare sensibile (caracterizate prin supracapacitdti de
productie), salvarea si restructurarea unor intreprinderi care pot fi viabilizate etc.

Obiectivele vizate in cadrul acestei prioritati se referd, in principal, la:

a) reabilitarea ecologica a zonelor industriale inactive;

b) restructurarea sectorului energiei termice;

) promovarea locurilor de munca si a coeziunii sociale, in principal, Tn zonele afectate major
de restructurarea unor sectoare industriale;

d) sustinerea cercetarii si dezvoltarii, prin incurajarea investitiilor pentru realizarea
transferului tehnologic si de cercetare/dezvoltare;

e) stimularea industriei de tehnologia informatiei pentru IMM-uri;



f) realizarea de tehnologii/produse noi cu valoare adaugata mare si transferul acestora in
industrie;

g) realizarea de investitii de utilitate publicd (statii de epurare, depozite de deseuri,
inchiderea/reabilitarea unor zone afectate de depozitarea necontrolata a deseurilor etc.);

h) realizarea parcurilor de "software" si stimularea accesului la "broadband";

1) infiintarea de clustere in domeniul tehnologiei informatiei prin sprijinirea unor proiecte
mari de investitii;

1) structurarea si consolidarea unei arii romanesti a cercetarii care sa raspunda cerintelor de
exigenta si compatibilitate cu aria europeana a cercetarii (ERA);

J) stimularea si sustinerea efortului de inovare si de absorbtie a inovarii la nivelul operatorilor
economici, prin crearea unui mediu favorabil dezvoltarii entitdtilor din infrastructura de
inovare si transfer tehnologic;

k) sprijinirea Programul National pentru Cercetare-Dezvoltare, a Programului Inovare 2 si a
Programului Dezvoltarea Infrastructurii de Inovare si Transfer Tehnologic - INFRATECH,
astfel incat entitatile de inovare si transfer tehnologic existente, precum si cele care se vor
constitui, sd fie capabile sa asigure servicii tehnologice performante operatorilor economici
si, in special, IMM-urilor;

I) dezvoltarea infrastructurii si interconectarilor in sectorul energetic;

m) reabililitarea sistemului de transport prin conducte a produselor petroliere;

n) promovarea eficientei energetice in sectorul rezidential, industrie, constructii, transporturi,
a resurselor regenerabile de energie si a biocarburantilor (valorificarea deseurilor);

0) realizarea de produse/servicii a caror utilizare/furnizare conduce la eficientizarea
consumului de energie, valorificarea potentialului de resurse regenerabile de energie,

diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera;

p) dezvoltarea de proiecte pentru termocentrale, care functioneaza pe baza de combustibili
fosili, precum si pentru alte tehnologii si produse "curate";

g) promovarea principiilor prevenirii, reducerii, valorificarii materiale si valorificarii
energetice a deseurilor;

I) dezvoltarea infrastructurii de valorificare a deseurilor;

s) dezvoltarea de tehnologii pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cu efect de
acidifiant;

§) promovarea principiului substitutiei utilizarii substantelor periculoase in produse;



t) restructurarea sectorului carbonifer, conform Regulamentului CE nr. 1407/2002;

t) dezvoltarea capacitatii competitive a IMM-urilor, prin masuri de sustinere a investitiilor
efectuate de comerciantii cu amanuntul §i comerciantii cu ridicata;

promovarea mestesugurilor si artizanatului);

V) promovarea culturii antreprenoriale si intarirea performantelor manageriale prin programul
TINCOOQOP, programul TIMM,;

W) sustinerea informarii si educarii comerciantilor (schema de transfer a afacerilor);

X) dezvoltarea serviciilor de interes economic general (cunoscute si sub alte denumiri:
serviciu public, serviciu universal etc.).

Aceste prioritati corespund obiectivelor majore care sunt elaborate la nivelul Uniunii
Europene, toate aducand un aport semnificativ la eliminarea disparitatilor de dezvoltare intre
regiunile Romaniei si cele europene, promovarea cercetarii si inovarii, sustinerea IMM-urilor
etc.

Sprijinul financiar de natura ajutorului de stat se va acorda prin respectarea prevalentei
regulilor de ajutor de stat asupra altor reglementari. Punerea in practicd a masurilor necesare
vizeazd toatd gama de tipuri de ajutor de stat, dar, mai ales, ajutor regional, ajutor pentru
cercetare-dezvoltare, ajutor pentru protectia mediului, ajutor pentru IMM-uri, ajutor pentru
ocuparea fortei de munca si ajutor pentru instruirea angajatilor.

Tn cazul serviciilor de interes economic general, trebuie precizat ci acestea constituie atat
pentru Romania, cat si pentru Uniunea Europeand o prioritate in atingerea obiectivului de
eliminare a disparitatilor de dezvoltare a diverselor regiuni si de realizare a coeziunii sociale,
fara a minimaliza rolul celorlalte obiective.

Oferirea acestor servicii in cantitdtile necesare si la calitatea ceruta de actualele tehnologii
reprezintd liantul pentru imbinarea bunastarii sociale cu dezvoltarea afacerilor in orice zona
din Uniunea Europeana.

Investitiile pentru dezvoltarea sau modernizarea infrastructurilor asociate pot fi sprijinite prin
ajutoare de stat de tipul celui regional, protectia mediului, cercetare-dezvoltare.

Tn domeniul culturii, prin acordarea de sprijin financiar se urmareste asigurarea diversitatii
culturale, pastrarea si afirmarea identitatii culturale si stimularea creatiei artistice.

In eventualitatea deschiderii anumitor piete, sprijinul de natura ajutorului de stat se va acorda
pe baza respectarii procedurilor si reglementarilor aplicabile In acest domeniu.

Ajutoarele de stat avand ca sursd Fondul Cinematografic, constituit din taxe parafiscale si
Fondul Cultural National constituit din venituri proprii, taxe parafiscale, cit si din subventii
de la bugetul de stat vor fi acordate in sistem transparent si echitabil.

2 Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1407/2002. din 23 iulie 2002 privind ajutorul de stat in sectorul carbunelui.



3.1.3. Prioritati legate de procesul de privatizare

Finalizarea procesului de privatizare intr-un orizont de timp cat mai apropiat constituie o
masurd importantd 1n ceea ce priveste consolidarea functiondrii pietelor si reorientarea
sprijinului financiar public cétre alte obiective de interes national.

Prioritatile principale ale perioadei imediat urméatoare sunt:

a) amendarea legislatiei in domeniu, astfel incat privatizarile sa se realizeze de o maniera
deschisa, nediscriminatorie, in conditii de maxima transparentd;

b) accelerarea programului de privatizare, astfel incat cea mai mare parte a portofoliului sa
fie privatizati pana in decembrie 2007°;

C) continuarea activitatii de executare silita, in vederea recuperarii la un nivel cat mai bun a
creantelor bugetare etc.

Pentru finalizarea privatizarii se au in vedere urmatoarele masuri:

1) stabilirea sectoarelor de activitate competitive in care se impun masuri deosebite din partea
statului;

2) realizarea procesului de privatizare a societatilor comerciale mari, in doua etape:

a) restructurarea ante-privatizare in perioada de administrare speciald, daca este cazul;
b) privatizarea prin metode transparente, competitive, neconditionate si deschise.

3) sprijinirea viabilitatii societdtilor comerciale mici si mijlocii;

4) sprijinirea zonelor monoindustriale;

5) mentinerea locurilor de munca si, eventual, crearea altora noi;

6) dezvoltarea de noi investitii pentru crearea locurilor de munca;

7) sprijinirea programelor de reinoire a proceselor tehnologice, de implementare a rezultatelor
cercetarii-dezvoltarii i de imbunatatire a calitatii produselor.

Pentru aceste masuri pot fi utilizate scheme de ajutor de stat, compatibile cu regulile
comunitare §i/sau procese de privatizare transparente, care sa nu includa masuri de natura
ajutorului de stat. In functie de situatia societatii comerciale si de indicatorii specifici regiunii
in care aceasta isi desfasoara activitatea, pot fi luate masuri de sprijin individual, compatibile
cu regulile comunitare”.

In situatia In care Intreprinderile nu mai pot fi privatizate, fiind neatractive pentru investitori,
se vor aplica procedurile prevazute de legislatia in vigoare privind lichidarea societatilor

¥ Cazurile de privatizare aflate in derulare vor fi finalizate pani la sfarsitul anului 2006.



comerciale, Insotite de masurile corespunzitoare de protectie sociald si de protectie a
mediului.

3.2. Masuri in domeniul ajutorului de stat

3.2.1. Guvernul are in vedere promovarea unor scheme de ajutor de stat pe baze multianuale,
elaborate de institutiile notificatoare atat pana la momentul aderarii, cat si dupa aceasta data.

Pana la data aderdrii, schemele urmeaza sa fie autorizate de Consiliul Concurentei folosind
mecanismul de preconsultare sau mecanismul interimar stabilit prin Tratatul de Aderare, n
functie de decizia ce va fi adoptata la nivel european pentru perioada urmatoare.

Dupa data aderarii, aplicarea efectiva a masurilor de sprijin financiar de natura ajutorului de
stat se va realiza prin elaborarea si notificarea schemelor de ajutor de stat sau a ajutoarelor
individuale de catre furnizorii sau initiatorii de ajutor, cu sprijinul Consiliului Concurentei, in
vederea autorizdrii ajutoarelor de catre Comisia Europeana (cu exceptia celor "de minimis" si
a categoriilor exceptate de la obligatia notificarii).

Furnizorii de ajutor de stat, cu sprijinul Consiliului Concurentei, vor identifica tipurile de
ajutoare de stat potrivite pentru fiecare masura de sprijin si vor elabora, in special, proiecte de
scheme de ajutor de stat adaptate prioritatilor prevazute in acest document.

Actele normative care vor constitui baza legald pentru acordarea ajutoarelor vor intra in
vigoare dupa obtinerea autorizarii, pentru a include si eventualele conditii stipulate in decizia
de autorizare, respectandu-se astfel principiul notificarii ex-ante.

Modalitatile de acordare a masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat vor fi selectate in
functie de specificul obiectivului si proiectului finantat, cum ar fi: subventii, anularea de
datorii sau preluarea pierderilor; exceptari, reduceri sau amanari de la plata taxelor si
impozitelor, renuntarea la obtinerea unor venituri normale de pe urma fondurilor publice,
inclusiv acordarea unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale, garantii acordate de stat, de
alte autoritati publice centrale sau locale ori de alte organisme care administreaza surse ale
statului sau ale colectivitatilor locale, in conditii preferentiale, participarea cu capital a
statului, a autoritatilor publice centrale sau locale ori a altor organisme care administreaza
surse ale statului sau ale colectivitdtilor locale, daca rata profitului acestor investitii este mai
micd decat cea normald, anticipatd de catre un investitor privat prudent, reduceri de pret la
bunurile furnizate si la serviciile prestate de catre autoritati publice centrale sau locale ori de
catre alte organisme care administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale,
inclusiv vanzarea unor terenuri si/sau cladiri apartinand domeniului privat al statului sau
autoritatilor publice locale sub pretul pietei.

Se va pune un accent deosebit pe acordarea de garantii din partea statului pentru imprumuturi
interne sau externe, imprumuturi interne sau externe cu dobanda subventionata, precum si pe
alocarea de subventii.

Modalitatea de acordare de ajutor prin inlesniri la plata obligatiilor fiscale va fi utilizata
conform practicii comunitare: in conformitate cu Codul de conduita pentru impozitarea
afacerilor, la nivelul Uniunii Europene nu mai pot fi incluse in aceastd categorie facilitatile
fiscale aferente taxei pe valoarea adaugata.



De asemenea, facilitatile la plata taxelor vamale nu vor mai avea obiect dupa data aderarii,
ntrucat se va aplica direct tariful vamal comunitar.

Incepand cu anul 2006 vor fi puse in practici masuri si actiuni concrete pentru atingerea
obiectivelor stabilite prin Politica in domeniul ajutorului de stat.

3.2.2. Prioritatile stabilite vor fi sustinute prin masuri de ajutor de stat compatibile cu
legislatia romaneasca i comunitard, respectiv masuri care se incadreaza in*:

a) ajutorul regional, vizand, in principal, investitiile si crearea de locuri de munca pentru
asigurarea dezvoltdrii anumitor regiuni sau reducerea/eliminarea disparitatilor de dezvoltare
existente Tn cadrul unei regiuni.

Investitiile pot fi directionale spre: crearea sau extinderea unei intreprinderi, diversificarea
productiei, prin fabricarea de produse noi in cadrul unei intreprinderi existente, realizarea
unei schimbari fundamentale a procesului global de productiec de catre o intreprindere
existenta etc.

Conform unui proiect de Regulament al Comisiei Europene, de la 01.01.2007, ajutorul de stat
regional pentru investitii care imbraca forma unor scheme si daca respecta conditiile stabilite,
va fi exceptat de la obligatia notificérii si autorizarii prealabile de catre Comisia Europeana.

b) ajutorul pentru IMM-uri, care incurajeaza investitiile destinate dezvoltarii IMM-urilor, ele
reprezentand un factor de stabilitate sociala si de crestere economica.

Deoarece dezvoltarea acestei categorii de intreprinderi este limitata, adeseori, de
imperfectiunile pietei, caracterizate prin resursele limitate, accesul dificil la capital sau credit,
accesul redus la informatii etc., se are in vedere iIncurajarea investitiilor prin diferite
modalitati, cum ar fi: alocatii nerambursabile (acoperirea unei parti a costurilor de
functionare In primii ani de la Infiintare, furnizarea de servicii de consultantd specializate
pentru dezvoltarea afacerii la tarife subventionate etc.), capital de risc etc.

Acest tip de ajutor de stat este exceptat de la obligatia notificdrii si autorizarii prealabile de
catre Comisia Europeand, daca este acordat cu respectarea conditiilor stabilite.

c) ajutorul pentru cercetare-dezvoltare. Avand in vedere importanta cercetarii si a dezvoltarii
pentru relansare si crestere economica, precum si pentru crearea de noi locuri de munca,
acordarea de ajutoare incurajeazad sustinerea acestor activitati prin investitii concretizate in
achizitionarea de instrumente, echipamente, terenuri, incinte necesare desfasurarii acestor
activitati, angajarea de personal specializat, sustinerea costurilor aferente serviciilor de
consultantd in domeniu etc.

Acest tip de ajutor de stat este exceptat de la obligatia notificarii si autorizarii prealabile de
catre Comisia Europeand, daca este acordat IMM-urilor cu respectarea conditiilor stabilite.

* Politica comunitara si tipurile de ajutoare de stat in vigoare in Uniunea Europeani la data aprobarii acestui
document, sunt prezentate in Anexa, pentru informarea tuturor celor interesati in materia ajutorului de stat.
Pentru ajutorul de stat regional sunt prezentate reglementarile comunitare care vor intra in vigoare la data de
01.01.2007.



d) ajutorul pentru protectia mediului: acest tip de ajutor sustine, in primul rand, investitiile
destinate imbunatatirii standardelor de mediu, repararii sau prevenirii prejudiciilor aduse
mediului sau resurselor naturale, economisirii de energie, producerii energiei din surse
regenerabile si 1n instalatii de producere combinata a energiei electrice si termice etc.

e) ajutorul pentru ocuparea fortei de munca: ajutorul de stat pentru ocuparea fortei de munca
poate fi acordat, de reguld, sub forma de scheme, pentru crearea de noi locuri de munca,
pentru angajarea de persoane defavorizate sau cu dizabilitati. Prin acest tip de ajutor pot fi
sustinute investitiile necesare pentru adaptarea locatiilor in care angajatorul isi desfasoara
activitatea pentru a permite angajarea persoanelor cu dizabilitati. Modalitdtile de acordare
includ, fara a se rezuma la acestea, subventionarea partiala a costului aferent persoanelor nou
angajate, scutirea totald sau partiald, dar in limita unei sume prestabilite, de la plata unor taxe,
impozite si/sau contributii sociale pentru persoanele cu dizabilititi nou angajate.

Acest tip de ajutor de stat este exceptat de la obligatia notificarii §i autorizarii prealabile de
catre Comisia Europeand, dacd este acordat cu respectarea conditiilor stabilite.

f) ajutorul pentru instruirea angajatilor: se aplica in toate sectoarele de activitate. Instruirea
specifica se realizeaza, in principal, in beneficiul postului actual sau viitor al angajatului.
Instruirea generald oferd calificari transferabile pe scard largd catre alte intreprinderi sau
domenii de activitate. Ajutorul pentru instruire generald creeazad riscuri mai reduse de
distorsionare a concurentei decat ajutorul pentru instruire specifica. Acest tip de ajutor de stat
se acorda, de regula, prin subventionarea costurilor generate de activitatile de instruire a
angajatilor.

Acest tip de ajutor de stat este exceptat de la obligatia notificarii si autorizarii prealabile de
catre Comisia Europeand, dacd este acordat cu respectarea conditiilor stabilite.

g) ajutorul pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate: se acorda,
mai ales cand este justificat, pentru ratiuni de politica sociala sau regionald, de necesitatea de
a lua in considerare rolul benefic al intreprinderilor mici si mijlocii in economie sau, n mod
exceptional, de interesul mentinerii unei structuri de piatd concurentiale, atunci cand
disparitia unor intreprinderi ar putea determina o situatie de monopol sau de oligopol ingust.

h) ajutorul de stat sub forma capitalului de risc, care urmareste corectarea unor esecuri ale
pietelor financiare in furnizarea de capital, in special, pentru intreprinderile nou infiintate sau
intreprinderile care actioneaza in domeniul tehnologiilor de varf. Acest tip de ajutor de stat
prezintd avantajul ca nu incurajeazd dependenta intreprinderii fatd de sprijinul financiar al
statului, Tntrucét fondurile de capital de risc au, prin definitie, un mecanism de retragere a
capitalului public, dupa o perioada maxima predeterminata.

i) ajutorul de stat pentru compensarea pierderilor nete generate de furnizarea serviciilor de
interes economic general, are rolul de a asigura furnizarea unor servicii esentiale, catre toti
cetdtenii, indiferent de localizarea lor geografica, in cantitati suficiente si la un pret rezonabil.
Interventia financiara a statului este necesara atunci cand piata esueaza in furnizarea anumitor
servicii in conditiile precizate mai sus. In situatia in care o astfel de finantare publica
reprezintd ajutor de stat®, este esentiala respectarea principiului proportionalitatii, respectiv

® Daca sunt indeplinite patru conditii cumulative, prezentate pe larg in anexd, compensarea pierderilor generate
de furnizarea serviciului de interes economic general nu este considerata ajutor de stat.



limitarea sprijinului financiar al statului la compensarea costurilor nete ale furnizarii
serviciului de interes economic general.

Conform Deciziei Comisiei Europene din data de 13.07.2005° acest tip de ajutor de stat,
acordat cu respectarea conditiilor stabilite, este exceptat de la obligatia notificarii si
autorizarii prealabile de catre Comisia Europeana.

J) in cazuri adecvate, poate fi utilizat si ajutorul de stat care se afla sub pragul "de minimis".
Sumele acordate unei intreprinderi prin utilizarea acestui tip de ajutor de stat nu pot depasi
100.000 de euro cumulate pentru o perioada de 3 ani §i nu pot fi destinate subventionarii
exportului.

k) ajutoarele de stat sectoriale. Pentru anumite sectoare, considerate "sensibile", exista
reglementari specifice privind ajutoarele de stat ce pot fi acordate. Aceste sectoare sunt:
industria carbunelui, siderurgia, sectorul fibrelor sintetice, industria autovehiculelor si cea a
constructiilor de nave. De asemenea, exista reguli speciale pentru ajutoarele de stat acordate
in agriculturd, piscicultura si in domeniul transporturilor aeriene si maritime.

Aplicarea acestor masuri, in corelare cu prioritatile identificate, va fi de naturd a asigura
transparenta necesara in domeniul alocdrii fondurilor publice si increderea in politicile
guvernamentale.

3.3. Indeplinirea obiectivelor strategice cuprinse in Programul de Guvernare al Romaniei
pentru perioada 2005-2008, in PND si in alte programe sectoriale, depinde hotarator de
sprijinul financiar pe care il poate acorda statul roman (autoritatile publice centrale si locale).

Politica ajutoarelor de stat pune in evidentd prioritdtile nationale de dezvoltare, vizand, in
principal, cresterea competitivitatii intreprinderilor, imbunatatirea calitatii mediului,
diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii, in cadrul regiunilor si intre acestea

economiei romanesti si de atragere a fondurilor post-aderare.

Operatorii economici pot fi stimulati de stat prin acordarea de sprijin financiar, mai ales, in
scopul realizdrii de investitii noi, precum si al modernizdrii celor existente, in conditii

g eyt

In conditiile respectarii stricte a legislatiei in domeniul ajutorului de stat, efectele benefice pot
fi considerate ca prevaleaza asupra distorsiunilor produse asupra pietelor. In toate cazurile
este necesara respectarea regulilor de acordare a ajutoarelor de stat, cu prioritate fata de alte
reglementdri incidente.

De aceea, Politica in domeniul ajutoarelor de stat ofera transparenta si predictibilitatea

dezvoltare ale Romaniei, precum §i o imagine a oportunitatilor de care pot beneficia
investitorii, cetatenii, institutiile financiare etc.

® Decizia Comisiei Europene din data de 13.07.2005, publicati in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L
312/29.11.2005.



Guvernul Romaniei va adopta, in perioada urmatoare, un plan de actiuni concrete pentru
implementarea masurilor convenite prin prezentul document.

Politica Th domeniul ajutorului de stat va putea fi revizuita periodic, de regula la trei ani, in
functie de evolutiile economice si legislative pe plan intern si european.

In anexa "Contextul european privind ajutorul de stat" este inclusi o prezentare detaliati a
politicii comunitare Tn domeniul ajutorului de stat si, de asemenea, a tipurilor de ajutoare de
stat in vigoare in Uniunea Europeani la data de 31.01.2006. In cazul ajutorului regional,
documentul prezintd noile reglementari comunitare, ce vor intra in vigoare la data de
01.01.2007.



ANEXA Nr. 1*: Contextul european privind ajutorul de stat

CAPITOLUL I: Consideratii generale

Atingerea obiectivelor diverselor politici economice este Insotitd adesea de masuri de sprijin
financiar acordat firmelor de cétre autoritati guvernamentale sau locale. Aceste masuri de
sprijin financiar pot avea efecte de distorsionare a concurentei pe piatd, distorsionati greu de
cuantificat si evaluat pe termen mediu si lung.

In contextul globalizarii pietelor, efectele negative ale unor masuri de sprijin guvernamental
asupra concurentei depasesc granitele nationale, ceea ce afecteazd comertul dintre state. Din
acest punct de vedere, analiza sprijinului financiar acordat firmelor de catre stat a facut
obiectul multor analize la nivelul unor organizatii internationale, cum sunt Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si Organizatia Mondiala a Comertului (OMC).
Aceste analize au evidentiat faptul cd autoritdtile pot interveni pe piatd in trei modalitati
principale: prin interactiuni de naturd financiard (transferuri financiare catre anumite
intreprinderi, investitii, imprumuturi, achizitii, vanzari si sarcini fiscale), prin reglementari
(politica de reglementare) si prin furnizarea directa de bunuri si servicii (infrastructura si alte
bunuri publice).

Dintre aceste forme de interventie a statului, politica de reglementare si politicile privind
furnizarea de bunuri publice pot spori gradul general de bunastare, cu conditia ca acestea sa
nu conduca la un tratament discriminatoriu pentru operatorii economici,

La randul ei, asistenta financiara acordatd firmelor ar putea avea ca efect sporirea gradului
general de bunastare, dar in acelasi timp ar putea distorsiona concurenta, reducand, prin
urmare, gradul general de bunistare. In cazurile in care obiectivul asistentei financiare
conduce la distorsionarea concurentei (cum este, de exemplu, cazul subventiile pentru export)
sau atunci cand aceasta asistentd este acordatd firmelor mai putin eficiente din punct de
vedere economic sau care produc bunuri de calitate redusa (sprijinul acordat intreprinderilor
aflate in declin economic), acordarea asistentei financiare atrage dupa sine reducerea gradului
general al bunastarii.

De asemenea, asistenta financiard din partea statului poate determina Tintreprinderile
beneficiare sa practice strategia preturilor de ruinare sau, In cazul unui sector economic cu
efecte de retea, sd castige o pozitie avantajoasd inca din stadiile incipiente de dezvoltare,
asiguréndu-si, astfel, premisele cresterii, pe termen lung, a puterii de piata.

De aceea, controlul ajutorului de stat trebuie sd fie circumscris unui sistem complex de
control privind calitatea interventiei statului in economie. Se recurge, in acest scop, la
procesul de analiza a reglementarilor, care urmareste daca fiecare interventie are un scop bine
definit i daca au fost luate in calcul toate modalitatile posibile de indeplinire a respectivului
scop, alternative ce trebuie evaluate corespunzator din punct de vedere al costurilor si
beneficiilor.

Implementarea acestor sisteme de control trebuie sa aiba in vedere piata geografica afectata
si, in consecintd, nivelul autoritatilor statului implicate. In cazul in care piata afectati este
locald, controlul ar trebui realizat de catre autoritdti municipale sau regionale. Dacd piata
afectata este globald (de exemplu piata constructiilor navale sau agricultura), controlul ar



trebui realizat de autoritdti nationale, care pot conveni cele mai eficiente forme de control
prin negocieri in cadrul organizatiilor internationale.

La nivelul Uniunii Europene, controlul ajutorului acordat de stat revine unui organism
suprastatal, Comisia Europeand, céreia i-au fost conferite atributii prin care acesta devine
eficient.

CAPITOLUL I1: Ajutorul de stat in Uniunea Europeana
2.
2.1. Cadrul general al politicii in domeniul ajutorului de stat

Tratatul privind instituirea Comunitatii Europene (denumit in continuare Tratatul), inca de la
semnarea sa in 1957, impune Statelor Membre si Comunitatii ca, in realizarea obiectivelor de
politica economica s se conformeze principiului unei economii de piatd deschise, in care
concurenta este libera.

De aceea, orice acte sau fapte care au ca scop sau care conduc la distorsionarea liberei
concurente, putand avea ca rezultat functionarea necorespunzatoare a pietei unice, crearea de
dezechilibre sau de discontinuitati in raporturile intracomunitare, ceea ce se Intdmpla si in
cazul acordarii de ajutoare de stat, sunt interzise.

2.1.1. In practica europeani, pentru a califica o masurd de sprijin ca reprezentand ajutor de
stat, trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie acordatd de catre autoritati publice din resurse ale statului;

Numai avantajele acordate de autoritati publice (stat, autoritati judetene sau locale), direct sau
prin intermediul altor organisme publice sau private, reprezintd ajutoare de stat. Esentiala este
sursa ajutorului, care trebuie s fie reprezentatd de resurse care sunt la dispozitia autoritatilor
publice.

b) sa fie selectiva;

Aceasta presupune ca masurile de sprijin financiar sa favorizeze anumiti operatori economici,
zone sau activitdti. Aceastd cerintd distinge ajutoarele de stat de masurile generale de politica
economica (ca de exemplu regimul taxelor si al impozitelor), de care beneficiaza toate
intreprinderile dintr-un anumit stat.

C) sa asigure un avantaj operatorilor economici;

Ajutorul de stat inseamnd intotdeauna favorizarea unei Intreprinderi, unei zone sau unui
sector de activitate.

d) sa distorsioneze sau sa ameninte sd distorsioneze concurenta sau comertul intre Statele
Membre ale Uniunii Europene.



2.1.2. Potrivit art. 87 alin. (1) din Tratat, masurile de ajutor de stat care corespund criteriilor
mentionate mai sus, sunt, in principiu, incompatibile cu Piata comuna. Interzicerea acordarii
ajutoarelor de stat nu este, insd, nici absoluta, nici neconditionata.

Art. 87 alin. (2) si art. 87 alin. (3) din Tratat precizeaza cazurile in care ajutorul de stat poate
fi acceptat. Existenta acestor exceptari justifica, de asemenea, autorizarea masurilor de ajutor
de stat de catre Comisia Europeand, dupa cum este prevazut in art. 88 al Tratatului. Acest din
urma articol precizeaza ca Statele Membre trebuie sa notifice Comisiei Europene orice
intentie de acordare de ajutor de stat inainte de punerea in aplicare a acesteia. Se atribuie,
astfel, Comisiei Europene puterea sa decida daca masura propusa reprezinta sau nu ajutor de
stat si, acolo unde este cazul, sd impuna anumite conditii pentru acordarea ajutorului de stat.

In aplicarea dispozitiilor din Tratat, Comisia Europeand a adoptat reglementari specifice, in
functie de scopul ajutorului, dimensiunea intreprinderii, sectorul in care se aplica etc.

Astfel, potrivit art. 87 lit. (2) din Tratat, sunt compatibile cu Piata comuna:

a) ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia ca acestea sa
fie acordate fara discriminare in functie de originea produselor;

b) ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de calamitdti naturale sau de alte
evenimente extraordinare;

2.1.3. Potrivit art. 87 lit. (3) din Tratat, pot fi considerate compatibile cu Piata comuna:

a) ajutorul de stat care promoveaza dezvoltarea zonelor in care standardul de viatd este
anormal de scdzut sau in care existd probleme serioase privind ocuparea fortei de munca;

b) ajutorul de stat destinat sa promoveze realizarea unui proiect important de interes european
comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui Stat Membru;

C) ajutorul menit sd favorizeze dezvoltarea anumitor activitati economice sau a anumitor
regiuni economice, atunci cand un astfel de ajutor nu afecteazd comertul intr-o maniera
contrara interesului comun;

d) ajutoarele destinate sa promoveze cultura si conservarea patrimoniului, in cazul in care
acestea nu aduc modificari in ceea ce priveste conditiile de realizare a schimburilor
comerciale si ale concurentei In Comunitatea Europeand intr-o maniera care sa contravina
interesului comun;

e) alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a Consiliului, care hotaraste cu majoritate
calificata la propunerea Comisiei Europene.

Rezultd ca politica in domeniul concurentei si ajutorului de stat prevaleaza asupra celorlalte
domenii, deoarece functionarea pietei unice este unul dintre obiectivele esentiale ale
politicilor comunitare, care au stat la baza Tratatului.

Tn calitate de Stat Membru al Uniunii Europene, Romania va putea acorda ajutoare de stat cu
respectarea regulilor comunitare.



2.2. Strategia europeani in domeniul ajutorului de stat

Tn cadrul Reuniunii la nivel Tnalt a sefilor de stat si de guvern de la Lisabona din martie 2000,
Uniunea Europeana si-a stabilit, ca obiectiv strategic, sa devina, in perspectiva anului 2010,
cea mai dinamica si mai competitivd economie din lume, bazatd pe cunoastere si capabild sa
Sustind cresterea economica durabila si locuri de muncad mai multe si mai bine platite,
asigurand un grad mai mare de coeziune sociala.

Consiliul European din martie 2005 a solicitat Statelor Membre sa actioneze, ca parte a unei
politici de concurenta active, pentru reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel
Tncat acesta sa se situeze la mai putin de 1% din PIB, fara a se devia de la scopul acestora,
care constd, in principal, in corectarea esecurilor pietei.

S-a stabilit ca este necesard o redirectionare a ajutoarelor de stat catre anumite obiective
orizontale, cum ar fi cercetarea, inovarea si optimizarea capitalului uman. In cadrul acestor
obiective, IMM-urile trebuie sa joace un rol determinant in asigurarea dezvoltarii si crearii de
locuri de munca.

De asemenea, ajutorul de stat regional trebuie sa genereze cresterea volumului de investitii si
sa asigure reducerea disparitdtilor Intre regiunile Uniunii Europene, conform obiectivelor

stabilite la Lisabona.

Sinergia si complementaritatea intre programele comunitare si programele de reforma ale
Statelor Membre sunt foarte importante pentru succesul relansarii Strategiei de la Lisabona.

Implementarea Strategiei de la Lisabona urmareste cresterea gradului de ocupare a fortei de
munca si de Intarire a coeziunii regionale in cadrul Uniunii Europene. Aceasta se va realiza
prin Tmbunatitirea mecanismelor existente, precum §i prin introducerea unei noi metode,
deschise, de coordonare la toate nivelurile pentru a se asigura o directionare strategica
coerenta si o monitorizare efectiva a progreselor inregistrate. Astfel, se urmareste:

a) o mai buna informare la nivel european;

b) constituirea unei zone europene privind cercetarea si inovarea;

C) crearea unui mediu prielnic pentru infiintarea si dezvoltarea afacerilor inovatoare, in
special cele realizate de IMM-uri;

d) reforme economice care sa conduca la o Piatd interna complet operationala;
e) integrarea si eficientizarea pietelor financiare;

f) coordonarea politicilor macro-economice: consolidarea fiscala, cresterea sustenabilitatii
finantelor publice;

g) alocarea de resurse adecvate pentru educatia permanentd intr-o societate bazata pe
cunoastere;

h) locuri de munca mai multe si mai bine platite: dezvoltarea unei politici active de ocupare a
fortei de munci;



1) modernizarea sistemului de protectie sociala;
J) sprijinirea incluziunii sociale;
k) mobilizarea resurselor necesare;

I) aplicarea efectiva, de catre Statele Membre, a legislatiei deja adoptate la nivelul Uniunii
Europene.

Ajutorul de stat trebuie sa fie evaluat pentru a fi identificate si reduse cele mai distorsionante
tipuri de ajutoare de stat (de exemplu ajutorul de stat pentru salvare si restructurare). Este
important de mentionat cd monitorizarea si controlul fondurilor alocate ca ajutor sunt
componente esentiale ale politicilor de ajutor de stat ale Statelor Membre si a politicii
comunitare de ajutor de stat.

Modernizarea, simplificarea si clarificarea regulilor privind ajutorul de stat, pentru a le face
mai eficiente, va insemna elaborarea de metode pentru accelerarea procedurilor si intarirea
controlului "ex-post". Controlul si monitorizarea ajutorului de stat se va realiza atat la nivel
comunitar, dar si la nivelul fiecarui Stat Membru.

Este esential sa se dezvolte metodologii de analiza a impactului ajutorului de stat asupra

asupra comertului intra-comunitar i sa se valorifice schimbul de experientda intre Statele
Membre in ceea ce priveste efortul de reducere si reorientare a ajutorului de stat.

2.3. Planul de actiune in domeniul ajutorului de stat 2005-2009

In luna iunie 2005, Comisia Europeani a publicat, pentru consultare publica, Planul de
actiune 1n domeniul ajutorului de stat 2005-2009 (in continuare Planul de actiune).
Documentul contine principiile unei reforme in domeniul ajutorului de stat, care urmeaza a se
desfasura in urmatorii ani.

Acesta contine, in principal, modalitdtile prin care Comisia Europeana intentioneaza sa
foloseasca prevederile Tratatului pentru a incuraja statele membre sd contribuie la succesul

......

industriei europene, asigurarea coeziunii economice §i sociale si imbunatatirea serviciilor
publice.

De asemenea, Comisia Europeana isi propune sa simplifice si sd reformeze regulile aplicabile
in domeniul ajutorului de stat in vederea eficientizarii procesului de notificare si de decizie.

Pentru a face fatd noilor provocari este necesard modificarea atat in fond, cat si procedurala a
regulilor privind ajutorul de stat.

Scopul Planului de actiune constd in prezentarea unui pachet de reforme clare §i coerente,
care se bazeaza pe urmatoarele coordonate:

a) ajutor de stat mai putin si mai bine directionat;

b) o abordare economica rafinata;



) proceduri mai eficiente, 0 mai buna punere in aplicare, previzibilitate si transparenta
accentuate;

d) responsabilitate partajata intre Comisia Europeana si Statele Membre.

Documentul comunitar subliniazd ca dezvoltarea economica viitoare a Europei depinde de
abilitatea sa de a crea si de a promova sectoare care sd functioneze pe baza cercetarii si
inovarii, capabile sa concureze la nivel mondial.

De aceea, Comisia Europeana a lansat deja in 2005 o consultare cu privire la ajutorul de stat
pentru inovare. Cadrul legal privind ajutorul de stat pentru cercetare si dezvoltare va fi
modificat Tn 2006, pentru a veni n sprijinul obiectivelor stabilite la Lisabona. Scopul acestei
revizuiri este sa se tina seama mai bine de prioritatile politicii de cercetare si dezvoltare a
comunitatii cum ar fi: promovarea cooperdrii transfrontaliere in domeniul cercetdrii, a
parteneriatelor public-privat (PPP) in domeniul cercetarii, a diseminarii rezultatelor cercetarii
si a proiectelor importante de cercetare de interes comun european.

De asemenea, se doreste folosirea ajutorului de stat pentru Incurajarea investitiilor in capitalul
uman. Comisia Europeand intentioneazd sa simplifice si sd consolideze reglementarile
privind ajutorul de stat pentru instruirea §i ocuparea fortei de munca in cadrul unui
regulament general privind exceptarile pe categorii.

Comisia Europeand a subliniat importanta notificarii "ex-ante" a ajutoarelor de stat. Este
esential ca statele membre sd nu mai acorde nici un ajutor de stat inainte de autorizarea
acestuia de catre Comisia Europeana.

Pe viitor, Comisia Europeand se va concentra pe cazurile cu adevdrat relevante. Pentru
ajutoarele care distorsioneaza n mai micd masurd concurenta se intentioneaza largirea ariei
de aplicare a exceptarilor pe categorii. De asemenea, pragul ajutorului "de minimis" ar putea
fi modificat in sensul cresterii acestuia de la 100.000 euro/3 ani, cat este in prezent, la
150.000 euro/3 ani.

Politica in domeniul ajutorului de stat poate contribui substantial si la reducerea disparitatilor
intre regiunile europene, in vederea realizarii cresterii economice si a crearii de locuri de
munca. De aceea, Comisia Europeand a elaborat deja Liniile Directoare privind ajutorul de
stat regional pentru perioada 2007-2013.

In acelasi timp, se urmareste gasirea celor mai bune modalitdti pentru Incurajarea dezvoltarii
durabile, urmarindu-se garantarea unei internalizari complete a costurilor, incurajarea eco-
inovatiei si cresterea productivitatii prin eco-eficienta.

Avand in vedere faptul cd furnizarea serviciilor economice de interes general de o maniera
eficienta si la o calitate ridicatd constituie un element fundamental al bunastarii sociale
europene, Comisia Europeana isi propune, in acest domeniu, sa consolideze interpretarea
textelor legale, ludnd in considerare si evolutiile jurisprudentiale recente.

Planul de actiune se doreste a constitui baza de pornire pentru punerea in practicd a
reformelor privind ajutorul de stat, avand ca punct de plecare viziunea globald privind
politica in domeniul ajutorului de stat stabilitd in cadrul Consiliului de la Lisabona din anul
2000.



Planul de actiune presupune zece prioritati: analiza pietelor interne, comert liber, regulamente
imbundtdtite conform noilor conditii de pe piatd, imbunatatirea infrastructurii europene,
investitii In cercetare-dezvoltare, inovatie, crearea unei puternice baze pentru industrie, locuri
de munca mai multe i mai bine platite, adaptabilitatea fortei de munca si, nu in ultimul rand,
aptitudini si o educatie mai buna la nivel comunitar.

Timpul pentru a pune in practica intreaga strategie stabilitd in cadrul agendei de lucru este
scurt: la sfarsitul anului 2006 majoritatea noilor reguli trebuie sa fie in vigoare si puse in
practica de Comisia Europeana si de Statele Membre.

In concluzie, ajutorul de stat este necesar atunci cand actiunile fortelor implicate pe piata
produc efecte negative cu caracter social sau creeaza inegalitati regionale, acordarea acestuia
fiind necesara pentru o mai buna functionare a pietei.

2.4. Criteriile care stau la baza evaluarii ajutoarelor de stat

In vederea eficientizarii acordarii de ajutoare de stat, Comisia Europeani a dezvoltat o serie
de criterii de evaluare, care sa conduca la protejarea interesului comunitar.

2.4.1. Corectarea esecurilor pietei

Un esec al pietei se produce atunci cand piata nu genereaza singura un rezultat eficient din
punct de vedere economic si social.

Un astfel de esec poate fi determinat de:

a) externalititi: existd acolo unde actorii de pe piata nu iau in considerare toate consecintele
propriilor actiuni ori ale altora in cadrul societatii. Jucdtorii de pe piatd nu platesc pentru
intregul cost social al propriilor actiuni (externalitdti negative) cum ar fi in cazul poluarii
generate de activitati industriale. Operatorii economici pot fi incapabili sd absoarba tot
profitul generat de propriile actiuni (externalitdti pozitive), cum ar fi cele in domeniul
cercetarii §i inovatiei.

b) bunuri publice: bunuri care sunt profitabile pentru societate si de la utilizarea carora nu
poate fi exclus nimeni, dar care nu sunt, In mod normal, determinate de piata; poate fi cazul
apararii nationale sau anumite cazuri legate de domeniul radiodifuziunii publice etc.;

c) informatii imperfecte: acestea pot fi legate de costuri de tranzactionare, costuri de agentie
care sunt in corelare cu rezultatele ineficiente ale pietet;

d) probleme de coordonare: piata poate sa nu functioneze eficient atunci cand se manifesta
probleme de coordonare intre actorii care activeaza pe aceasta;

e) puterea pietei: alt motiv care poate face ca piata sa nu conduca la rezultate eficiente este
existenta "puterii de piatd", respectiv a monopolului.

Tn cadrul procesului de autorizare a masurilor de ajutor de stat Comisia Europeani va urmari
sa se asigure cd Statele Membre au luat in calcul si celelalte instrumente de politica
economica cu caracter general.



2.4.2. Efectul stimulator

Al doilea criteriu important pentru evaluarea si autorizarea unui ajutor de stat, conform
Strategiei de la Lisabona, este caracterul eficient al ajutorului de stat, astfel Tncat folosirea
acestuia sa conduca la rezultatele scontate.

Ajutorul de stat poate schimba comportamentul beneficiarului, conducand la corectarea
esecurilor pietei si la obtinerea unui venit mai mare pentru acesta. Acest ajutor urmareste
compensarea costurilor aferente riscului care induce un esec al pietei si, astfel, sa se obtind un
plus de valoare aferenta investitiei.

2.4.3. Proportionalitatea

Proportionalitatea Tnseamna dimensionarea corectd a cuantumului ajutorului necesar pentru
atingerea efectului scontat si directionarea acestuia spre rezolvarea problemelor cu care se
confruntd beneficiarul de ajutor de stat.

Adesea, piata insasi este capabila sa corecteze unele esecuri. Pentru a fi acceptat ajutorul de
stat trebuie sa fie limitat in timp sau diferentiat in functie, de exemplu, de dimensiunile
intreprinderii sau de regiunea in care actioneaza intreprinderea.

2.4.4. Minimizarea distorsionarii concurentei

Nivelul de distorsionare a concurentei depinde de:

a) aspectele procedurale privind acordarea ajutorului;

b) caracteristicile pietei;

C) cuantumul si tipul de instrument folosit pentru acordarea ajutorului de stat.

Descrierea masurilor de ajutor de stat trebuie sd contina efectele acorddrii acestuia
(necesitatea si efectul stimulator), precum si a posibila distorsionare a concurentei. Criteriile
de alegere a beneficiarilor de ajutor de stat trebuie sd aiba in vedere o procedurd deschisa,
transparentd si nediscriminatorie pentru a limita distorsionarea concurentei prin favorizarea

unor operatori economici.

Nivelul de distorsionare a concurentei este influentat de caracteristicile beneficiarului de
ajutor de stat si de structura pietei pe care opereaza acesta.

Cuantumul si intensitatea ajutorului sunt, de asemenea, factori care pot evidentia nivelul de
distorsionare a concurentei.

Din punct de vedere al distorsionarii concurentei, ajutoarele pentru investitii in infrastructurd
pot oferi remedii mai bune pentru corectarea esecurilor de piata, decat cele care
subventioneaza operatorii economici.



2.4.5. Realizarea unei balante intre elementele pozitive si negative induse de acordarea
ajutorului de stat

Tn final, deciziile de autorizare a ajutoarelor de stat presupun punerea in balanti a efectelor
pozitive fatd de cele negative. Ajutoarele de stat pot fi declarate compatibile doar daca
balanta este inclinatd in partea pozitiva indicand astfel o buna functionare a pietei.

Numai daca cele patru criterii mentionate sunt indeplinite, se poate concluziona cd masurile
de ajutor de stat acordate conduc la o mai buna functionare a pietei.

CAPITOLUL III: Tipuri de ajutor de stat care pot fi considerate compatibile cu
regulile comunitare’

Ajutoarele de stat pot fi acordate prin diverse modalitati: subventii, anuldri de datorii sau
preluarea pierderilor, exceptari, reduceri sau amanari de la plata taxelor si impozitelor,
renuntari la obtinerea unor venituri normale de pe urma fondurilor publice, inclusiv prin

acordarea unor ITmprumuturi cu dobanzi preferentiale sau a unor garantii preferentiale etc.

Indiferent de forma sau modalitatea de acordare, principalele tipuri de ajutor de stat care pot
fi considerate compatibile cu piata unica, cu respectarea conditiilor stabilite sunt, respectiv:

3.1 ajutorul regional;

3.2 ajutor pentru IMM-uri;

3.3 ajutor pentru cercetare-dezvoltare;

3.4 ajutor pentru protectia mediului;

3.5 ajutor pentru ocuparea fortei de munca;

3.6 ajutor pentru instruirea angajatilor;

3.7 ajutor pentru salvarea §i restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate;
3.8 ajutor de stat sub forma capitalului de risc;

3.9 ajutor de stat implicat de prestarea serviciilor de interes economic general;

3.10 ajutor de stat "de minimis";

" Acest capitol reprezinti o sintezd a reglementérilor comunitare privind principalele tipuri de ajutor de stat, in
vigoare in Uniunea Europeand la 31 ianuarie 2006, cu exceptia ajutorului regional. Prezentarea are caracter
informativ, simplificat. Singura baza legald privind regimului ajutorului de stat in Uniunea Europeana o
reprezinta reglementarile comunitare, astfel cum sunt publicate in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene.



3.1. Ajutorul regional
Baza legala

Art. 87 alin. (3), lit. a) si ¢) din Tratat constituie baza pentru acceptarea masurilor de ajutor de
stat orientate spre problemele regionale, respectiv:

- ajutorul pentru promovarea dezvoltarii economice a zonelor unde standardul de viatd este
anormal de scdzut in raport cu media comunitara sau unde rata somajului este foarte mare;

- ajutorul pentru facilitarea dezvoltarii anumitor activitati economice sau zone, unde ajutorul
nu afecteaza in mod semnificativ comertul intre Statele Membre, contrar interesului comun.

Criteriile utilizate pentru evaluarea ajutorului regional se regasesc in Liniile directoare
privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013°% care au fost publicate n
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. C 54 din 04.03.2006.

Scop:

Ajutorul regional este destinat favorizarii dezvoltdrii economice a anumitor regiuni ale
Uniunii Europene. In scopul depasirii handicapurilor regiunilor slab dezvoltate, ajutoarele
regionale promoveaza coeziunea economica, sociala si teritoriald a Statelor Membre si a
Uniunii Europene in ansamblul sau.

Aceastd particularitate geografica diferentiazd ajutoarele regionale de alte forme de ajutor, cu
atat mai mult cu céat in regiunile slab dezvoltate sunt uneori necesare ajutoare de un nivel
valoric superior, avand in vedere dificultatile specifice cu care acestea se confrunta.

Ajutoarele regionale nationale vizeaza sustinerea dezvoltarii anumitor regiuni, Tncurajand, in
principal, investitiile §i crearea de locuri de munca.

Ca regula generald, ajutorul de stat regional poate fi acordat in orice sector de activitate.

Totusi, nu se supun acestor Linii directoare, masurile de sprijin financiar acordate Tn
sectoarele: carbonifer, fibre sintetice, siderurgie (ajutorul de stat regional in siderurgie e
considerat incompatibil), pescuit, productia produselor agricole cuprinse In Anexa 1 a
Tratatului. Tn plus, anumite sectoare, in prezent serviciile de transport si constructia de nave,
sunt supuse unor reguli specifice care deroga, partial sau total, de la prevederile Liniilor
directoare.

Concepte:
Regiuni eligibile pentru ajutoarele de stat regionale:

- regiunile in care PIB/locuitor mai mic de 75% din media Uniunii Europene [art. 87 alin. (3)
lit. a) din Tratat].

8 Acestea intrd in vigoare la data de | ianuarie 2007. Toate caracteristicile privind ajutorul de stat regional
prezentate aici se bazeaza pe aceastad reglementare.



- regiuni in care sunt identificate probleme socio-economice in baza indicatorilor nationali,
propuse de Statele Membre [art. 87 alin. (3) lit. c)].

- regiuni de tipul NUTS-11°, cu o densitate a populatiei situatd sub 8 locuitori/km? sau regiuni
geografice de tipul NUTS-IIL, cu o densitate a populatiei situatd sub 12,5 locuitori/km?.

Investitie initiala reprezinta o investitie in active corporale sau necorporale in scopul:

- crearii unei noi afacert;

- extinderii unei aface

ri existente;

- diversificarii productiei, prin fabricarea de produse noi, in cadrul unei intreprinderi

existente;

- realizarii unei schimbari fundamentale a procesului global de productie de cétre o
intreprindere existenta.

Proiect mare de investitii - investitie initiald ale carei costuri eligibile depdsesc 50 de

milioane de euro.

Costuri eligibile privind ajutorul de stat regional pentru investitii:

Costuri eligibile, n
cazul intreprinderilor
mari

Ajutorul de stat pentru investitii poate fi calculat fie ca procent din
valoarea investitiei, fie ca procent din costurile salariale aferente
locurilor de muncd generate de un proiect de investitie initiala

- Investitie initiala: investitie in active corporale (teren, cladiri,
echipament, etc.) si investitii in active necorporale (licente, know-how)
in limita a 50% din costurile totale eligibile ale proiectului

- Costuri salariale: costurile salariale aferente locurilor de munca
generate de un proiect de investitie initiala, pentru o perioadd maxima
de 2 ani.

Costuri eligibile 1n
cazul IMM

- Investitie initiala:

- investitiile Tn active corporale (teren, cladiri, echipament, etc.) si In
active necorporale (licente, know-how).

- costurile premergdtoare investitiei, concretizate in studii si
consultanta, legate de proiectul de investitii, in procent de 50% din

costurile efective inregistrate.

- Costuri salariale: la fel ca in cazul intreprinderilor mari

® NUTS reprezintd un sistem de clasificare teritoriald, instituit prin Regulamentul nr. 1059/2003, folosit de
EUROSTAT pentru culegerea datelor statistice. La nivelul 2 (NUTS II) se regasesc si cele 8 regiuni de

dezvoltare ale Romaniei.



Conditii
activele fixe

privind

Active corporale

Activele achizitionate trebuie sa fie noi, cu exceptia cazului in care
investitia este realizatd intr-o intreprindere preluatd si a cazului in care
beneficiarii ajutoarelor sunt IMM-uri.

In cazul achizitionarii de imobilizari tangibile (cu exceptia terenurilor
si cladirilor) prin leasing, se accepta doar cele achizitionate prin leasing
financiar cu obligatie de cumparare. Leasingul pentru terenuri si cladiri
trebuie sa continue minim 5 ani dupa terminarea investitiei (3 ani in

cazul IMM-urilor).

Activele trebuie sa fie mentinute 1n regiunea eligibila. Acestea nu pot fi
transferate in alte regiuni.

Active necorporale

- sa fie utilizate exclusiv in Intreprinderea care a primit ajutorul
regional;

- sa fie amortizabile;
- sa fie achizitionate de la terti in conditii de piata;

- sd fie sd fie mentinute in regiunea eligibila.

Intensitatea
maxima'°

Tntreprinderi mari IMM
Regiuni
Regiuni | Regiuni cu Tntrep. | Tntrep.
standard|indepirtate dens't?te mici mijlocii
redusa a
populatiei
Regiuni 87(3) (a)*
- PIB/loc. < 45%| 50% 70% 50% +20% +10%
media UE
PIB/loc. < 60%| 40% 60% 40%
media UE
- PIB/loc. < 75%| 30% 50% 30%
media UE
Regiuni 87(3) (c)
- Standard 15% 25% 15%
- Prospere 10% 20% 15%
e 20% 30% 20%

19 Intensitatea bruta indica procentul reprezentat de valoarea ajutorului de stat in totalul costurilor eligibile ale
proiectului, ambele valori actualizate la data notificarii citre Comisia Europeand sau, dacd ajutorul de stat nu
face obiectul notificarii, la data acordarii ajutorului de stat.




- Foste  regiuni
statistice***

* includ, pana in 2010 si regiunile afectate statistic

** regiuni cu un PIB/loc > media UE 25" si rata somajului < media UE 25

*** regiuni care au beneficiat de statutul art. 87 alin. (3) lit. (a) in baza efectului
statistic pana in 2010, iar din 2011 sunt incadrate n statutul art. 87 alin. (3) lit.

(©)

Cheltuieli eligibile Intensitate maxima ajustata

Pana la 50 mil. euro 100% din intensitatea maxima a regiunii

Pentru partea dintre 50 mil.[50% din intensitatea maxima a regiunii
euro si 100 mil. euro

Peste 100 mil. euro 34% din intensitatea maxima a regiunii
Conditii |Investitiile sau locurile de munca infiintate trebuie mentinute pe o perioada de
speciale (5 ani (3 ani in cazul IMM-urilor) de la data finalizarii investitiei
Intensitatile maxime se aplica ajutorului de stat cumulat:
- atunci cand ajutorul este acordat in cadrul mai multor scheme regionale, sau
in combinatie cu ajutor de stat ad hoc;
- atunci cand ajutorul este acordat din surse locale, regionale, nationale sau
comunitare.
in cazul in care ajutorul calculat pe baza costurilor investitiilor in bunuri
corporale sau necorporale este combinat cu un ajutor calculat pe baza
costurilor salariale, trebuie sa fie respectat plafonul intensitatii stabilit pentru
regiunea respectiva.
Regula de £ P
cumul

in cazul in care costurile eligibile pentru ajutoare regionale sunt total sau
partial eligibile pentru ajutoare in alte scopuri, partea comuna trebuie sa
respecte plafonul cel mai favorabil care rezultd din regulile aplicabile.

In cazul In care Statul Membru prevede ci ajutoarele de stat din cadrul unei
scheme pot fi cumulate cu cele din cadrul altor scheme, trebuie sa se specifice,
pentru fiecare schemd, metoda prin care se va asigura respectarea conditiilor
enuntate mai Sus.

Ajutoarele regionale pentru investitii nu se pot cumula cu ajutoarele de
minimis privind aceleasi costuri eligibile pentru a se sustrage intensitatilor
maxime ale ajutorului, stabilite prin Liniile directoare.

1 PIB mediu al UE calculat pe baza datelor statistice aferente celor 25 de State Membre ale UE. Media UE 15
reprezintd PIB mediu al UE calculat pe baza datelor statistice aferente celor 15 State Membre ale UE inainte de
includerea celor 10 noi state, in anul 2004.




Ajutor de stat pentru intreprinderi mici nou-infiintate (pentru start-up):

Conditii generale [Se adreseaza exclusiv intreprinderilor mici
Sa fie limitat in timp si redus progresiv

Valoarea maxima |Regiuni 87(3)(a) - 2 milioane euro/intreprindere

Regiuni 87(3)(c) - 1 milion euro/intreprindere

Sumele anuale acordate fiecarei Intreprinderi nu pot depasi 33% din
valorile maxime.

Costuri eligibile - dobanzi pentru finantari de la terti si o ratd a dividendelor pentru
capitalul propriu, nu mai mare decat rata de referinta;

- chirii pentru echipament si cladiri de productie;

- apa, energie, incalzire, taxe (excl. TVA si taxa pe profit);

- amortizare, tarife de leasing, salarii (inclusiv contributii sociale).

Intensitate maxima
Primii 3 Urmatorii 2 ani
ani de la
infiintare
Rate Regiuni 87(3) (a)
Intensitatea | S2n0ard |- PIB/loc. < 60%|  40% 30%
I media UE 25*
maxima -
- PIB/loc. 60% media] 35% 25%
UE 25
Regiuni 87 (3) (c) 25% 15%
*Aceleasi intensitati se aplicdi si In regiunile cu densitate sub 12,5
locuitori/km? si in insule sau alte comunitati izolate cu o populatie sub 5.000
locuitori

3.2. Ajutorul de stat pentru IMM-uri
Baza legala:

Regulamentul Comisiei Europene nr. 70 din 2001 privind aplicarea art. 87 si 88 din Tratat
pentru intreprinderi mici §i mijlocii, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr.
L 10 din 31.01.2001, cu modificarile ulterioare.

Scopul reglementarii:

Incurajarea dezvoltarii IMM-urilor, deoarece acestea joaca un rol determinant in crearea de
locuri de munca si reprezintd, in sens larg, un factor de stabilitate socialda si de crestere
economicd. Dezvoltarea acestei categorii de intreprinderi poate sa fie totusi limitatd de
imperfectiunile pietei si, de aceea, In anumite situatii, bine definite, se poate interveni cu
masuri de natura ajutorului de stat.



Concepte:
IMM sunt acele intreprinderi care au mai putin de 250 de angajati si care au fie o cifrd de
afaceri anuald care nu depaseste 50 milioane euro, fie un rezultat anual al bilantului contabil

care nu depaseste 43 milioane euro.

Tntreprindere mica este intreprinderea care are mai putin de 50 de angajati si a carei cifrd de
afaceri anuala sau rezultatul anual al bilantului contabil nu depéseste 10 milioane euro.

Microintreprinderea este Intreprinderea care are mai putin de 10 angajati si a carei cifra de
afaceri anuala sau rezultatul anual al bilantului contabil nu depaseste 2 milioane euro.

Domeniu de aplicare:

Intrd in domeniul de aplicare al acestor reguli, numai IMM, astfel cum sunt definite mai sus,
care indeplinesc si criteriul independentei. Prin urmare, majoritatea intreprinderilor controlate
de stat nu pot fi, in general, considerate IMM.

Exceptii:

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru IMM nu se aplica:

- in sectoarele unde exista reglementari specifice (cum este sectorul constructiei de nave);

- in agricultura, piscicultura si acvaculturd;

- in sectorul extractiei de carbune;

- 1n cazul ajutorului de stat legat de activitatea de export, mai precis ajutorul de stat legat
direct de cantitatea exportatd, de infiintarea si functionarea unei retele de distributie sau a

altor cheltuieli curente legate de activitatea de export.

Categorii de ajutoare de stat ce pot fi acordate intreprinderilor mici si mijlocii:

Intensitatea bruta a ajutorului
Regiuni [Regiuni eligibile pentru ajutorul regional
neasistate| conform art. 87 alin. (3) lit. (a) si (¢)
Intreprinderi mici: [15,0%  |Plafon ajutor regional™® + bonus (conform
Intreprinderi 7,5% hartii regionale aprobate de Comisie)
mijlocii:
pana la 50% din costuri
Ajutorul poate fi acordat pentru activitati de consultanta si alte servicii
Ajutor pentru |(daca aceste servicii nu constituie o activitatea permanenti sau periodica si
serviciide  |dacd nu sunt legate de cheltuielile obisnuite de functionare a
consultantd  |intreprinderii) si pentru prima participare la targuri si expozitii

Ajutor pentru
investitii

12 Intensitatea maxima a ajutorului de stat pentru investitii aplicabila regiunii.




Ajutor pentru
cercetare-
dezvoltare

- pentru cercetare fundamentala: 100%;
- pentru cercetare aplicativa: 60% (75%, in conditii speciale)
- pentru dezvoltare pre-competitiva: 35% (50%, in conditii speciale)

in anumite conditii, valoarea ajutorului poate creste cu 10%, putind
include, printre altfel, costuri de personal si cheltuieli cu materiale si
instrumente de cercetare.

Ajutor pentru
studii tehnice de
fezabilitate

75%

Ajutorul poate acoperi costurile realizarii de studii tehnice de fezabilitate
premergdtoare cercetdrii aplicative si activitdtilor de dezvoltare pre-
competitiva.

Ajutor pentru
acoperirea
costurilor de
obtinere a
brevetelor

Se aplica plafoanele de intensitate admisibile pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare care ar fi condus la obtinerea drepturilor de
proprietate intelectuald in cauza.

Ajutorul poate acoperi costurile legate de obtinerea/validarea brevetelor si

a altor drepturi de proprietate intelectuala.

Regulile aplicabile IMM includ si exceptarea de la obligatia obtinerii autorizarii din partea
Comisiei Europene inainte de acordarea efectiva a ajutorului.

Totusi, ajutoarele de stat nu sunt exceptate de la obligatia de notificare si autorizare, atunci
cand:

- costurile totale eligibile depasesc 25.000.000 euro, in cazul ajutorului pentru investitii,
servicii de consultanta, cercetare si dezvoltare, studii tehnice de fezabilitate si costuri ale
brevetelor;

- ajutorul de stat depaseste 15.000.000 euro, in cazul ajutorului pentru investitii si servicii de
consultantd; ajutorului pentru cercetare si dezvoltare, studii tehnice de fezabilitate si costuri

ale brevetelor;

- totalul costurilor eligibile depaseste 40.000.000 euro, iar ajutorul de stat depaseste
10.000.000 euro, in cazul proiectelor Eureka.

Regulile comunitare in aceastd materie vor fi modificate in cursul anului 2006, in
conformitate cu Planul de actiune in domeniul ajutorului de stat pentru perioada 2005-2009.

3.3. Ajutorul de stat pentru cercetare-dezvoltare
Baza legala:

Acest tip de ajutor poate fi acordat conform "Instructiunilor privind ajutor de stat pentru
cercetare si dezvoltare" (Jurnal Oficial nr. C 45/17.02.1996), cu modificarile ulterioare.

Justificare:
Avand in vedere importanta cercetarii i a dezvoltarii pentru relansare si crestere economica,

precum si pentru crearea de noi locuri de munca, Uniunea Europeand incurajeaza sustinerea
acestor activitati.



Domeniu de aplicare:

Aceste instructiuni se aplicd masurilor de sprijin acordate de autoritatii pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare.

Instructiunile din 1996, cu modificérile ulterioare, nu se aplica finantérilor publice acordate
institutiilor de invatamant superior sau de cercetare, fara scop lucrativ, daca:

- rezultatele sunt puse la dispozitia intreprinderilor, in mod nediscriminatoriu;

- studiile sunt efectuate in folosul sau in colaborare cu intreprinderile, cu conditia ca
institutiile nelucrative sau intreprinderile care desfasoara cercetarea sd fie platite pentru
aceasta. In plus, rezultatele trebuie sa fie publicate.

Conditiile de acordare:

Pot fi acordate ajutoare de stat pentru urmatoarele tipuri de activitati:

- cercetare fundamentala: activitate orientatd spre dobandirea de cunostinte stiintifice noi,
precum si spre formularea si verificarea de noi ipoteze si teorii, fard a avea insa scop
industrial sau comercial,

- cercetare aplicativa: activitate orientata spre largirea cunostintelor, cu scopul de a le utiliza
pentru dezvoltarea de noi produse, procese sau servicii ori pentru a imbunatati semnificativ
produsele, procesele sau serviciile existente;

- dezvoltare precompetitiva: activitate orientatd spre transformarea rezultatelor cercetarii
aplicative in planuri, scheme sau documentatii pentru produse, procese ori servicii noi,
modificate sau imbunatatite (incluzand si fabricarea prototipului initial, care nu poate fi

utilizat Tn scopuri comerciale).

Prin masurile de ajutor de stat sunt finantate numai urmatoarele categorii de costuri,
considerate eligibile, respectiv:

- costurile de personal angajat exclusiv pentru activitatea de cercetare;

- costurile instrumentelor, echipamentelor, terenurilor si incintelor utilizate exclusiv si Tn mod
continuu pentru activititi de cercetare;

- costurile aferente consultantei si serviciilor echivalente utilizate exclusiv in activitatea de
cercetare;

- cheltuieli de regie suplimentare angajate direct ca rezultat al activitatii de cercetare;

- alte cheltuieli de operare, cum ar fi costurile legate de materiale, aprovizionari si alte
produse similare, angajate direct ca rezultat al activitatii de cercetare.



Intensitatea ajutorului de stat pentru cercetare dezvoltare, in functie de tipul de activitate
desfasurata, este prezentata in tabelul de mai jos:

Activitati cercetare dezvoltare Intensitate maxima a ajutorului de stat
Cercetare fundamentala 100%
Cercetare aplicativa 50%
Dezvoltare precompetitiva 25%

Aceste plafoane ale intensitatii pot fi majorate cu urmatoarele bonusuri:

IMM-uri +10%;
Regiuni asistate +10% sau +5%;
Proiect legat de un program comunitar cadru de cercetare si dezvoltare +15%;
Proiecte care implica cooperare transfrontaliera +10%.

Cumularea intensitatilor permise cu bonusurile mentionate anterior nu poate depisi o
intensitate brutd maxima de 75% pentru, activitatea de cercetare aplicativa si de 50% pentru
activitatile de dezvoltare precompetitiva.

Instructiunile comunitare vor fi modificate in conformitate cu Planul de actiune in domeniul
ajutorului de stat pentru perioada 2005-2009, in cursul anului 2006, in principal pentru
adaugarea noilor reguli privind sprijinirea inovarii.

3.4. Ajutorul de stat pentru protectia mediului

Baza legala:

Instructiunile privind ajutorul de stat pentru protectia mediului (Jurnalul Oficial nr. C 37 din
03.02.2001):

Concepte

- principiul "poluatorul plateste", potrivit caruia costurile masurilor de protectie a mediului
trebuie sa fie suportate de catre poluator;

- principiul internalizarii costurilor, potrivit caruia toate costurile legate de protectia mediului
trebuie sa fie incluse in costurile de productie ale operatorului economic.

Domeniul de aplicare

Se aplicd ajutorului de stat pentru actiunile destinate repararii sau prevenirii prejudiciilor
aduse mediului sau resurselor naturale sau pentru incurajarea utilizarii eficiente a resurselor.

Acestea nu se aplica:

- ajutorului pentru cercetare dezvoltare sau instruire Tn domeniul mediului (se aplica
reglementdrile cadru pentru cercetare dezvoltare sau pentru instruire).



- 1n agricultura (se aplica reglementarile comunitare specifice privind ajutorul de stat in
sectorul agricol).

Ajutorul de stat pentru protectia mediului poate fi acordat pentru realizarea de investitii sau
consultantd menite sd reducd poluarea generatd de instalatiile lor, pentru reabilitarea
amplasamentelor industriale poluate, reamplasarea operatorilor economici, precum si pentru
operare, in vederea atingerii unor niveluri de protectie a mediului superioare celor prevazute
de standardele europene.

3.4.1. A) Ajutorul pentru investitii si servicii de consultanta
Ajutorul pentru investitii poate fi de tipul:

a) Ajutor de stat pentru investitii necesare adaptirii la noile standarde comunitare de
mediu sau pentru depasirea acestor standarde

- adaptarea la standardele obligatorii de mediu - acest tip de ajutor este permis doar pentru
IMM-uri, pentru o perioada de 3 ani de la adoptarea noilor standarde; costurile eligibile
includ costurile investitiilor suplimentare necesare atingerii nivelului de protectie a mediului
prevazut de standardele respective;

- depasirea standardelor obligatorii (sau investitii in absenta unor standarde de mediu) - Tn
acest caz costurile eligibile constau in costurile suplimentare cu investitia necesara atingerii
nivelului de protectie a mediului superior celui prevazut de normele existente. Daca nu exista
nici un fel de standarde, costurile eligibile constau in costurile cu investitia necesara atingerii
unui nivel de protectie a mediului superior celui pe care operatorul economic respectiv 1-ar
atinge in lipsa ajutorului pentru protectia mediului;

b) Ajutor de stat pentru investitii in economisirea de energie, in surse regenerabile de
energie si in instalatii de producere combinati a energiei electrice si termice

- In cazul investitiilor pentru promovarea resurselor regenerabile, costurile eligibile sunt
costurile suplimentare suportate de operatorul economic comparativ cu o instalatie de energie
conventionald care are aceeasi capacitate;

- investitiile in producerea combinatd de energie electrica si termica pot fi eligibile daca se
demonstreaza ca masurile sunt benefice din punctul de vedere al protectiei mediului, pentru
ca randamentul conversiei este deosebit de ridicat, ori pentru ca masurile permit reducerea
consumului de energie, ori pentru cd procesul de productie este mai putin daunator pentru
mediu.

c¢) Ajutor pentru reabilitarea amplasamentelor industriale poluate

Daca persoanele responsabile pentru poluare nu pot fi identificate sau daca acestea nu pot
sustine costurile, persoana responsabila cu reabilitarea terenului poate primi ajutor de stat.

Costurile eligibile sunt egale cu costurile lucrarilor de reabilitare, mai putin cresterea valorii
terenului.



d) Ajutor pentru reamplasarea operatorilor economici

Ca regula generald, reamplasarea operatorilor economici nu este o problemd de protectia
mediului. Acordarea de ajutor de stat pentru protectia mediului, poate fi totusi justificata,
daca, de exemplu, o intreprindere situatd in mediul urban, realizeaza o activitate considerata,
conform reglementarilor de mediu, ca reprezentand o poluare importanta si daca relocarea
este dispusa printr-o decizie administrativa ori juridica. In plus, intreprinderea care realizeaza
relocarea este obligat sa aplice cele mai stricte standarde de mediu aplicabile in noua locatie.
Costurile eligibile se limiteaza la costurile nete ale reamplasarii.

e) Ajutor pentru servicii de consultanta

Ajutorul pentru servicii de consultanta se acorda in conditiile reglementarilor privind ajutorul
de stat pentru IMM-uri.

Intensitatea maxima a ajutorului pentru investitii in protectia mediului:

U . . ._[In afara regiunilor|Tn cadrul regiunilor
Intensitati maxime ale ajutorului ca procent din . .
’ costurile eligibile asistate asistate
(intensitate bruti) | (intensitate bruta)
a) investitii pentru adaptarea la standardele 15% 15%
comunitare obligatorii (numai pentru IMM)
b) investitii pentru depasirea  standardelor 30% 40% sau plafonul
obligatorii §i  ajutor pentru reamplasarea ajutorului regional +
operatorilor economici 10%
c) investitii pentru economisirea de energie si 40% 40% sau plafonul
pentru producerea de energie combinata ajutorului regional +
10%
d) investitii in surse regenerabile de energie (*) 40% 40% sau plafonul
ajutorului regional +
10%
e) reabilitarea amplasamentelor industriale poluate {100% din costurile eligibile +15% din
costurile lucrarii

* acolo unde este necesar, intensitatea ajutorului poate fi de pana la 100% din costurile
eligibile. In cazurile mentionate la literele b), c),d), pentru investitiile efectuate de IMM-uri,
intensitatile brute ale ajutorului pot creste cu inca 10%.

Bonusurile pentru regiunile asistate si pentru IMM-uri pot fi combinate, dar rata maxima a
intensitatii ajutorului nu trebuie sa depaseasca 100% din costurile eligibile.

Toate intensitdtile ajutoarelor sunt exprimate in echivalent subventie bruta®®.

3 Echivalent subventie brutad reprezintd valoarea ajutorului de stat actualizatd la momentul notificérii catre
Comisia Europeana sau la momentul acordarii ajutorului de stat. Calcului echivalentului subventie brutd este
necesar atunci cand ajutorul de stat se acordd in mai multe trange, atunci cind ajutorul de stat consta in facilitati
fiscale aplicabile Tn mai multe momente in timp, etc.



3.4.2. B) Ajutor pentru operare

Ajutorul pentru operare poate fi acordat sub forma unor fonduri nerambursabile, credite cu
dobanda preferentiala, garantii etc. Statele Membre pot sd acorde ajutoare de operare in cazul
in care se dovedeste ca acestea aduc o contributie semnificativa la protectia mediului.

Pot fi autorizate urmatoarele tipuri de ajutoare de stat:

a) ajutor de operare in favoarea gestionirii deseurilor si economisirii de energie, care
trebuie sa Indeplineascad urmatoarele conditii:

- este absolut necesar;
- este limitat la compensarea costurilor de productie suplimentare;
- este temporar §i, ca regula generala, degresiv;

- operatorii economici trebuie, iIn mod normal, sd suporte costurile tratarii deseurilor
industriale, conform principiului "poluatorul plateste".

Operatorii economici care primesc ajutor de operare in vederea tratarii deseurilor industriale
si neindustriale trebuie sd finanteze serviciul in cauza proportional cu cantitatea de deseuri pe
care o produc si/sau cu costul tratarii.

b) ajutor de operare acordat sub forma reducerii taxelor sau a exceptirii de la plata
acestora, din considerente de protectia mediului, trebuie sd Indeplineascd urmatoarele
conditii:

- ajutorul trebuie sd aibd un efect pozitiv apreciabil din punctul de vedere al protectiei
mediului;

- efectele reducerii taxei sunt proportionale cu cresterea costurilor generate de modificarea
conditiilor economice.

C) ajutor de operare in favoarea productiei de energie regenerabila

Scopul ajutorului de stat de operare in favoarea productiei de energie regenerabila este
compensarea diferentei dintre costurile de productie a energiei regenerabile si pretul pietei la
respectiva forma de energie; orice ajutor de operare poate fi in acest caz acordat numai pentru
amortizarea instalatiei. Productia suplimentara de energie a instalatiei nu poate beneficia de
nici un fel de sprijin.

Se poate acorda sprijin pentru energia regenerabila prin utilizarea mecanismelor de piatd cum
ar fi certificatele ecologice sau licitatiile. Aceste sisteme permit tuturor producatorilor de
energie regenerabild sd beneficieze indirect de o cerere garantata pentru energia pe care o
produc, la un pret superior pretului de piatd al energiei conventionale. Pretul acestor
certificate ecologice nu este fixat dinainte, ci depinde de raportul dintre cerere si oferta.

Ajutoarele de operare pot fi acordate pentru instalatii noi care produc energie regenerabila,
calculul valorii acestora facandu-se pe baza costurilor externe care sunt evitate.



d) ajutor de operare pentru producerea combinata de energie electrica si termica

Acest ajutor poate fi acordat operatorilor economici care distribuie energie electricd si
termica publicului larg, in cazul in care costurile de producere a energiei electrice sau termice
depasesc pretul pietei. Caracterul indispensabil al ajutorului va fi stabilit luand in considerare
costurile si veniturile rezultate ca urmare a producerii si comercializarii de energie electrica si
termica.

Intensitatea maxima:

Toate ajutoarele de operare de acest fel se acorda, de regula, pe o durata limitata la cinci ani.
Daca ajutorul este "degresiv", intensitatea poate ajunge panda la 100% din costurile
suplimentare 1n primul an, dar trebuie sa descreasca liniar, pentru a atinge rata zero pana la
sfarsitul celui de al cincilea an. Daca ajutorul este "nedegresiv", intensitatea nu trebuie sa
depéseasca 50% din costurile eligibile.

Potrivit Planului de actiune comunitar in domeniul ajutorului de stat 2005-2009,
reglementarea privind masurile de sprijin acordate pentru protectia mediului urmeaza sa fie
modificata in cursul anului 2006.

3.5. Ajutorul de stat pentru ocuparea fortei de munca

Baza legala:

Regulamentul Comisiei Europene nr. 2204/2002 (Jurnalul Oficial nr. L 337 din 13.12.2002).
Domeniu de aplicare:

Ajutorul de stat pentru ocuparea fortei de munca se acordd operatorilor economici ce
activeazd in orice sector, cu exceptia industriei carbonifere, a constructiilor de nave si in

sectorul transporturilor.

Acesta trebuie sd fie acordat in baza unor scheme care au caracter selectiv (se limiteaza la
anumite regiuni sau sectoare).

Ajutorul de stat pentru ocuparea fortei de munca poate fi acordat pentru crearea de noi locuri
de munca, pentru angajarea de persoane defavorizate sau cu handicap, precum si pentru
acoperirea costurilor suplimentare pentru incadrarea in munca a persoanelor cu handicap.
Concepte:

Persoand defavorizata: orice persoana care apartine unei categorii ce se confruntd cu
dificultati de intrare pe piata muncii, respectiv orice persoand care indeplineste una din

urmatoarele conditii:

- nu a Tmplinit varsta de 25 de ani sau a terminat de maxim 2 ani studiile si nu a fost inca
angajata intr-o activitate remunerata regulat;

- se deplaseaza in Uniunea Europeana cu scopul de a-si gasi un loc de munca;



- apartine unei minoritati etnice dintr-un Stat Membru al Uniunii Europene si are nevoie sa-si
dezvolte cunostintele lingvistice, formarea profesionald sau experienta profesionald pentru a-i
creste sansele de a obtine un loc de munca stabil;

- doreste sa intre pe piata muncii si nu a lucrat sau nu a frecventat nici o forma de invatdmant
pe o perioada de cel putin 2 ani, In special o persoand care a incetat lucrul din motive
familiale;

- un adult care creste singur unul sau mai multi copii,

- nu a frecventat o forma de invatamant secundar ori echivalentul acesteia si nu are un loc de
munca sau care este pe punctul de a-si pierde locul de munca;

- are o varsta de peste 50 de ani, nu are un loc de munca sau este pe punctul de a-si pierde
locul de munca;

- nu a fost angajata pe o perioada indelungata, respectiv nu a avut un loc de munca timp de 12
luni din ultimele 16 luni sau de 6 luni din ultimele 8 luni, Tn cazul persoanelor sub 25 de ani;

- indeplineste conditiile prevazute de legea nationala pentru a se considera cd a fost sau ca
este toxicomana;

- nu a obtinut un loc de munca permanent de la inceperea executarii unei pedepse privative de
libertate sau a altei masuri penale;

- orice femeie dintr-o regiune NUTS II in care rata medie a somajului a depasit 100% din
media comunitatii pe o perioada de cel putin 2 ani calendaristici sau unde rata somajului in
randul femeilor a depasit 150% din rata gomajului in randul barbatilor, in regiunea respectiva,
pe o perioada de cel putin 2 ani din ultimii 3 ani calendaristici.

Persoani cu handicap: orice persoana definita astfel de legislatia nationald sau care sufera
de un handicap serios fizic, mintal sau psihologic.

Angajare protejata: orice angajare intr-o unitate in care cel putin 50% din numarul
angajatilor sunt persoane cu handicap, care nu sunt apte sa munceasca pe piata liberd a
muncii.

3.5.1.Conditii:

I) Crearea de locuri de muncai:

Costurile eligibile corespund costurilor salariale aferente locurilor de munca create, pentru o
perioada de 2 ani, in urmatoarele conditii:

a) locurile de munca create trebuie sa reprezinte o crestere netd a numarului de angajati atat
in unitatea respectiva, cat si in Intreprinderea in cauza, prin raportare la media ultimelor 12
luni;

b) locurile de munca create sunt mentinute pe o perioada de cel putin 3 ani (2 ani in cazul
intreprinderilor mici si mijlocii);



C) angajatii care beneficiaza de aceste locuri de munca trebuie sa nu fi avut niciodatd un loc
de munca, I-au pierdut sau sunt pe cale sa il piarda.

Beneficiarul trebuie sa contribuie cu cel putin 25% la finantarea acestora si locurile de munca
sunt mentinute in cadrul regiunii.

3.5.2. I1) Angajarea de persoane defavorizate sau cu handicap:

Intensitatea bruta a ajutorului, calculatd ca procentaj din costurile salariale pe o perioada de
un an de la angajare, nu trebuie sa depaseasca 50% in cazul persoanelor defavorizate si 60%
in cazul persoanelor cu handicap, in urmatoarele conditii, care trebuie indeplinite cumulativ:

a) cand angajarea nu reprezintda o crestere netd a numarului de salariati ai unitatii in cauza,
postul sau posturile trebuie sa fi devenit vacante in urma unor plecari voluntare, a pensionarii
pentru limita de varsta, a reducerii voluntare a timpului de lucru sau a unor concedieri legale
pentru motive imputabile angajatului si nu ca urmare a reducerii numarului de posturi;

b) angajatul sau angajatii trebuie sd poatd beneficia de un loc de munca pe o perioada de
minimum 12 luni, cu exceptia concedierii pentru motive imputabile angajatului.

3.5.3. 11l) Ajutor pentru costurile suplimentare generate de angajarea de persoane cu
handicap

Sunt eligibile costurile suplimentare legate direct de angajarea persoanelor cu handicap,
incluzand costurile legate de adaptarea acestora, de angajarea de personal pentru asistarea lor
sau pentru achizitionarea si adaptarea de echipamente necesare persoanelor cu handicap.

Intensitatea maxima admisibila:

n afara regiunilor Regiuni eligibile | Regiuni .conforr_n
asistate cor_1form, art. 87 |art. 87 alin. (3) lit.
alin. (3) lit. (c) €))
Ajutor pentru crearea de noi locuri Plafonul Plafonul
de munca: ajutorului regional|ajutorului regional
+10% din +15% din
intensitatea brutd | intensitatea bruta
- intreprinderi mici 15% din
intensitatea bruta
- intreprinderi mijlocii 7,5% din
intensitatea bruta
- intreprinderi mari -

Ajutor pentru angajarea de 50%
persoane dezavantajate

Ajutor pentru angajarea de 60%
persoane cu handicap

Ajutor pentru costurile 100%

suplimentare generate de
angajarea persoanelor cu handicap




Atunci cand beneficiarul ajutorului de stat asigura angajare protejata, acesta poate primi
ajutor de stat suplimentar, care nu poate depasi costurile de constructie, instalare, extindere a
locatiei respective si orice cost de administrare §i transport determinat de angajarea
persoanelor cu handicap.

Ca regula, acest tip de ajutoare de stat este exceptat de la obligatia notificarii, Comisia
Europeana urmand sa fie numai informata cu privire la acestea. Totusi, ajutoarele de stat
pentru ocuparea fortei de munca individuale trebuie notificate. De asemenea, sunt supuse
notificdrii schemele de ajutor de stat prevazute la art. 9 din Regulamentul nr. 2204/2002, ca
de exemplu:

- sunt acordate n sectoare specifice;

- una dintre alocarile specifice in cadrul schemei depaseste 15 milioane euro intr-o perioada
de 3 ani consecutivi;

- se acorda ajutor pentru alte tipuri de angajare a salariatilor, care nu intrd sub incidenta
categoriilor definite expres de Regulamentul nr. 2204/2002.

Potrivit Planului de actiune comunitar in domeniul ajutorului de stat 2005-2009,
reglementarea actuald privind ocuparea fortei de muncd va fi modificatd in cursul anului
2006.

3.6. Ajutorul de stat pentru instruirea angajatilor
Baza legala:

Regulamentul Comisiei Europene nr. 68/2001 (Jurnalul Oficial nr. L 10 din 13.01.2001),
modificat prin Regulamentul Comisiei Europene nr. 363/2004 (Jurnalul Oficial nr. L din
28.02.2004).

Conditii cumulative pe care trebuie sd le Indeplineasca un asemenea ajutor de stat se refera la:

- modalitatile de finantare: fonduri nerambursabile, garantii, imprumuturi cu dobanda redusa
etc.;

- beneficiari: intreprinderi care inregistreazd o situatie economico-financiara bund in anii
anteriori acordarii ajutorului de stat.

Domeniul de aplicare:

Reglementarea privind ajutorul de stat pentru instruirea angajatilor se aplica masurilor de
sprijin acordate pentru pregatire in toate sectoarele de activitate. Instruirea specifica se
realizeaza, In principal, in beneficiul postului actual sau viitor al angajatului. Instruirea
generala oferd calificari transferabile pe scard larga catre alte intreprinderi sau domenii de
activitate. Ajutorul pentru instruire generala prezintd riscuri mai reduse de distorsionare a
concurentei decat ajutorul pentru pregatire specifica.



3.6.1. Costurile eligibile pentru acordarea ajutorului de stat pentru instruire:

a) costurile salariale aferente personalului care asigura instruirea;

b) cheltuielile cu deplasarea personalului care asigura instruirea si ale persoanelor instruite;
C) alte cheltuieli curente, cum ar fi cele referitoare la rechizite si alte materiale;

d) cheltuieli cu amortizarea echipamentelor, in masura in care acestea sunt utilizate exclusiv
n scopul instruirii;

e) cheltuielile aferente serviciilor de consultanta legate de proiectul de instruire;

f) costurile salariale aferente persoanelor instruite, cu conditia ca acestea sa nu depaseasca
totalul celorlalte costuri eligibile. Se iau in considerare numai orele in care cursantul participa
efectiv la instruire, dupa deducerea tuturor orelor productive sau a echivalentului acestora.
Ajutorul de stat pentru instruirea angajatilor este exceptat de la obligatia notificarii, daca
intensitatea ajutorului de stat nu depaseste un anumit procent din costurile eligibile ale

proiectului de formare profesionald, dupa cum urmeaza:

- pentru instruirea specificd, intensitatea ajutorului nu poate depasi 25% din costurile eligibile
in cazul intreprinderilor mari, respectiv 35% 1n cazul Intreprinderilor mici si mijlocii;

- pentru instruirea generald, intensitatea ajutorului nu poate depasi 50% din costurile eligibile
n cazul intreprinderilor mari, respectiv 70% in cazul intreprinderilor mici si mijlocii;

- in cazul in care proiectul vizeazd atat instruirea generald, cat si instruirea specificd,
intensitatea ajutorului nu poate depasi 25% din costurile eligibile in cazul intreprinderilor
mari si respectiv 35% in cazul intreprinderilor mici si mijlocii;

In anumite situatii, intensitatea poate fi majorati dupa cum urmeaza:

- cu 5% 1n regiunile eligibile conform art. 87 alin. (3) lit. (c);

- cu 10% 1n regiunile eligibile conform art. 87 alin. (3) lit. (a);

- cu 10% 1n cazul instruirii categoriilor de lucratori dezavantajati:

- pana la 100% 1n cazul ajutoarelor acordate 1n sectorul maritim, cu conditia ca beneficiarii sa
nu fie membrii activi ai echipajului si instruirea sa se realizeze la bordul navelor.

Potrivit Planului de actiune comunitar in domeniul ajutorului de stat 2005-20009,
reglementarea actuald privind instruirea angajatilor va fi modificata in cursul anului 2006.

Exceptarea nu se aplica proiectelor individuale de instruire a angajatilor cu un buget mai
mare de 1 milion de euro. Ajutorul pentru instruirea angajatilor exceptat de la obligatia
notificarii nu poate fi cumulat cu alte tipuri de ajutoare de stat.



3.7. Ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate
Baza legala:

Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor aflate in
dificultate, publicate in Jurnalul Oficial nr. C288 din 09.10.1999, cu modificarile ulterioare.

Domeniu de aplicare:
Toate sectoarele din economie, cu exceptia industriei carbonifere, siderurgiei si acvaculturii;
Concepte:

Intreprinderea in dificultate este o intreprindere care nu este capabild, fie prin resurse
financiare proprii, fie prin resursele pe care poate sa le obtina de la proprietari/actionari sau
creditori, sd acopere pierderile si care, in absenta unei interventii din exterior, din partea
autoritatilor publice, va iesi din circuitul economic a acesteia.

Ajutorul pentru salvare reprezintd, prin natura sa, o asistentd temporard. Acesta are drept
obiectiv principal sd permitd mentinerea Intreprinderii in dificultate in circuitul economic in
perioada necesara elaborarii unui plan de restructurare sau de lichidare.

Ajutorul pentru restructurare trebuie sa aiba la baza un plan de restructurare fezabil, coerent,
care sd vizeze restabilirea viabilitatii intreprinderii pe termen lung. Restructurarea implica de
obicei unul sau mai multe dintre urmadtoarele elemente: reorganizarea $i rationalizarea
activitatilor intreprinderii pe o baza cat mai eficientd, retragerea din activitatile generatoare
de pierderi, restructurarea activitatilor existente care pot redeveni competitive $i uneori
diversificarea lor 1n directia unor activitati noi si rentabile.

Restructurarea industriala trebuie sd fie insotitd, de reguld, de restructurarea financiard
(injectii de capital, reducerea gradului de indatorare etc.). Totusi, operatiunile de restructurare
nu se pot limita la un ajutor financiar destinat asanarii pierderilor anterioare, fara a interveni
asupra cauzelor acestor pierderi.

3.7.1. Ajutorul pentru salvare poate fi acordat cu respectarea urmatoarelor conditii:

- sd se concretizeze in lichiditati necesare, sub formd, mai ales, de garantii pentru
Tmprumuturi;

- sa se limiteze la suma necesara pentru a mentine firma in domeniul de activitate;

- sd se acorde numai pentru o perioada de timp limitatd (max. 6 luni), necesard pentru a
intocmi planul de salvare;

- sa fie justificat pe baza dificultatilor sociale si sa nu aibd efecte adverse asupra situatiei
industriale din statele membre;

- trebuie sa fie acordat o singura data.



3.7.2. Ajutorul pentru restructurare poate fi acordat cu respectarea urmatoarelor conditii
principale:

a) existenta unui program viabil de restructurare/recuperare care trebuie transmis Comisiei
Europene (nu se aplica IMM-urilor daca ajutorul este acordat in baza unei scheme aprobate).
Planul de restructurare trebuie:

- sa aiba o durata cat mai scurta posibil;

- sa conducd la restaurarea viabilitatii pe termen lung a societatii intr-un interval rezonabil de
timp;

- sa cuprinda, 1n special, un studiu de piata;
- sd contind masuri interne din care sa rezulte instaurarea viabilitatii;

- sa cuprindd masuri privind abandonarea activitatilor care ar rimane generatoare de pierderi
structurale chiar si dupa restructurare;

- sd descrie circumstantele care au condus la aparitia dificultatilor cu care se confruntd
societatea la momentul notificarii;

- s contind situatia prezentd si de perspectivd a cererii si ofertei pe piata relevantd a
produsului, cu scenarii care sa reflecte ipotezele optimista, pesimista si intermediara, precum
si punctele tari si cele slabe ale societatii.

b) sa permita intreprinderii sa progreseze catre o noua structura, care sa ii ofere perspectiva
viabilitatii pe termen lung si sa ii permita sa functioneze in viitor cu resurse proprii;

C) sunt luate masuri pentru a evita distorsiuni ale concurentei, de exemplu: cesiunile de
active, reduceri ale capacitatii de productie sau ale prezentei pe piata si reducerea barierelor
la intrare pe pietele relevante in cauzd. Masurile vor fi proportionale cu efectele
distorsionante cauzate de ajutor §i, in special, cu marimea §i importanta relativa a societatii pe
piata relevanta;

d) ajutorul este limitat la minimul necesar pentru implementarea masurilor de restructurare.
Beneficiarii trebuie sa aibd o contributie semnificativa;

e) intreprinderea care beneficiaza de ajutor trebuie sa fie privita ca intreg;

f) ajutorul poate fi acordat o singura data (principiul pentru prima si ultima data).

Intensitate si costuri eligibile:

Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvare si restructurare nu contin prevederi
privind intensitatea maximd a ajutorului sau costurile eligibile. In aceste cazuri, ajutorul de
stat trebuie limitat la minimul necesar. Totusi, de reguld, contributia minima a beneficiarului

la costurile restructurarii este de 50% in cazul intreprinderilor mari, de 40% in cazul
intreprinderilor medii, respectiv de 25% in cazul intreprinderilor mici.



In cazuri exceptionale, bine motivate, Comisia Europeand poate aproba o contributie a
beneficiarului la costurile restructurarii situata sub aceste plafoane minime.

Notificarea:
- ajutorul acordat Tn conformitate cu regula de minimis nu trebuie notificat;

- pentru firmele mari, este necesara notificarea pentru fiecare caz in parte de ajutor pentru
salvare si restructurare;

- pentru IMM, ajutorul pentru salvare si restructurare (pana la 10 mil. euro) poate fi acordat
pe baza unor scheme notificate de catre statul membru si aprobate de catre Comisia
Europeana.

3.8. Ajutorul de stat sub forma capitalului de risc

Baza legala:

Comunicarea Comisiei Europene publicata in Jurnalul Oficial nr. C 235 din 21.08.2001
Obiectiv

Stabilirea criteriilor in conformitate cu care Comisia poate autoriza masuri vizand capitalul de
risc, chiar daca nu sunt compatibile cu alte regulamente in domeniul ajutorului de stat,
instructiuni sau linii directoare.

Scop

Capitalul de risc incurajeazd o reorientare a finantdrilor in scopul sustinerii crearii de noi
intreprinderi, a ntreprinderilor cu tehnologie avansatad si a microintreprinderilor, precum si
spre alte initiative care presupun un capital de risc, in conditiile In care acestea nu pot gasi
finantare pentru proiectele lor de extindere.

Definitia capitalului de risc:

Capitalul de risc reprezintd "finantarea echitabila a companiilor in fazele de demarare si
dezvoltare a afacerilor”.

Tipuri de risc asociate interventiei publice prin intermediul capitalului de risc:

- riscul ca avantajele oferite beneficiarilor (investitori sau intreprinderi) sa creeze o
distorsionare puternica a mediului concurential, in raport cu competitorii care evolueaza in
cadrul pietei comune;

- riscul numit "influentd nuld" sau absenta efectului de stimulare. Unele intreprinderi finantate
din fonduri publice ar fi putut sa obtina finantarea in aceleasi conditii, din alte surse. In acest
caz, fondurile publice sunt utilizate inutil;

- riscul "efectului de evictiune". Existenta masurilor finantate prin intermediul fondurilor
publice ar putea descuraja alti investitori potentiali de a furniza capital.



Prezenta ajutorului de stat:

La evaluarea masurilor de acordare de ajutor sub forma de capital de risc, Comisia Europeana
va lua in considerare posibilitatea ca acesta sa constituie masura de natura ajutorului de stat la
cel putin trei niveluri:

- ajutor pentru investitori: atunci cand o masura permite investitorilor sa participe la
capitalul unei intreprinderi sau unui grup de intreprinderi in conditii mai avantajoase decat
pentru alti investitori publici. In consecinta, investitorilor le sunt oferiti termeni mult mai
avantajosi, in masurd sd compenseze factorii care cauzeaza esecul pietei, iar Comisia
Europeana considerd ca acest tip de compensare trebuie consideratd ca un avantaj, care
constituie un ajutor daca investitorii sunt Intreprinderi si dacd sunt intrunite conditii de ajutor
de stat, mai ales selectivitatea. Presupunand ca, in orice caz, avantajul este limitat la suma
necesard sa compenseze factorii care au cauzat esecul pietei, ajutorul poate fi considerat
compatibil cu prevederile Tratatului, datorita efectelor limitate.

- ajutor pentru orice fond sau structura intermediara: in general, Comisia Europeana va
considera ca un fond este mai degraba o modalitate de transfer a ajutorului catre investitorii
si/sau Tntreprinderile beneficiare, decat un beneficiar propriu-zis al ajutorului. Tn orice caz, In
anumite cazuri, mai ales al masurilor implicand transferuri in favoarea fondurilor cu mai
multi investitori, fondul poate imbraca forma unei intreprinderi independente. Tn acest caz, se
considerd ca exista ajutor de stat, cu exceptia cazului in care investitia este realizatd in
termeni acceptabili de un operator economic obisnuit intr-o economie de piatd si nu
furnizeaza un avantaj beneficiarului.

- ajutor pentru Tntreprinderile in care se realizeaza investitia: se analizeazd daca
intreprinderea beneficiaza de investitie in conditii considerate acceptabile de catre un
investitor privat intr-o economie de piatd. Acest criteriu poate fi indeplinit, de exemplu,
atunci cand investitia efectuata prin alocare de capital de risc este realizata "pari passu"
(resursele statului sunt furnizate in conditii identice cu cele aplicate investitorilor privati) cu
unul sau mai multi investitori de acest tip. In alte situatii, faptul ci deciziile de investitii sunt
luate de gestionarii comerciali ai fondurilor de capital de risc sau de reprezentanti ai
investitorilor, in vederea maximizarii profitului, constituie un indicator important, dar nu
suficient. Comisia Europeana trebuie sa tind cont de posibilitatea ca orice avantaj acordat
investitorilor in fond poate fi transferat intreprinderilor beneficiare. Atunci cand o masura
privind capitalul de risc permite reducerea riscurilor si/sau cresterea profiturilor pe care
investitorii le vor realiza dintr-o anumita investitie, se poate considera ca investitorii nu
actioneaza de maniera operatorilor economici obignuiti.

Existenta esecului pietei:

Comisia Europeand se asigurd de certitudinea existentei unui esec al pietei Inainte de a
autoriza masuri sub forma capitalului de risc. Se poate considera ca avem de-a face cu un
esec al pietei in situatia in care fiecare transa financiara catre o societate individuald, finantata
total sau partial prin ajutor de stat, nu depaseste 500.000 euro sau 750.000 euro (in cazul
regiunilor asistate, Tn conformitate cu art. 87 alin. (3) lit. (c) din Tratat) sau 1.000.000 euro (in
cazul regiunilor asistate, in conformitate cu art. 87 alin. (3) lit. (a) din Tratat), deoarece, in
cazul tranzactiilor cu valoare mica, este mult mai usor de sustinut existenta esecului pietei,
din cauza costurilor ridicate al tranzactiilor.



Forme de ajutor de stat:

1. constituirea fondurilor de investitii, avand statul ca partener sau investitor, chiar In conditii
mai putin avantajoase decat ceilalti investitori;

2. alocari nerambursabile pentru fondurile de investitii, in scopul acoperirii unei parti din
cheltuielile lor administrative si de gestiune;

3. alte instrumente financiare Tn favoarea investitorilor de capital de risc sau a fondurilor
propriu-zise menite sa incurajeze furnizarea de capital suplimentar pentru investitii;

4. garantii acordate investitorilor de capital de risc sau fondurilor de capital de risc, care sa
acopere o parte din pierderile legate de investitii sau garantii oferite pentru imprumuturile
acordate investitorilor sau fondurilor pentru investitii in capital de risc.

5. stimulente fiscale acordate investitorilor pentru a-i determina sa efectueze investitii in
capital de risc.

3.8.1. Criterii in evaluarea masurilor vizand capitalul de risc:

a) restrictionarea investitiilor, sau cel putin a majoritatii investitiilor, la intreprinderile mici,
chiar a microintreprinderilor, sau la intreprinderile de dimensiune medie, la demararea
activitatii sau a altor stadii incipiente, precum si in zonele asistate;

b) masurile trebuie sa se concentreze pe esecul pietei capitalului de risc. Va fi apreciat pozitiv
faptul ca o masura furnizeaza finantare pentru o intreprindere in conditii echitabile sau cvasi-
echitabile. VVor fi apreciate negativ situatiile in care masurile furnizeaza sume consistente ca
finantare, in orice formad, sau se manifestd incertitudini privind inregistrarea unui efect
semnificativ al alocarilor. Acesta ar putea fi cazul masurilor care continud sid furnizeze
finantare unei intreprinderi care deja a primit un aport de capital.

c) decizia de a investi trebuie sa fie orientata spre obtinerea de profit Poate fi apreciata pozitiv
legatura dintre performanta investitiei si profitul celor responsabili pentru decizia de a investi.

Acest lucru se considera a fi indeplinit in urmatoarele cazuri:

- masura in care tot capitalul investit in intreprinderile beneficiare este furnizat de investitori
privati, actionand in conditii de piata, care iau singuri decizia de a investi, ajutorul constituind
doar un stimulent pentru a investi;

- masurile alocate pe baze comerciale (pentru profit), cu participarea directd sau indirecta
intr-o proportie semnificativa a capitalului investitorilor privati la capitalul beneficiarilor,
actionand in conditii de piata. In cazul fondurilor de risc, in care fiecare masuri va fi
recompensatd corespunzator, va fi consideratd a constitui "implicare semnificativa"
furnizarea a minimum 50% din capitalul fondului sau a minimum 30% in cazul masurilor
care opereaza in regiunile asistate.



Alte elemente care pot fi apreciate pozitiv sunt:

- existenta unui contract intre managerul fondului si participantii la fond, care asigurd ca
remunerarea managerului este direct corelata cu performanta, iar pentru obiectivele fondului
si investitiile propuse existd termene fixate pentru realizare;

- reprezentarea investitorilor privati in procesul de adoptare a deciziilor;
- aplicarea celor mai bune metode de control asupra managementului fondurilor.
d) nivelul distorsionarii concurentei trebuie minimizat

Comisia Europeana va aprecia favorabil lansarea unei proceduri de licitatie pentru stabilirea
de termeni preferentiali pentru investitori sau posibilitatea stabilirii unor astfel de termeni
pentru alti investitori. Aceasta posibilitate poate lua forma unei oferte publice pentru
investitori la lansarea unui fond de investitii sau poate lua forma unei scheme (spre exemplu,
o schema de garantie) care ramane deschisa participarii altor investitori, pentru o perioada
prelungita. Mijloacele prin care poate fi realizat acest element pozitiv vor depinde neaparat de
forma masurii respective. Totusi, absenta unor elemente de verificare impotriva
supracompensdrii investitorilor, suportarea riscului pierderilor in Intregime de sectorul public
si/sau obtinerea integralda a beneficiilor investitiei de alti investitori vor fi considerate
elemente negative.

g) orientarea sectoriala

Deoarece multe fonduri private sectoriale se adreseaza unor tehnologii inovative specifice sau
unor sectoare (cum ar fi: sandtatea, tehnologia informatiei, cultura), Comisia Europeana poate
accepta astfel de masuri, daca existd o logica comerciald sau una de politica publica. Masurile
trebuie sda excluda sectoarele sensibile, afectate de o criza de supracapacitate, cum ar fi
constructia de nave, otelul si carbunele.

f) fundamentarea investitiilor pe baza unui plan de afaceri
h) evitarea cumulului de ajutoare de stat acordate unei singure intreprinderi

Daca o masura prevede ajutor de stat pentru investitii intr-0 Tntreprindere, Comisia Europeana
poate solicita Statului Membru sa evalueze si sa limiteze acordarea altor forme de ajutor de
stat catre intreprinderea in cauza, inclusiv in ceea ce priveste schemele autorizate. Pentru
astfel de masuri si daca furnizorul de ajutor de stat nu 1si ia angajamentul ca intreprinderea nu
va primi alt ajutor decat ajutor de minimis, Statul Membru va propune Comisiei Europene
spre examinare §i aprobare o evaluare rezonabild a elementelor de ajutor de stat, care va fi
folosita pentru aplicarea regulilor de cumul. Atunci cand capitalul de risc este utilizat pentru
finantarea investitiilor initiale, a costurilor de cercetare si dezvoltare sau a altor costuri
eligibile de ajutor de stat vizand alte obiective, furnizorul va include elementul de ajutor in
masura de capital de risc, aplicand plafoanele de ajutor relevante.

Instructiunile comunitare vor fi modificate, in conformitate cu Planul de actiune, in cursul
anului 2006, in principal prin addugarea noilor reguli privind sprijinirea inovarii.



3.9.Ajutorul de stat pentru sprijinirea serviciilor economice de interes general

Analiza incidentei masurilor de ajutor de stat asupra serviciilor economice de interes general
trebuie facutd in contextul practicii comunitare. Atat reglementarile, cat si jurisprudenta
comunitard in ceea ce priveste caracterul de ajutor de stat al compensarii acordate
intreprinderilor carora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic
general a cunoscut o continud modificare. Asta se datoreaza controverselor cu privire la
masura In care aceastd compensare constituie un avantaj economic si financiar acordat
intreprinderii In cauzd sau are doar rolul de a anula un dezavantaj creat intreprinderii prin
impunerea respectivei obligatii.

Aceastd controversa a fost solutionatd de Curtea Europeand de Justitie in cazul Altmark.
Rationamentul Curtii Europene de Justitie std la baza Deciziei Comisiei Europene din
13.07.2005 privind aplicarea art. 86 alin. (2) compensarii serviciilor de interes economic
general (Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L 312/29.11.2005), prin care se detaliaza
conditiile in care o asemenea compensare nu constituie ajutor de stat si instituie o exceptare
in bloc de la obligatia notificarii catre Comisia Europeana in cazul in care constituie ajutor de
stat.

3.9.1. Conform acestei decizii, compensarea unui serviciu economic general nu constituie
ajutor de stat daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) prestarea serviciului de interes economic general sa fie incredintata beneficiarului
sprijinului financiar printr-un act normativ sau administrativ, de catre stat (autoritati centrale,
locale, regionale). Obligatiile pe care intreprinderea beneficiara de sprijin financiar trebuie sa
le indeplineasca In vederea prestarii serviciului de interes economic general trebuie sa fie clar
definite (prin acte normative, administrative);

b) parametrii pe baza carora compensarea este calculata trebuie sa fie stabiliti ex-ante, intr-o
manierd obiectiva §i transparentd, in vederea evitdrii conferirii unui avantaj economic
beneficiarului;

C) compensarea nu trebuie sa depdseasca suma necesard acoperirii totale sau partiale a
costurilor inregistrate de ntreprindere, luandu-se in considerare veniturile relevante, precum
si un profit rezonabil;

d) in cazul in care intreprinderea insarcinata cu prestarea serviciului de interes economic
general nu a fost aleasa printr-o licitatie publica deschisa, care ar fi permis selectarea unui
ofertant capabil sa indeplineasca acest serviciu public la cele mai mici costuri, nivelul
compensatiei trebuie sd fie determinat avandu-se la baza o analizd comparativa a costurilor
unei intreprinderi bine manageriate, profitabile si care sd Indeplineascd toate conditiile
impuse de indeplinirea serviciului public respectiv si ludndu-se in considerare atat veniturile
relevante, cat si un profit rezonabil ca urmare a indeplinirii obligatiilor serviciului de interes
economic general.

3.9.2. In cazul in care una sau mai multe conditii nu sunt indeplinite, misura este considerata
ajutor de stat si se analizeaza compatibilitatea sa cu regulile privind ajutorul de stat. Pentru a

fi considerata compatibild, o astfel de masura trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) serviciul public trebuie sa fie definit clar de cétre stat;



b) prestarea serviciului sa fie incredintata uneia sau mai multor intreprinderi printr-un act
oficial (fie el normativ, administrativ, contract sau licentd)

c) finantarea serviciului economic de interes general sda nu depaseasca costul net al furnizarii
serviciului, luand n considerare toate veniturile directe sau indirecte generate de furnizarea
serviciului public (criteriul proportionalitétii).

3.10. Ajutorul de stat "*de minimis"*

Baza legala

Regulamentul Comisiei Europene (EC) nr.69 din 12 ianuarie 2001 cu privire la aplicarea art.
87 si 88 din Tratat in cazul ajutorului de "minimis ".

Justificarea

Regula de "minimis" stabileste un anumit prag (plafon) valoric. Ajutoarele de stat ce se
situeaza sub acest prag nu intra sub incidenta art. 87 (1) si, in consecintd nu trebuie notificate
Comisiei Europene ex-ante. Acesta reguld se bazeazad, pe prezumtia cd, in majoritatea
cazurilor, ajutoarele financiare de valoare micd nu afecteaza concurenta sau comertul intre
Statele Membre.

Exceptii
Regulile de "minimis" nu se aplica:
- in sectorul transporturilor;

- pentru producerea, procesarea si comercializarea produselor agricole si piscicole cuprinse in
Anexa 1 a Tratatului;

- ajutorului pentru export™.
3.10.1. Conditii de acordare

Pentru a intra sub incidenta regulii de minimis, ajutorul trebuie sd indeplineasca urmatoarele
criterii:

a) totalul ajutorului de stat acordat unei intreprinderi nu trebuie sa depaseasca 100.000 euro
in echivalent subventie brutd pe o perioada continua de 3 ani. Pragul se aplica tuturor
ajutoarelor de stat, cu exceptia ajutorului de stat pentru export, care este interzis. Perioada de
3 ani este mobila, in sensul cd, ori de cate ori se acordd un nou ajutor de "minimis", trebuie
evaluatd Intreaga suma acordatd ca ajutor beneficiarului respectiv in cei 3 ani care preceda
momentului acordarii noului ajutor.

4 Ajutorul de stat pentru participarea la targuri si expozitii internationale sau pentru achizitionarea de studii sau
servicii de consultantd necesare pentru lansarea unui produs pe o noud piatd nu este considerat, in mod normal,
ajutor de stat pentru export.



b) pragul se aplica pentru toate formele de asistentd publicd considerate a fi ajutoare de
"minimis". Regula de "minimis" nu impiedica un beneficiar de ajutor de stat sa primeasca un
alt ajutor de stat individual Tn cadrul unei scheme aprobata de Comisia Europeana.

C) pragul se aplica tuturor tipurilor de ajutor, indiferent de forma acestora si de obiectivul
urmarit.

d) pragul de "minimis" se aplica sumei totale a ajutoarelor acordate unui singur beneficiar.

e) atunci cand acorda unui anumit beneficiar un ajutor de "minimis", statul membru trebuie sa
se asigure cd acordarea acestui nou ajutor nu conduce la depasirea pragului de "minimis ".

f) Statul Membru este responsabil pentru instituirea mecanismelor necesare care sa-i permita
sa controleze efectiv respectarea regulilor privind cumularea ajutoarelor de "minimis". Acest
control poate fi facut in doua feluri:

- prin instituirea unui Registru al ajutoarelor de "minimis", care sd contind informatii
complete referitoare la toate ajutoarele de "minimis™ acordate de orice autoritate din
respectivul Stat Membru;

Sau

- prin informarea explicita a beneficiarului cu privire la caracterul de "minimis " al ajutorului
si prin obtinerea de la respectivul beneficiar a informatiilor complete cu privire la alte
ajutoare de "minimis" de care a beneficiat in ultimii 3 ani.

Indiferent de modalitatea de control aleasa, Statul Membru este raspunzator de respectarea
regulilor de cumul n cazul ajutoarelor de "minimis".

Ajutorul "de minimis" poate fi folosit pentru orice obiectiv, inclusiv pentru finantarea
costurilor de operare si poate fi acordat pana la o intensitate de 100%.

Informatiile cu privire la acest tip de ajutor trebuie pastrate pe o durata de 10 ani dupa
acordarea acestuia.

Statul Membru trebuie sa raspunda in termen de 20 de zile la orice solicitare de informatii
referitoare la un ajutor "de minimis", formulata de Comisia Europeana.

Regulamentul din 2001 se aplicd pani la 31 decembrie 2006. In cursul anului 2006, va fi
elaborata noua reglementare privind ajutorul de "minimis".

Asa cum s-a precizat pe parcursul acestui document, Comisia Europeana insistd asupra
respectarii notificarii §i autorizarii "ex-ante" a ajutoarelor de stat acordate de catre statele
membre. Totusi, pentru anumite tipuri de ajutoare de stat, fata de care Comisia Europeana a
constatat existenta unor riscuri minime de distorsionare a concurentei, aceasta a emis
reglementdri de exceptare "In bloc" pentru aceste categorii de ajutor de stat.

Astfel, in baza Regulamentului CE nr. 994/1998, Comisia a adoptat exceptari "in bloc"
("block exemption™) pentru anumite categorii de ajutor de stat.



Potrivit reglementdarilor actuale, pentru ajutoarele de stat exceptate in bloc nu este necesara
indeplinirea unei proceduri de notificare ex-ante in vederea autorizarii de catre Comisie,
statele membre avand insa obligatia ca, in termen de 20 de zile, sd informeze forul european
cu privire la adoptarea unei scheme/acordarea unui ajutor individual.

Aceste exceptari se referd la urmatoarele categorii de ajutoare de stat:
- ajutorul pentru ocuparea fortei de munca;
- ajutorul pentru instruirea angajatilor;

- ajutorul pentru IMM-uri (incluzand ajutorul de stat pentru cercetare-dezvoltare acordat
IMM-urilor).

Reglementarile comunitare in materia exceptarilor pe categorii sunt aplicabile pana la 31
decembrie 2006. Tn contextul procesului de reformare a politicii Uniunii Europene in materia
ajutorului de stat, se intentioneaza adoptarea unui regulament care sd reuneascd toate
exceptarile 1n bloc, la care se vor adauga prevederile referitoare la ajutorul regional pentru
investitii. Potrivit Planului de actiune, publicarea noilor reglementari in materia exceptarilor
pe categorii este asteptata la jumatatea anului 2006.

Statele Membre sunt responsabile pentru instituirea mecanismelor necesare care sa le permita
un control efectiv privind respectarea regulilor privind:

- Tncadrarea in categoriile exceptate;
- cumularea ajutoarelor de stat exceptate.

De aceea, pentru a se asigura o monitorizare adecvata si transparentd a acordarii de ajutoare
de stat, Statele Membre sunt obligate:

- sd prezinte, in termen de 20 de zile de la implementare, o informare succinta cu privire la
ajutorul/schema de ajutor de stat in cauza;

- s pastreze o evidenta detaliata a schemelor de ajutor de stat exceptate;

- sa Tntocmeasca un raport anual cu privire la ajutoarele de stat/schemele exceptate.

3.11. Ajutoare de stat sectoriale

Comisia Europeana a adoptat reguli speciale pentru un numar de sectoare care s-au confruntat
cu probleme economice si care au fost considerate a fi "sensibile". In prezent, aceste sectoare
sunt: industria carbunelui, siderurgia, sectorul fibrelor sintetice, industria autovehiculelor si
constructiile de nave. Regulile actuale pentru sectoarele sensibile sunt in curs de revizuire si

pot fi modificate radical in cursul urmatorilor ani.

De asemenea, au fost adoptate reguli speciale pentru agricultura si piscicultura, precum si
pentru domeniul transporturilor aeriene i maritime.
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