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COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 15.10.2014
C(2014) 7287 final

VERSIUNE PUBLICA

Acest document este pus la dispozitie numai
n scop informativ.

Obiect:  Ajutor de stat SA.39042 (2014/N) — Roméania
Schema de ajutor de stat privind exceptarea partiala a consumatorilor
industriali electro-intensivi de la plata certificatelor verzi aferente cotei
obligatorii, conform Legii nr. 220/2008, cu modificarile si completarile

ulterioare

Stimate Domnule ministru,

1. PROCEDURA

(1)  In urma notificdrii electronice confirmate si inregistrate de Comisie la data de
2 iulie 2014, autoritatile romane au notificat un ajutor sub forma unei finantari reduse a
sprijinului pentru electricitatea din surse regenerabile de energie, planificat a fi acordat

marilor consumatori de energie.

(2)  Urmare a solicitarilor trimise de Comisie, autoritatile romane au furnizat informatii
suplimentare la 14 august 2014 si 24 septembrie 2014.
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2.1.

DESCRIEREA DETALIATA A MASURILOR iN CAUZA

Sistemul de sprijin menit si promoveze productia de electricitate din surse
regenerabile

Legea 220/2008 a instituit un sistem de promovare a productiei de electricitate din
surse regenerabile de energie (SRE), aprobat prin Decizia din 13 iulie 2011 a Comisiei
in cazul SA.33134 (2011/N) (,,Schema de sprijin pentru SRE”)'. Schema de sprijin
pentru SRE este un sistem de sprijin bazat pe certificate verzi, In cadrul caruia
producatorii eligibili de electricitate din SRE (producatorii de ,,E-SRE”) primesc un
anumit numar de certificate verzi, in functie de tehnologia utilizatd, pentru fiecare
MWh produs si furnizat in reteaua de electricitate. Furnizorilor de electricitate li se
impune obligatia de a achizitiona o cota obligatorie de certificate verzi.

Certificatele verzi sunt acordate lunar producatorilor de E-SRE de catre Operatorul de
Transport si de Sistem (OTS). Acestea pot fi comercializate pe piata certificatelor verzi,
perioada de valabilitate a certificatelor verzi acordate producétorilor fiind de 12 luni.
Valoarea de comercializare a certificatelor verzi se stabileste in cadrul unor mecanisme
concurentiale si poate fluctua intre limitele stabilite de lege: (a) o valoare minima de
comercializare de 27 EUR pentru un certificat verde si (b) o valoare maxima de
comercializare de 55 EUR pentru un certificat verde, indexate anual incepand din 2011.

Autoritatea Nationalda de Reglementare in domeniul Energiei din Romania (ANRE) a
emis Metodologia de stabilire a cotelor anuale de achizitie de certificate verzi
(aprobata prin Ordinul nr. 45/2011 al ANRE), 1n temeiul articolului 8 alineatul (8) din
legea 220/2008, republicatd. In conformitate cu aceastd metodologie, cota anuald
estimatd pentru certificatele verzi obligatorii reprezintd numarul de certificate verzi pe
care un furnizor trebuie sa-1 achizitioneze pentru fiecare MWh de electricitate pe care il
vinde consumatorilor finali (inclusiv numdrul de certificate verzi utilizate pentru
propriul consum final, altul decat propriul consum tehnologic), fiind stabilit ca raportul
dintre numarul total de certificate verzi emise si consumul final de electricitate din anul
in care a fost efectuata analiza.

In cazul in care furnizorii nu ating cota anuala obligatorie de certificate verzi, calculati
pe baza numarului de certificate verzi achizitionate si volumul de electricitate furnizat
consumatorilor finali, furnizorii respectivi trebuie sd plateascd o penalitate pentru
certificatele verzi care nu au fost achizitionate, la valoarea de 110 EUR (indexata
incepand din 2011) pentru fiecare certificat verde neachizitionat.

1

Roménia a notificat modificarile aduse schemei aprobate de sprijin pentru SRE. Aceste modificari sunt
evaluate separat, in cazul SA.37177 (2014/N), si nu fac obiectul prezentei decizii.
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La articolul 8 alineatul (8)?, Legea nr. 220/2008, modificatd si completati, prevede
posibilitatea ca un procent din volumul de electricitate furnizatd consumatorilor finali
sa fie scutit de la aplicarea dispozitiilor legii in cauza.

In temeiul acestor dispozitii, Guvernul Romaniei a emis Hotirdrea de Guvern nr.
495/2014 ("Hotararea de Guvern") pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind exceptarea unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie (,,masura notificata”)’.

2.2. Reducerea finantarii privind sprijinul pentru SRE acordat marilor consumatori

)

(10)

(In

de energie

Consumatorii finali suportd costurile schemei de sprijin pentru SRE, intrucat costurile
certificatelor verzi trebuie sa fie transferate de catre furnizori la consumatorii finali.
Schema de sprijin pentru SRE a condus la o crestere a productiei de energie electrica
din SRE. Incepand din 2011, utilizatorii finali s-au confruntat cu costuri in crestere ale
energiei electrice. Conform autoritdtilor romane, consecintele acestor cresteri de preturi
sunt semnificative, In special in ceea ce priveste marii consumatori de energie electrica,
punand in pericol competitivitatea lor pe piata internd europeand, dar si pe piata
globala.

Pe baza informatiilor prezentate de Romania, marii consumatori de energie reprezinta
20 % din consumul final brut de energie electrica, fiind cei mai mari generatori de
locuri de muncé din tard. Majoritatea acestor mari consumatori industriali concureaza
pe pietele mondiale si nu pot transfera asupra clientilor majorarea costurilor legate de
sprijinul pentru energia din surse regenerabile fara sa isi pund in pericol pozitia
concurentiala, avand in vedere cd se confruntd cu o concurentd acerbd din partea
companiilor aflate in afara UE, 1n zone cu constrangeri de mediu mai putin stringente.

Conform argumentelor invocate de Romania, pretul ridicat la energie, ca urmare a
schemei de sprijin pentru SRE, atrage dupa sine un risc crescut de relocalizare a marilor
consumatori de energie electrica, care constituiau in anul 2012 cel mai mare generator
de locuri de munca, furnizand in mod direct aproximativ 760 000 de locuri de munca si,
in mod indirect, aproximativ 1 500 000. In acelasi timp, relocalizarea ar putea avea un
impact negativ asupra mediului in ansamblu. De asemenea, ar aparea un efect
economic negativ, avand In vedere ca cei mai mari consumatori de electricitate
contribuie cu aproximativ 5,8 % la PIB-ul Romaniei (cifra este valabila pentru anul
2011), precum si un efect social negativ, intrucat reducerea numarului de locuri de
munca din cauza relocarii ar avea drept rezultat o ratd a somajului mai ridicata.

Aceasta dispozitie a fost introdusa prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2013, astfel cum a fost
aprobata, cu modificarile si completarile aduse prin Legea nr. 23/2014.

Hotararea de Guvern a fost modificata atat prin actul publicat in Monitorul Oficial nr. 582/4.8.2014, cat si
prin Hotararea de Guvern nr. 620/2014, publicata in Monitorul Oficial nr. 573/31.7.2014.
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Conform autoritatilor roméane, masura notificatd a fost stabilitd in conformitate cu

sectiunea 3.7.2. din Orientarile Uniunii privind ajutorul pentru mediu si energie
2014-2020 (,,EEAG”)*.

Metodologia de stabilire a cotelor anuale pentru achizitionarea de certificate verzi,
aprobata prin Ordinul nr. 45/2011 al ANRE, revizuita prin Ordinul nr. 49/2014 emis de
ANRE, prevede ca aceasta cota se calculeaza ca raport intre numarul total de certificate
verzi estimate si consumul final de energie electrica estimat. Autoritdtile romane au
explicat ca, prin exceptarea unei parti din volumul de energie electrica furnizatd marilor
consumatori de energie, in consumul final de energie electricd estimat nu se va mai tine
seama de aceastd parte. In consecintd, aceasti cotd va creste, iar costurile suportate
anterior de catre marii consumatori de energie pentru partea exceptatd din volumul de
electricitate consumatd vor fi redistribuite catre partea neexceptatd din volumul de
energie electricd (electricitatea consumata de utilizatorii neexceptati, plus partea
neexceptata din electricitatea consumatd de marii consumatori de energie).

Autoritatile romane au estimat ca exceptarea poate fi acordatd pentru un consum anual
de aproximativ 9 TW/an. Estimarea are la bazd codurile NACE prevazute in anexa 3
din EEAG, coroborate cu datele furnizate de Institutul National de Statistica, prin
insumarea consumului anual estimat al numarului potential maxim de beneficiari ai
schemei. In pofida estimarii de mai sus, autoritatile romane au precizat ci aceasta nu
este decisiva si cd ajutorul va fi acordat tuturor beneficiarilor care indeplinesc conditiile
de eligibilitate.

Beneficiarii schemei notificate sunt companiile industriale care desfasoara o activitate
principald ori secundard conforma cu codurile NACE prevéazute in anexa 3 din EEAG.

Romania a explicat cd a inclus beneficiarii eligibili care desfdsoara numai activitdtile
secundare prevazute de anexa 3 din EEAG pentru a se asigura ca activitdtile care ating
procentajul care reflectda un consum mare de energie electrica (electro-intensitate)
beneficiaza de ajutor in temeiul schemei, daca aceste activitati sunt desfasurate de un
beneficiar a carui activitate principala este diferitd si nu este prevazutd in anexa 3 din
EEAG. Acesti beneficiari ar primi ajutor doar pentru consumul de energie electrica
legat de activitatea secundara eligibild si nu pentru consumul total de energie electrica.

Pentru a fi eligibile, activitatile trebuie sa se desfasoare in sedii inregistrate la Registrul
Comertului ca sucursale secundare/puncte de vanzare secundare pentru care, atunci
cand infiinteazd sucursala/punctul de véanzare secundar, intreprinderea declara
activitatile specifice ale acestora. Roméania a confirmat ca, la aprobarea exceptarii, se va
tine seama exclusiv de consumul unor astfel de sucursale/puncte de vanzare secundare.
Solicitantul va trebui sa prezinte certificate emise de Registrul Comertului in care se
atestd cd au fost declarate activitdtile specifice desfasurate de sucursalele
secundare/punctele de vanzare secundare. Intreprinderile care desfisoard o activitate
secundard eligibild pentru masura notificatd vor trebui sa tind un bilant separat cu
privire la activitatea secundara respectivd. Romania estimeaza ca, in prezent, doar un

*JO C 200 din 28 iunie 2014, p. 1.
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unde:

singur beneficiar Indeplineste conditiile necesare pentru a beneficia de ajutor pentru
activitatea secundara desfasuratd (si anume, productia de produse petroliere rafinate,
activitatea principald fiind extractia titeiului).

Marii consumatori de energie care beneficiaza de schema de ajutor notificata vor plati
(adica vor acoperi costul) certificatelor verzi aferente cotei obligatorii in legaturd cu
procentajele variabile ale consumului de energie electrica, in functie de volumul
consumului de electricitate, astfel:

15% in cazul unei electro-intensitati mai mari de 20%,
40% in cazul unei electro- intensitati cuprinsa intre 10-20%,
60% 1n cazul unei electro- intensitati cuprinsa intre 5-10%.

Rezulta ca beneficiarii sunt exceptati de la plata certificatelor verzi corespunzator unor
procentaje de 85%, 60% sau 40% din energia electricad pe care o consuma.

Electro-intensitatea se calculeaza in conformitate cu anexa 4 din Orientarile Uniunii
privind ajutorul pentru mediu si energie, astfel:

Consumul de energie electricd * pretul energiei electrice
(VABn+ VAB n-1 + VAB n-2)/3

VAB (valoarea adaugatd brutd) = cifra de afaceri plus productia capitalizata plus alte
venituri operationale plus/minus variatia stocurilor minus achizitionarea de marfuri si
servicii (exclusiv costurile cu personalul) minus taxele nedeductibile pe produse in
functie de cifra de afaceri minus taxele si spezele aferente productiei;

n= exercitiul financiar anterior anului in care este solicitata exceptarea;

consumul de energie electrica = media aritmeticd a consumului de energie electrica al
intreprinderii in ultimii 3 ani;

pretul energiei electrice = pretul mediu de vanzare cu amanuntul a energiei electrice,
aplicabil intreprinderilor cu un nivel de consum similar, asa cum rezulta din raportul
anual cel mai recent cu privire la supravegherea pietei energiei electrice, publicat pe
site-ul Agentiei Nationale de Reglementare in domeniul Energiei. Pretul energiei
electrice include, de asemenea, pretul integral al finantarii sprijinului privind energia
electrica produsa din surse regenerabile de energie care ar fi transferat intreprinderilor
in absenta reducerilor’.

Articolul 2 alineatul (5) punctul (iv) din Hotararea de Guvern nr. 495/2014 se referea initial doar la anul 2013,

ca an de referinta pentru pretul la energie electrica. La solicitarea Comisiei, autoritatile romane au procedat la
modificarea acestei conditii si, la 24 septembrie 2014, au prezentat Comisiei un nou proiect, incluzand
modificarea introdusa.
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In cazul noilor intreprinderi a ciror perioadd de functionare este mai mica de un an, se
vor folosi, pentru primul an, datele estimative aferente primului an de functionare. In
cel de al 2-lea an de functionare se vor utiliza datele aferente primului an de
functionare. In cel de al 3-lea an de functionare se vor utiliza datele aferente anilor 1 si
2 de functionare. Incepand din anul 4 se va utiliza media aritmetica a primilor trei ani.

Autoritatile romane supun reducerea finantdrii sprijinului pentru SRE unor criterii de
eligibilitate suplimentare, in plus fatd de cele prevazute de EEAG. Intreprinderile
eligibile:

i. nu trebuie sa Inregistreze datorii/arierate catre bugetele componente ale bugetului
general consolidat din bugetul de stat;

ii. trebuie sd asigure efectuarea de catre experti acreditati independenti a unui audit al
energiei electrice si trebuie sa puna in aplicare masuri menite sa le imbunatateasca
eficienta energetica;

iii.  trebuie sa 1si mentind activitdtile in cadrul SEE pe toata perioada schemei de ajutor
si nu pot concedia mai mult de 25 % din numarul de angajati pe care 1i aveau la
momentul calificarii pentru masura notificata’;

iv. trebuie sa incheie si sd ducd la Indeplinire parteneriate cu institutiile educationale
pentru specializari In domeniul lor de activitate (scoli profesionale, formare la locul
de munca, burse de studii etc.), sd finanteze echipamentul necesar pentru
laboratoarele din licee si din universitdti, precum si programele de formare
profesionald pentru studenti si profesori, in scopul de a reduce decalajul dintre
teorie si practica, de a spori nivelul profesional si de a atrage personal competent.

Articolul 8 din Hotararea de Guvern prevede cd nerespectarea de catre beneficiari a
conditiilor stabilite Tn hotardrea mentionatd atrage dupd sine aplicarea de catre
Ministerul Economiei a masurilor necesare pentru recuperarea ajutorului de stat, in
conformitate cu dispozitiile europene si nationale. Autoritdtile romane au explicat
faptul ca, in cazul in care se constatd cd un beneficiar nu mai respectd conditiile de
eligibilitate, acesta nu va mai beneficia in viitor de dreptul de a obtine ajutor. Cu toate
acestea, nu se va solicita rambursarea ajutorului acordat in perioada anterioard in care
beneficiarul respectase toate conditiile de eligibilitate. In plus, in cazul in care acelasi
beneficiar va indeplini din nou toate conditiile intr-o etapa ulterioara si in perioada pe
valabilitate a masurii notificate, acesta va redeveni eligibil din momentul in care sunt
indeplinite toate conditiile.

6

Initial, conditia stabilitd in Hotdrarea de Guvern nr. 495/2014 prevedea mentinerea activitatilor in Romania.

Cu toate acestea, ca urmare a discutiilor cu Comisia si in vederea elimindrii oricéror preocupari legate de
eventuale restrictii la libertatea de stabilire, la data de 24 septembrie 2014 Romania a prezentat Comisiei un
proiect modificat, angajandu-se sd modifice conditia respectiva si dispunand ca beneficiarii sa isi mentina
activitatile 1n cadrul SEE.
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Autoritatile romane au explicat faptul ca cerinta prevazutd la punctul (ii) de mai sus va
fi consideratda drept indeplinitd in cazul in care beneficiarul pune In aplicare toate
masurile sau o parte din masurile identificate in auditul initial privind eficienta
energetica. Beneficiarul decide ce masuri intentioneaza sa isi asume pentru a le pune in
aplicare, si toate masurile asumate trebuie sa fie puse 1n aplicare in vederea indeplinirii
criteriului de eficientd energeticda, indiferent de numdarul de masuri asumate (de
exemplu, chiar si in cazul in care a fost asumata o singura masurd).

De asemenea, Roméania a mai precizat cd cerinta de la punctul (iv) va fi considerata
drept Indeplinitd, indiferent de locatia in care se afla institutia, de valoarea monetara a
acordului de parteneriat si de durata acestuia.

Intreprinderile care doresc si obtinid ajutorul trebuie si depunid la autoritatea
responsabild cu schema de ajutor (Ministerul Economiei) o cerere de aprobare a
exceptarii’. Cererea trebuie sa fie insotitd de documentele in baza carora se poate
dovedi ca sunt indeplinite toate conditiile de eligibilitate, in conformitate cu anexa la
Hotararea de Guvern.

Dupa evaluarea cererilor, prevazutd a se incheia in 30 de zile lucratoare de la data
inregistrarii cererii, Ministerul Economiei trimite solicitantilor fie aprobarea exceptarii,
fie o notificare in care precizeazd cd cererea de exceptare este incompletd sau o
scrisoare de respingere a cererii.

Beneficiarii schemei de ajutor notifica aprobarea exceptarii atat Agentiei Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei, cat si propriilor furnizori de energie electrici. In
continuare, furnizorul este exceptat de la obligatia de a achizitiona un anumit numar de
certificate verzi corespunzator cantitatii de electricitate exceptatd pe care a furnizat-o
clientului sdu, beneficiar al masurii notificate. Cu toate acestea, intrucat cota anuala
estimatd de achizitie de certificate verzi se calculeaza ca raport dintre numarul total de
certificate verzi estimate si consumul final de energie electricd, prin exceptarea unei
cantitati din energia electrica furnizata cota obligatorie achizitionata de certificate verzi
este majoratd in ceea ce priveste partea neexceptatd din consum (inclusiv partea
neexceptatd din consumul la nivelul beneficiarilor). Autorititile romane precizeaza ca
numarul global de certificate verzi vandute pe piatd nu se va modifica in urma
exceptdrii. Redistribuirea se va face la nivel national, si nu la nivelul fiecarui furnizor
de energie electrica.

Durata, autoritatea care acorda masura de ajutor, temeiul juridic si bugetul

Durata masurii notificate cuprinde perioada pana la 31 decembrie 2024, Ministerul
Economiei fiind autoritatea care acordd aceastd masura.

Initial, Romania planificase punerea in aplicare a masurii incepand din 1 august 2014.
Cu toate acestea, Romania a confirmat cad masura nu va fi pusa in aplicare inainte de a
fi aprobata de Comisie. In proiectul de hotarare a guvernului transmis de Romaénia la 24

Aceasta a fost anexata proiectului de Hotarare de Guvern prezentat de Romania la 24 septembrie 2014.
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septembrie 2014, s-a indicat ca masura va fi pusd 1n aplicare incepand din
1 decembrie 2014.

Autoritdtile romane au estimat cd un consum anual de aproximativ 9 TW/an ar fi
eligibil pentru exceptare. Consumul anual exceptat de la plata subventiilor pentru
sursele regenerabile de energie a fost calculat pe baza codurilor NACE prevazute in
anexa 3 la orientari, coroborat cu datele primite de la Institutul national de Statistica,
prin insumarea consumului anual estimat al numarului potential maxim de beneficiari
ai masurii notificate.

Numarul estimat de beneficiari este de 300, iar bugetul total alocat masurii notificate
este de 750 de milioane EUR, in timp ce bugetul anual este estimat la 75 de milioane
EUR.

2.3.1. Transparenta si monitorizare de catre stat

Autoritdtile romane modifica hotdrarea de guvern pentru a se conforma cerintelor de
transparentd prevazute la punctele 104-106 din EEAG, in sensul proiectului modificat
de Hotarare de Guvern transmis la data de 24 septembrie 2014.

Informatiile solicitate la punctele 104-106 din EEAG vor fi publicate pe site-ul internet
al Ministerului Economiei.

Ministerului Economiei si ANRE le-au fost atribuite diverse sarcini de monitorizare.
Printre altele, Ministerul Economiei trebuie sd monitorizeze daca se respecta conditiile
impuse de legislatia europeana si nationald, inclusiv conditiile prevazute in hotdrarea de
guvern. In conformitate cu proiectul de Hotirare de Guvern transmis la
24 septembrie 2014, Ministerul Economiei monitorizeaza masura notificatd, indeosebi
in ceea ce priveste calcularea electro-intensitatii si indeplinirea conditiilor, asa cum
sunt prevazute in documentele depuse de beneficiari pana la data de 15 mai din fiecare
an. In cazul in care in timpul monitorizirii ex-post se constatd o plati excedentars,
Ministerul Economiei adopta masurile necesare pentru ca plata excedentara in cauza sa
fie rambursata Tnainte de data de 1 iulie a anului urmator.

Alte elemente
2.4.1. Cumulul

Autoritatile romane au precizat cd ajutorul acordat in temeiul masurii notificate nu
poate fi cumulat cu alte tipuri de ajutor in scopul acoperirii acelorasi costuri eligibile.

2.4.2. Nu se acordda un nou ajutor atdta timp cat nu a fost recuperat ajutorul
incompatibil precedent

Autoritdtile romane s-au angajat sa suspende plata ajutorului notificat in cazul in care
beneficiarul mai dispune de un ajutor ilegal anterior, declarat incompatibil printr-o
decizie a Comisiei (fie privind un ajutor individual, fie o schema de ajutor), pana cand
beneficiarul respectiv ramburseaza sau plateste intr-un cont blocat valoarea totald a
ajutorului ilegal si incompatibil, precum si dobanda de recuperare aferenta.

8



EVALUAREA MASURII

3.1.  Existenta ajutorului in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE

(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

In temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, cu exceptia derogarilor previzute de
tratate, sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau prin
intermediul resurselor de stat, sub orice forma, care denatureaza sau amenintd si
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor Intreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri, in masura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele
membre.

Romania a notificat masura, calificind-o drept ajutor de stat pentru marii consumatori
de energie, prin urmare nu contesta existenta ajutorului de stat.

Masurile care, sub diferite forme, reduc sarcinile care greveaza in mod normal bugetul
unei intreprinderi si care, astfel, fara a fi subventii in sensul strict al cuvantului, sunt de
aceeasi natura si au efecte identice, sunt considerate ajutoare®.

Curtea a hotarat, de asemenea, ca, in cazul exceptdrii de la taxe, pentru a dovedi ca un
avantaj este selectiv, Comisia trebuie sd demonstreze faptul cad masura in cauza da
nastere la diferente Intre intreprinderile care, in ceea ce priveste obiectivul urmarit prin
masura respectiva, se afld, de facto si de jure, intr-o situatie comparabild. Conceptul de
ajutor nu cuprinde masurile care genereaza tratarea Tn mod diferit a Intreprinderilor in
ceea ce priveste taxele, atunci cand aceastd diferentd provine din natura si din schema
generala a sistemului de taxe respectiv’. Pentru ultima parte a testului, sarcina probei
revine statului membru.

In cazul de fatd, marii consumatori de energie sunt avantajati, intrucat sunt exceptati
partial de la acoperirea costului aferent cotei de certificate verzi obligatorii. Prin
urmare, hotararea de guvern ii scuteste de o povara pe care, in mod normal, ar trebui sa
0 suporte.

Conform dispozitiilor Legii 134/2012 (modificata prin Legea 23/2014), obligatia
normala este ca furnizorii de energie sd achizitioneze o cotd obligatorie de certificate
verzi, al carei cost il vor recupera ulterior de la consumatorii finali printr-o componenta
a facturilor la energia electricd. Mai precis, legislatia nationala (Legea 134/2012,
modificata prin Legea 23/2014) impune furnizorilor de energie electrica sa includa in
facturile trimise consumatorilor costul certificatelor verzi, mentionat separat de costul
energiei electrice, precizandu-se temeiul juridic si calculand costul respectiv sub forma
unei cote anuale impuse de autoritatea de reglementare in energie, multiplicatd cu
cantitatea de energie furnizatd si cu pretul mediu al certificatelor verzi achizitionate.

Hotararea in C-387/92, Banco Exterior de Espainia, EU:C:1994:100, punctul (13) si in C-75/97, Belgium
/Commission, EU:C:1999:311, punctul (23).

Hotararea in C-159/01, Netherlands | Commission, EU:C:2004:246, punctul (42); Hotararea in C -279/08
P, NOx emission trading scheme, EU:C:2011:551, punctul (62).



(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Prin urmare, i1n mod normal consumatorii ar trebui sa suporte costul finantirii SRE,
platind componenta in cauza, inclusa in factura la energia electrica.

Pentru ca o masurd sa intre sub incidenta articolului 107 alineatul (1) din TFUE,
aceasta trebuie sd fie selectivd, si anume sd favorizeze anumite intreprinderi sau
producerea anumitor bunuri.

Masura este selectivd intrucat de aceasta beneficiazd numai marii consumatori de
energie electricd stabiliti in Hotararea de Guvern. Autoritatile romane estimeaza ca, in
temeiul schemei notificate, vor beneficia de ajutor aproximativ 300 de intreprinderi din
sectorul minier si din cel productiv.

Potentialii beneficiari sunt producdtorii de bunuri cu un consum mare de energie (de
exemplu, producatorii de metale feroase si neferoase, industria hartiei, industria
chimicd, industria producdtoare de ciment), care sunt activi in sectoare in care se
desfasoara schimburile comerciale dintre statele membre. In consecinti, misura este de
naturd sa denatureze concurenta si sa afecteze schimburile intre statele membre.

Reducerea finantarii SRE pentru marii consumatori de energie electrica este imputabila
statului, conform prevederilor stabilite prin lege, prin hotarari de guvern de punere in
aplicare si prin acte normative. In plus, statul este cel care, prin Ministerul Economiei si
ANRE, acorda marilor consumatori de energie drepturile la reducere si monitorizeaza
punerea in aplicare corecta.

Pentru ca aceste avantaje sa fie considerate drept ajutoare in sensul articolului 107 din
TFUE, ele trebuie sa fie acordate direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat.
Conceptul de ,.interventie prin intermediul resurselor de stat” este destinat s cuprinda
nu numai avantajele acordate direct de catre stat, ci si ,,acele avantaje acordate prin
intermediul unui organism public sau privat, desemnat ori infiintat de cétre stat pentru
administrarea ajutorului”. In acest sens, articolul 107 alineatul (1) din TFUE face
referire la toate mijloacele financiare prin care autoritatile publice pot sprijini 1n mod
real intreprinderile, indiferent daca aceste mijloace sunt sau nu active permanente ale
sectorului public''.

Reducerea finantarii pentru SRE (care, in cazul de fatd, corespunde exceptarii partiale
de la costul certificatelor verzi) este finantata exclusiv prin mijloace private. Cu toate
acestea, simplul fapt ca avantajul nu este finantat in mod direct de la bugetul de stat nu

Hotérarea in C-76/78, Steinike & Weinlig / Germany, EU:C:1977:52, punctul (21); Hotararea in C-379/98,
PreussenElektra, EU:C:2001:160, punctul (58); Hotararea in C-677/11, Doux Elevage and Cooperative
agricole UKL-ARREE, EU:C:2013:348, punctul (26); C-262/12, Vent de Colere, EU:C:2013:851, punctul
(20); Cauzele conexe C-72/91, C-73/91, Sloman Neptune, EU:C:1993:97, punctul (19).

Hotararea In Cauza Doux Elevage, EU:C:2013:348, punctul (34), Hotdrarea din 27 septembrie 2012,
France / Commission, T-139/09, EU:T:2012:496, punctul (36), Hotararea in C-262/12,Vent de Colere,
EU:C:2013:851, punctul (21).
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(50)

D

(52)

este suficient pentru a se exclude faptul ca sunt implicate resurse de stat’. Din
jurisprudenta Curtii rezultd c@ nu este necesar sa se stabileasca in fiecare caz faptul cd a
existat un transfer de fonduri de la buget sau de la o entitate publica®.

Criteriul pertinent pentru a se evalua dacd resursele sunt publice, indiferent de unde
provin initial, este nivelul interventiei autoritatii publice n definirea masurilor in cauza
si a metodelor de finantare a acestor masuri'’. Prin urmare, simplul fapt ca schema de
subventii de care beneficiaza anumiti operatori economici dintr-un anumit sector este
finantata integral sau partial prin contributii impuse de autoritatea publicd si percepute
anumitor Intreprinderi nu este suficient pentru ca schema respectiva sd nu mai aiba
statutul de ajutor acordat de citre stat'. In mod similar, faptul ca resursele nu ar fi in
niciun moment proprietatea statului nu inseamna ca resursele nu ar mai fi resurse de
stat, daca se afla sub controlul statului'®, in special atunci cand ajutorul este acordat de
organisme de drept public sau privat desemnate sau infiintate de catre stat'’. Curtea a
constatat existenta resurselor de stat in cazul fondurilor finantate prin contributii
obligatorii impuse de legislatia nationald, acestea fiind gestionate si alocate in
conformitate cu dispozitiile acestei legislatii'®.

Acest lucru a fost confirmat de Curte in cauza Vent de Coleére" in care Curtea a hotarat,
de asemenea, faptul ca un mecanism de compensare integrald a costurilor suplimentare
impuse intreprinderilor ca urmare a obligatiei de a achizitiona energie electrica eoliana
la un pret mai ridicat decat pretul pietei, finantat de cétre toti consumatorii finali de
energie electricd de pe teritoriul national, reprezintd o interventie prin intermediul
resurselor de stat.

In lumina acestor principii, Comisia a examinat dacd finantarea reducerii sprijinului
pentru SRE in beneficiul marilor consumatori de energie electrica implica resurse de
stat.

Hotararea din 12 decembrie 1996, Air France / Commission, T-358/94, EU:T:1996:194, punctele (63) —
(65).

Doux Elevage, EU:C:2013:348, punctul (34), France / Commission, EU:T:2012:496, punctul (36);
Hotararea in cauzele C-399/10 P si C-401/10 P, Bouygues Telecom / Commission, EU:C:2013:175, punctul
(100); C-262/12, Vent de Colere, EU:C:2013:851, punctul (19).

France / Commission, EU:T:2012:496, punctele 63 si 64.
France / Commission, EU:T:2012:496, punctul (61).

Hotararea din 12 decembrie 1996, Compagnie nationale Air France / Commission, T-358/94,
EU:T:1996:194, punctele (65) — (67); C-482/99, France / Commission, EU:C:2002:294, punctul (37);
Doux Elevage SNC, EU:C:2013:348, punctul (35).

Sloman Neptun, EU:C:1993:97, punctul (19).

Hotararea in Cauza Ifaly / Commission, 173/73, EU:C:1974:71, punctul (16). Hotararea in C-206/06,
Essent, EU:C:2008:413, punctul (66) point 66.

19. Vent de Colere, EU:C:2013:851.
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(53)

(54)

(35)

(56)

(57)

(58)

Comisia ia nota de faptul ca statul a stabilit o componenta speciald a facturii in vederea
finantarii cotei obligatorii de achizitionare a certificatelor verzi. Cu alte cuvinte, aceasta
componentd a facturii serveste la finantarea sprijinului pentru energia electrica din
surse regenerabile, conform Legii 220/2008. In plus, Comisia constati ci statul a
conferit furnizorilor de energie electrica sarcina ca, pe de o parte, sa achizitioneze un
numar prestabilit de certificate verzi de la producatori si, pe de altd parte, sa transfere
asupra consumatorilor costul respectiv.

Mai mult, statul a prevdzut norme detaliate pentru stabilirea cotei de certificate verzi,
repartizarea componentei facturii si a componentei majorate, in cazul in care o parte a
consumatorilor beneficiaza de exceptare partiald. Comisia ia nota de faptul ca
mecanismul instituit de Romania compenseaza integral costurile suplimentare rezultate
din obligatia furnizorilor de energie electrica de a achizitiona o cotd obligatorie de
certificate verzi. Metodologia exacta de calcul al componentei facturii este stabilita in
normele de punere in aplicare. Nivelul componentei facturii rezultd automat din
metodologia stabilita prin Legea 134/2012, modificata prin Legea 23/2014 si normele
de aplicare a acesteia.

Avand in vedere ca, intr-un an dat, componenta facturii se calculeazd pe baza
previziunilor, Roméania a instituit, de asemenea, un mecanism de corectie cu ajutorul
caruia deficitele sau excedentele sunt corectate In anul urmator. Acest lucru asigura
faptul ca furnizorii de energie electrica nu trebuie sa suporte nici o povarad financiara
pentru indeplinirea obligatiei de achizitionare, dar, de asemenea, asigurd faptul ca
acestia nu pot obtine, prin intermediul componentei facturii, fonduri care ar servi altor
scopuri decat sprijinul pentru energia regenerabild, astfel cum s-a stabilit de catre stat.

Legislatia nationala impune furnizorilor de energie electrica sd includd costul
certificatelor verzi in facturile trimise consumatorilor, mentionat separat de costul
energiei, cu precizarea temeiului juridic, costul respectiv fiind calculat prin inmultirea
cotei anuale impuse de autoritatea de reglementare in domeniul energiei cu cantitatea
de energie electricd furnizatd si cu pretul mediu al certificatelor verzi achizitionate.
Comisia constatd cd toti consumatorii de energie electricd au obligatia de a plati
componenta facturii catre furnizorii de energie electrica pentru fiecare kWh consumat.

Pe baza elementelor mentionate anterior, Comisia considera ca furnizorii de energie
electricd gestioneaza costul certificatelor verzi si cd statul le-a Incredintat o sarcina
specificd, precum si toate operatiunile aferente. In plus, Comisia observa ca statul
monitorizeazd modul in care furnizorii de energie electricd gestioneaza costul
certificatelor verzi.

De asemenea, Comisia observa cd, in ceea ce priveste punerea in aplicare a schemei
notificate, autoritatile romane nu numai ca stabilesc reducerile privind componenta
facturii, ci, de asemenea, verifica eligibilitatea intreprinderilor si emite ordinul
administrativ de aprobare a acestora. Intr-adevir, potentialii beneficiari depun o cerere
la Ministerul Economiei, care verificd cererea si, in final, acorda reducerile in favoarea
marilor consumatori de energie. In continuare, aceasti decizie este impusa furnizorilor
de energie carora nu li se permite sd factureze marilor consumatori de energie
componenta integrald a facturii, ci numai pe cea redusa.
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(59)

(60)

(61)

3.2

(62)

3.3.

(63)

(64)

(65)

Astfel, puterile de monitorizare ale Ministerului Economiei si ale ANRE sunt extinse si
corespund cel putin puterilor In materie de monitorizare detinute de stat in ceea ce
priveste respectiva taxa din cauza Essent™.

Componenta facturii reprezintd o taxa impusa pe consumul de energie electrica.
Aceasta nu corespunde pretului unui produs.

Concluzie

Avand 1n vedere toate motivele expuse anterior, Comisia a ajuns la concluzia ca masura
notificatd implicd resurse de stat. Comisia observa, in special, ca statul poate controla,
dirija si influenta administrarea reducerilor la ajutoarele acordate pentru SRE: statul
intervine atat la nivelul avantajului, cat si al finantarii. Statul este cel care a stabilit
destinatarii avantajului, criteriile de eligibilitate si nivelul sprijinului si, de asemenea, a
stabilit resursele financiare pentru acoperirea costurilor acestui sprijin.

Legalitatea ajutorului

Reducerea sprijinului pentru SRE in favoarea marilor consumatori de energie a fost
notificatd Comisiei la data de 2 iulie 2014. Romania a confirmat cd acest sprijin nu a
fost pus in aplicare si nici nu va fi pus In aplicare Tnainte de a se obtine aprobarea
Comisiei. Prin urmare, Romania si-a respectat obligatiile intemeiate pe articolul 108
din TFUE.

Compatibilitate

A

Comisia a evaluat schema notificata, ludnd drept temei EEAG ?', in special
sectiunea 3.7.2. (ajutor sub forma de reduceri ale finantdrii sprijinului pentru energia
din surse regenerabile).

In temeiul articolului 8 alineatul (8) din Legea 220/2008 modificat, marii consumatori
de energie beneficiaza de o reducere a finantdrii sprijinului pentru energia electrica din
surse regenerabile. Prin urmare, masura notificatd ar trebui sa fie evaluatd in
conformitate cu sectiunea 3.7.2. din EEAG.

Punctele 185-186 din EEAG prevad ca ajutorul ar trebui sa fie limitat la sectoarele care
sunt expuse unui risc in ceea ce priveste pozitia lor concurentiald, din cauza costurilor
care rezulta din finantarea sprijinului pentru energia din surse regenerabile in functie de
electro-intensitatea acestora si de expunerea la comertul international. In consecinta,
ajutorul poate fi acordat dacd intreprinderea face parte din sectoarele enumerate in
anexa 3 la EEAG. In plus, la punctul 187 din EEAG se prevede ca statele membre pot
impune criterii de eligibilitate suplimentare, cu conditia ca, in cadrul sectoarelor
eligibile, selectarea beneficiarilor sa se facd in baza unor criterii obiective,

20

21

Essent, JO C, 2008, p. 413.

JO C 200, 28 iunie 2014, p. 1.
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

nediscriminatorii si transparente si ca ajutorul sa fie acordat, In principiu, in acelasi
mod pentru toti competitorii din acelasi sector, daca se afla, de facto, intr-o situatie
similara.

In conformitate cu hotirarea de guvern mentionata, numai intreprinderile care fac parte
din sectoarele enumerate in anexa 3 din EEAG sunt eligibile pentru reducere, cu
conditia ca acestea sa poatd demonstra indeplinirea tuturor conditiilor de eligibilitate
suplimentare.

Cerinta ca intreprinderile sa fie eligibile pentru reducere de 85 %, 60 % si 40 % a
sprijinului pentru SRE numai daca pot face dovada unei electro-intensitati de minimum
20 %, intre 10 % si 20 % si intre 5 % si, respective, 10 % reprezintd o cerintd de
eligibilitate suplimentard obiectiva, transparentd, i care nu discrimineaza intre
intreprinderi aflate, de facto, intr-o situatie similara.

In plus, Comisia a ajuns la concluzia ci si criteriile de eligibilitate suplimentare
mentionate la considerentul (22) sunt obiective si transparente si nu discrimineaza Intre
intreprinderi aflate, de facto, intr-o situatie similard, avand 1n vedere explicatiile
detaliate furnizate si modificarile transmise de autoritatile roméne, astfel cum sunt
descrise la considerentele (23) - (25).

La punctul 188 din EEAG se prevede ca ajutorul este considerat proportional daca
beneficiarii ajutorului suporta cel putin 15 % din costurile suplimentare fara reducere.
Sistemul stabilit de Roméania respectd aceasta conditie, iar reducerea maxima care poate
fi acordata beneficiarilor cu o electro-intensitate mai mare de 20 % este de 85 %.

Pentru calcularea valorii adaugate brute, in Hotararea de Guvern se utilizeaza valoarea
adaugata brutd la costul factorilor si se refera la media aritmetica pe parcursul ultimilor
3 ani pentru care existd VAB, conform anexei 4 la EEAG. Asa cum se aratd in
considerentul (21) de mai sus, hotdrarea de guvern contine o norma specifica pentru
noile intreprinderi. Aceasta corespunde normei stabilite la nota de subsol 3 din anexa 4
la EEAG. In fine, pentru calcularea pretului la energie electricd, hotirarea de guvern
utilizeaza preturile medii la electricitatea cu amdnuntul practicate in anul cel mai recent
pentru care existd date disponibile, in conformitate cu anexa 4 din EEAG.

Sistemul instituit de Romania, conform descrierii din considerentul (35), este conform
cu cerintele prevazute la punctul(192) din EEAG.

Conform sectiunii 3.2.7. din EEAG, statele membre au obligatia de a publica, incepand
de la 1 iulie 2016, anumite informatii privind beneficiarii ajutorului. Comisia ia nota de
angajamentul Romaniei de a se conforma cerintelor de transparenta incepand din 1 iulie
2016, astfel cum se prevede la considerentele (33) si (34).

Romania s-a angajat sa notifice din nou masura, peste 10 ani.
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4. CONCLUZIE

Prin urmare, Comisia a decis sa nu ridice obiectiuni cu privire la ajutor, considerand ca acesta
este compatibil cu piata internd, in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Comisia reaminteste autoritatilor romane faptul cd, in conformitate cu articolul 108 alineatul
(3) din TFUE, orice plan de refinantare, reformare sau modificare a acestui ajutor trebuie sa fie
notificat Comisiei, in temeiul dispozitiilor din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei de
punere 1n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (in prezent, articolul 108 TFUE).*

In cazul in care prezenta scrisoare contine informatii confidentiale care nu ar trebui divulgate
partilor terte, va rugam sd informati Comisia in termen de 15 zile lucratoare de la data primirii.
In cazul in care Comisia nu primeste o solicitare motivata in acest termen, se va considera ca
sunteti de acord cu divulgarea catre parti terte si cu publicarea textului integral al scrisorii pe
site-ul internet, Tn versiunea lingvistica autentica:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Solicitarea dumneavoastra trebuie trimisd prin scrisoare recomandatd sau prin fax, la
urmatoarea adresa:

Commission Européenne

Direction générale de la Concurrence
Direction Aides d’Etat

Greffe des aides d'Etat

B-1049 Bruxelles

Belgique

Email: stateaidgreffe(@ec.europa.eu
Fax No: (0032) 2-296.12.42

Cu deosebita consideratie,

Pentru Comisie

Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte

2 JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
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