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Obiect: Ajutor de stat SA.37558 (2013/N) — Roméania

Proiectul Ro-NET

Stimate Domnule ministru,

I. REZUMAT

(1) Sunt incantat sd va informez cd masura ,,Proiectul Ro-NET’ a fost evaluata de
catre Comisia Europeana, care a decis sd nu ridice obiectii, intrucat masura este
compatibild cu piata internd in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (c)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

I1. PROCEDURA

(2) In urma contactelor din faza de prenotificare, prin scrisoarea din
23 octombrie 2013, autoritdtile romane au notificat, in temeiul articolului 108
alineatul (3) din TFUE, masura mentionatd anterior.

III.  CONTEXT

3) Strategia Europa 2020 (,,UE2020) si Agenda digitala pentru Europa au subliniat
importanta dezvoltarii retelelor de comunicatii in banda larga pentru promovarea
competitivitatii, a incluziunii sociale si a ocupdrii fortei de munca in UE si au
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definit obiectivul de a pune la dispozitia tuturor europenilor, pand in 2013,
servicii de bazd in bandd largad si de a se asigura ca, pana in 2020, (i) toti
europenii vor avea acces la internet de viteza mult mai mare, de peste 30 de Mbps
si (i1)) minim 50 % din gospodariile din UE vor avea abonamente la conexiuni la
internet cu viteze de peste 100 Mbps.

In acest context, pentru a oferi tuturor acces la servicii in banda larga, obiectivul
proiectului Ro-NET este de a sprijini implementarea unei retele backhaul in
zonele albe din Romania, in care banda largd nu este disponibild in prezent si in
care actorii de pe piatd nu au proiecte de extindere a benzii largi In urmaétorii trei
ani. Pentru a asigura realizarea progresiva a obiectivelor ambitioase stabilite in
strategia UE2020, reteaua backhaul construitd in cadrul proiectului Ro-NET ar
trebui sd permitd, in timp, implementarea si utilizarea unor retele de acces de
generatie urmatoare (NGA).

Zone vizate

Conform datelor transmise de autoritatile romane, 8 989 000 de locuitori, ceea ce
reprezintd 47,2 % din populatie, locuiesc in zone rurale. Densitatea foarte scazuta
a populatiei in zonele rurale face dificild atragerea de investitii in dezvoltarea
retelelor de comunicatii electronice, care sunt mai profitabile, de regula, in zonele
urbane. Desi contextul economic al trii este, in general, in curs de imbunatatire,
existd 1n continuare discrepante mari intre zonele urbane si cele rurale, ca urmare
a nivelului mai scazut al PIB-ului si al ratelor de crestere a acestuia. Nivelul mai
scazut al veniturilor potentialilor clienti pentru serviciile de telecomunicatii in
zonele rurale este un alt factor care descurajeazd investitiile in dezvoltarea
retelelor in banda larga 1n zonele in cauza.

Varietatea peisajelor si a solului nu este favorabila pentru lucrari de constructii
civile (saparea de santuri, ridicarea de turnuri), intrucat sunt necesare analize si
planuri mai complexe, precum si echipamente tehnice/utilaje suplimentare.

Autoritatile romane au identificat 2 287 de localitati rurale in care nu exista nicio
retea backhaul sau bucla locala disponibile in prezent sau preconizate in urmatorii
trei ani, dupa cum reiese din intentiile actuale de investitii ale operatorilor care au
raspuns la consultarea publica.

Deficit de infrastructuri puse la dispozitie de operatorii comerciali in vederea
oferirii de servicii in banda larga

Dezvoltarea comunicatiilor in bandd largd in zonele rurale din Roméania este
ingreunata de lipsa infrastructurii pentru furnizarea serviciilor solicitate de
autoritdtile publice si de cetdteni.

Motivele care stau la baza decalajului semnificativ in ceea ce priveste
infrastructura in banda larga, care separa Romania de restul Europei, In principal
in regiunile rurale, se refera, in general, la topografia complexa a tarii, la factorii
economici (PIB-ul scazut pe cap de locuitor, nivelul redus al venitului mediu pe
utilizator etc.) si la rata scazutd de penetrare a calculatoarelor si, in particular, la
atractivitatea redusd a zonelor rurale pentru investitii, ca o consecinta a densitatii
scazute a populatiei, a veniturilor scazute pe cap de locuitor si a contextului
socioeconomic dificil din zonele respective. Aceste caracteristici transforma
regiunile rurale in zone cu risc ridicat din punctul de vedere al unui investitor si
2
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conduc la o situatie n care comunicatiile in banda largd sunt inaccesibile pentru o
proportie mai mare a populatiei in comparatie cu cele mai multe dintre statele
membre ale UE.

In 2010, Romania s-a clasat pe al patrulea cel mai scizut loc in ceea ce priveste
acoperirea retelelor fixe In banda larga in mediul rural, 60 % din populatia rurala
fiind acoperita de retele fixe In banda larga, fata de 82,5 % la nivelul UE-27. Cele
mai recente date cu privire la acoperirea gospodariilor, furnizate de ANCOM' (la
nivelul anului 2012), indica o diferenta semnificativa intre zonele urbane si zonele
rurale pentru toate tehnologiile majore legate de retelele in banda larga fixe: DSL
(67,2 % urban, 53,1 % rural); VDSL (17,4 % urban, 0,9 % rural); FTTP (54,7 %
urban, 18,7 % rural); cablu, cum ar fi modemurile prin cablu si DOCSIS3 (26,4 %
urban, 1,8 % rural).

Autoritatile romane au sustinut ca exista disparitdti semnificative intre zonele
urbane si cele rurale in ceea ce priveste disponibilitatea si utilizarea retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice, care reflectd decalajul de dezvoltare
economica si sociald generald dintre aceste zone. Serviciile avansate in banda
larga si infrastructurile necesare pentru furnizarea acestora sunt disponibile, in
general, in regiunile cele mai dens populate, in timp ce zonele care sunt
considerate de catre operatorii de comunicatii electronice drept neatractive din
punct de vedere comercial suferd de pe urma absentei infrastructurii sau a
infrastructurii necorespunzatoare.

Lipsa infrastructurilor in banda largd in Romania, in special in zonele vizate de
masura notificatad, a fost evidentiatd in urma studiului efectuat de autoritatile
roméne cu privire la infrastructura existenti si planurile de investitii credibile. In
2 287 de localitati rurale (sate) (dintr-un numar total de 12 487 de sate existente in
Romania) (i) niciun operator nu detine o retea de comunicatii electronice de acces
(bucla locala) sau de distributie (backhaul) care sa poata sprijini furnizarea de
servicii de comunicatii electronice in banda larga in locatii fixe, cu o viteza
minimd de transfer de 1 Mbps (partajat) pentru utilizatorii rezidentiali si 4 Mbps
(partajat) pentru utilizatorii comerciali (corespunzdtoare vitezelor in banda larga
din cadrul actualei strategii nationale in materie de banda largd); si (i1) niciun
operator nu a documentat planuri de dezvoltare a unor astfel de infrastructuri in
urmatorii trei ani. Ca urmare, cetatenii si intreprinderile din zonele respective nu
se bucurd de acces si servicii in banda larga adecvate.

Justificarea implementarii unei noi retele

Potrivit autoritdtilor romane, principalul motiv pentru nivelul scdzut al
accesibilitatii infrastructurii in banda largd din zonele rurale, atat la nivel de
distributie (backhaul), cat si la nivelul ultimului kilometru (last mile), este lipsa
unei infrastructuri adecvate (conform descrierii de mai sus).

In consecintd, pentru a aborda decalajul in ceea ce priveste infrastructura,
autoritatile romane au decis sd sprijine implementarea unei noi infrastructuri de
backhaul (formatd din 7 retele regionale), care ar trebui sd asigure acoperirea
cererii actuale si viitoare de acces in banda larga.

' Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) este autoritatea
nationald de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice din Romaénia.
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DESCRIEREA MASURII

Obiectiv: obiectivul proiectului este construirea mai multor retele backhaul
destinate utilizarii de catre operatori in vederea prestarii de servicii pentru cetiteni
si intreprinderi in zonele 1n care nu sunt disponibile servicii adecvate si nu exista
planuri de investitii pentru furnizarea unor astfel de servicii in viitorul apropiat.

In primul rand, proiectul abordeazi decalajul digital existent in tard, prin
stimularea implementdrii de retele in banda larga si furnizarea serviciilor de acces
utilizatorilor finali in zone care ar fi neatractive pentru investitii in retele si
servicii Tn banda larga in absenta infrastructurii backhaul necesare. Tinand seama
de importanta general recunoscutd a retelelor in banda largd pentru comunitatile
locale in ceea ce priveste atragerea intreprinderilor, munca la distanta, oferirea de
servicii de sdnatate si imbunatatirea educatiei si a serviciilor publice, se
preconizeaza ca proiectul Ro-NET va reduce disparitatile dintre regiunile urbane
si cele rurale, va spori coeziunea sociald si va contribui la cresterea economica.

In al doilea rand, misura vizeazi promovarea concurentei in sectorul
comunicatiilor electronice in banda larga. Intrucat prin intermediul proiectului se
va dezvolta o infrastructura care va fi pusa la dispozitia tuturor operatorilor care
intentioneaza sa furnizeze servicii cdtre utilizatorii finali din zonele tinta,
rezultatele proiectului vor contribui in mod direct la promovarea concurentei si la
dezvoltarea de noi oportunitati de afaceri pe piata comunicatiilor electronice.

In cele din urma, proiectul va contribui la dezvoltarea societitii informationale.
Ca o consecintd a dezvoltarii infrastructurilor in banda largd in zone in care
acestea nu existd In prezent, proiectul va promova accesul la guvernarea
electronica si la serviciile societatii informationale.

Temeiul juridic: masura se bazeaza pe Legea nr. 154/2012 privind regimul
infrastructurii retelelor de comunicatii electronice si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012.

Zone tinta: In urma mai multor studii si a unei consultdri publice, autoritatile
romane au identificat o serie de zone in care nu este disponibild nicio retea de
distributie (backhaul) si nicio retea de acces (bucla locald), nici in prezent, nici in
urmatorii trei ani, dupa cum reiese din intentiile actuale de investitii ale
operatorilor care au participat la consultarea publica®.

In ceea ce priveste clasificarea in zone albe, gri si negre stabiliti de Orientirile
UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide
a retelelor in banda larga (denumite in continuare: ,,orientarile privind banda
larga™)?, autoritatile romane au subliniat cd masura va viza zone care se
incadreaza in categoria ,,zonelor albe” in ceea ce priveste retelele de comunicatii
in banda largd de baza, in conformitate cu definitia prevazutd in orientari.

In martie 2013, autoritatea de reglementare pentru comunicatii electronice din Roméania, ANCOM, a

efectuat un studiu pentru a stabili ,,zonele albe” din Romania in ceea ce priveste serviciile in banda
larga din zonele rurale. Studiul de piata s-a desfasurat in perioada decembrie 2012 - februarie 2013 si a
avut ca scop identificarea localitatilor — dintr-o lista care cuprindea, in total, 12 487 de localitati rurale
(adica sate apartinand unor comune) — farda servicii in banda largd care sd respecte parametrii
mentionati In strategia nationald privind comunicatiile electronice in banda larga (viteze de 1 Mbps
pentru utilizatorii rezidentiali si de 4 Mbps pentru utilizatorii comerciali) si fara infrastructura (bucle
locale si retele backhaul) care sd poatd sprijini astfel de servicii. Au fost excluse din cercetare
teritoriile din vecinatatea oraselor (zonele suburbane).
*J02013 C25/1.
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Autoritatile romane au efectuat o cartografiere detaliatd si o analiza a acoperirii
pentru a identifica zonele tinta unde este necesara interventia statului. In special,
autoritatile romane au identificat zonele de decalaj digital, si anume, zonele in
care niciun operator nu ofera conectivitate in banda larga la viteza mai mare de 4
Mbit/s pentru utilizatorii comerciali (si chiar mai putin, 1 Mbit/s pentru utilizatorii
rezidentiali). Autoritdtile au verificat cd in zonele respective infrastructura in
banda largd nu este disponibild in prezent si nu existd planuri ale investitorilor
privati in vederea dezvoltdrii unei astfel de infrastructuri in urmatorii 3 ani.

In plus, decizia de a investi in retele backhaul a fost luatd pe baza cererii locale
suficiente de conexiuni pe ultimul kilometru provenind de la operatori.
Autoritatile din Romania au selectat un numar de 783 de localitéti ,,albe” in care
furnizarea de retele backhaul poate conduce la dezvoltarea si functionarea unei
retele de bucld locala durabile prin rezultatele economice. Intrucat ,,zonele albe”
eligibile identificate in timpul procedurii mentionate anterior sunt dispersate pe
teritoriul Romaniei, s-a decis, din motive de eficientd, gruparea acestora in 7 zone
echilibrate (denumite in continuare ,regiuni”)* si organizarea unei licitatii
impartite Tn 7 loturi (pe fiecare regiune) pentru construirea retelelor si
functionarea ulterioard a acestora in fiecare dintre regiunile rezultate.

Beneficiari: beneficiarii directi ai ajutorului vor fi operatorii selectati prin licitatie
pentru proiectarea, construirea si operarea infrastructurii. Beneficiarii indirecti vor
fi operatorii de comunicatii electronice care vor utiliza noile retele pentru a oferi
servicii cu amanuntul cétre utilizatorii finali si furnizorii de pe ultimul kilometru
conectati la infrastructurd, precum si utilizatorii rezidentiali si comerciali. Intrucat
utilizatorii rezidentiali nu fac obiectul normelor privind ajutoarele de stat,
intreprinderile din zonele vizate vor beneficia, in cele din urma, de pe urma
imbunatatirii serviciilor si a acoperirii in banda largd, in comparatie cu ceea ce ar
fi furnizat pe baze strict comerciale.

Conceptia proiectului: prin intermediul proiectului notificat, autorititile romane
vor sprijini implementarea (proiectare si constructie) a 7 retele backhaul in zonele
de interes. Niciun ajutor nu va fi acordat pentru operarea retelelor. in cadrul
proiectului nu vor fi sprijinite retele de acces.

Infrastructura va raméane in proprietate publicd. Operatorii infrastructurii
(concesionarii) vor plati o taxa de concesiune pentru infrastructura subventionata
si vor avea dreptul de a pastra veniturile provenite din gestionarea si exploatarea
retelelor.

Taxa de concesiune se stabileste dupa cum urmeaza:

- pentru dreptul de exploatare a retelei backhaul, concesionarul plateste
autoritatilor romane (Ministerul pentru Societatea Informationald) o taxa de
concesiune minima de 18 % din valoarea investitiei (calculatd ca valoarea
ofertei pentru investitii in regiunea eligibild vizatd, si anume, valoarea
solicitata pentru proiectarea si construirea retelei de distributie in cauzd).

- taxa de concesiune va fi platitd in mai multe transe, dupa cum urmeaza:

o 1% din valoarea investitiei, in primele 30 de zile de la inceputul
anului 5 de exploatare a retelei;

Cele sapte ,,regiuni” eligibile echilibrate sunt numite astfel in scopul proiectului RO-NET si difera

substantial de ,,regiunile de dezvoltare” oficiale, care sunt entitati oficiale.
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o 2% din valoarea investitiei, in primele 30 de zile de la inceputul
anului 10 de exploatare a retelei;

o 2% din valoarea investitiei, in primele 30 de zile de la inceputul
anului 15 de exploatare a retelei;

o 13 % din valoarea investitiei, in ultimele 30 de zile Tnainte de sfarsitul
anului 18 de exploatare a retelei

- ofertantii pot opta sd plateasca o sumd suplimentard peste taxa minima de
concesiune, denumitd ,redeventd suplimentard”. O astfel de redeventa
suplimentara se plateste ,,pro rata” Impreuna cu primele 3 rate din redeventa
mentionatd mai sus, dupd cum urmeaza:

o 20 % din valoarea redeventei suplimentare se plateste in termen de 30
de zile de la inceperea anului 5 de exploatare a retelei, odata cu 1 %
din valoarea investitiei initiale;

o 40 % din valoarea redeventei suplimentare se plateste in termen de 30
de zile de la inceperea anului 10 de exploatare a retelei, odata cu 2 %
din valoarea investitiei initiale si

o 40 % din valoarea redeventei suplimentare se plateste in termen de 30
de zile de la Inceperea anului 15 de exploatare a retelei, odata cu 2%
din valoarea investitiei.

Operatorii cu ridicata vor trebui sd permita accesul deschis si nediscriminatoriu
tuturor operatorilor terti de comunicatii electronice pentru cel putin 7 ani [a se
vedea punctul (48) de mai jos].

Infrastructura va include puncte de cadere/introducere in retelele de bazd si
puncte de acces la bucla locala (denumite, de asemenea, puncte de distributie
locale), care vor permite operatorilor buclei locale accesul la reteaua backhaul
fara limitari tehnologice (de exemplu, cabinet, turn, legaturd in microunde sau
legatura prin fibre optice, echipamente de interconectare si de control).
Conectivitatea disponibild va fi asigurata prin porturi Ethernet standard.

Construirea retelelor in banda largd este programata pentru 2014 si 2015.

Fiecare concesionar va avea optiunea de a cumpara reteaua respectivd si
facilitatile acesteia, pe baza unei hotdrari prealabile a Guvernului prin care
activele respective vor fi transferate din proprietatea publicd In proprietatea
privatd a statului’. Operatiunea de vanzare-cumpdrare poate fi efectuatd fie la
sfarsitul perioadei contractuale (si anume, dupa anul 18 de exploatare), fie inainte
de aceastd datd, dar nu mai devreme de sfarsitul anului 10 de exploatare. In
ultimul caz (vanzare-cumparare in anii 10-18) este necesard indeplinirea
cumulativd a urmatoarelor conditii:

- plata de catre concesionar catre stat a taxei de concesiune ramase (neplatite),
in valoare de cel putin 15 % din valoarea investitiei initiale. In cazul in care
cumpararea are loc dupd anul 15 de exploatare, cand se presupune cd transa
de 2 % din taxa de concesiune a fost platitd [a se vedea punctul (26) de mai
sus], rambursarea anticipata a taxei de concesiune ramase (neplatite) va fi de
13 % din valoarea investitiei initiale;

> O astfel de hotarare a Guvernului prin care se transfera activele din proprietatea publica in cea privati a
statului va fi adoptatd odata ce retelele vor fi construite.
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- plata de catre concesionar cétre stat a unei sume egale cu valoarea contabila
nedepreciatd ramasd (la data cumpardrii), In comparatie cu valoarea contabila
initiala a activelor, astfel cum sunt Inregistrate pentru investitia initiala.

In cazul in care concesionarul realizeaza investitii suplimentare utilizand propriile
resurse financiare pe durata exploatarii contractului de concesiune, acestea vor fi
excluse din evaluarea valorii activelor nedepreciate, in cazul in care tranzactia de
vanzare-cumparare este solicitata Tnainte de anul 18 de exploatare.

Conditiile asociate operatiunilor de vanzare-cumparare, astfel cum sunt descrise
mai sus, sunt incluse in specificatiile tehnice ale ofertei.

Buget si instrumente de finantare: sprijinul public este acordat sub forma de
granturi. Valoarea totald a masurii este de aproximativ 84 de milioane EUR. O
parte semnificativa (aproximativ 82 %) din buget va fi finantatd din Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDER) (68,5 milioane EUR), iar restul, de la
bugetul de stat (15,5 milioane EUR).

Durata: inceputul masurii face obiectul prezentei decizii a Comisiei cu privire la
conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat si al deciziei Comisiei privind
contributia financiard din partea FEDER. Ajutorul poate fi acordat in cadrul
actualei masuri cel trziu pana la 31 decembrie 2015.

Valoarea si intensitatea ajutorului: cuantumul ajutorului de care vor beneficia
operatorii de infrastructurd care urmeaza sa fie alesi va depinde in cele din urma
de rezultatul procedurii de licitatie. Cu toate acestea, bugetul total este estimat la
aproximativ 84 de milioane EUR. Intensitatea ajutorului va fi de 100 %.

Cartografiere si analiza acoperirii: autoritatile romane au efectuat un exercitiu
de cartografiere ca parte a unui amplu studiu de fezabilitate. Pe baza unui studiu
ANCOM derulat in perioada decembrie 2012 — februarie 2013, a fost elaborata o
prima lista a localitatilor private de disponibilitatea serviciilor de comunicatii in
banda larga, aceasta fiind amelioratd ulterior in perioada martie — aprilie 2013.
Astfel, a fost identificata o lista initialda cu 6 155 de localitati fard instalatii
backhaul pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice in banda larga la
posturi fixe la nivelul impus de strategia nationald privind comunicatiile
electronice in banda larga®. In urma celui de-al doilea filtru, au fost luate in
considerare 2 287 localitati ca ,,zone albe” in sensul definitiilor din orientarile
privind banda larga. Intr-o a treia etapa, autorititile romane au selectat zonele albe
(localitatile) in care s-a considerat cd punerea la dispozitie de retele backhaul
poate conduce la dezvoltarea si functionarea unei retele de tip bucla locald
sustenabild prin rezultate economice (cerere locald de conexiuni pe ultimul
kilometru suficienta pentru a acoperi investitia). S-a constatat cd valoarea
actualizata neta (VAN) a investitiilor in infrastructura pe ultimul kilometru este
pozitiva pentru 783 de localitati. Prin urmare, s-a considerat ca zonele respective
sunt adecvate pentru investitiile vizate, fiind declarate ,,zone albe eligibile”.

Consultare publica: pentru a asigura transparenta proiectului, autorititile romane
au organizat trei runde de consultare publica: i) noiembrie 2011 — ianuarie 2012,
ii) august — septembrie 2012 si iii) martie — august 2013. In cursul rundelor de
consultdri, au avut loc mai multe reuniuni intre Ministerul pentru Societatea
Informationala (MIS) si actorii de pe piatd. Rundele de consultare au vizat, in
special, identificarea zonelor albe, intentia operatorilor de a investi In zonele
respective, punctele de vedere ale acestora asupra proiectului actual si criteriile de
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atribuire aplicabile pentru procedura de ofertare. De asemenea, Ministerul pentru
Societatea Informationald a creat pe site-ul sdu oficial o sectiune dedicata
consultirii publice’, in care au fost puse la dispozitia publicului procesele-verbale
ale diferitelor reuniuni cu partile interesate si documentele care fac obiectul
consultarii. In plus, invitatiile de participare la sesiunile de consultare publica au
fost trimise direct si individual, prin e-mail, catre un numar mare de operatori si
asociatii de afaceri ale acestora. Potrivit autorititilor romane, observatiile primite
in urma consultarii publice au fost pozitive. Diferitele etape de consultare nu au
evidentiat planuri privind investitiile viitoare in zonele vizate sau observatii care
ar face necesara schimbarea ipotezelor sau a conceptiei proiectului Ro-NET.

Avizul autorititii nationale de reglementare: ANCOM a fost consultatd cu
privire la proiect inca din stadiul incipient, acordandu-se o atentie deosebita
aspectelor specifice: selectarea zonelor eligibile, termenii si conditiile contractelor
de concesiune, conditiile de acces cu ridicata si de stabilire a preturilor,
monitorizarea proiectului. Datele relevante furnizate de ANCOM au fost luat in
considerare in cadrul proiectului.

Prin adresa din 28.10.2013, ANCOM a emis un aviz conform (,,avis conforme”)
privind conditiile de acces cu ridicata si de stabilire a preturilor®. ANCOM a
aprobat conditiile economice si tehnice ale proiectului Ro-NET. In special, prin
aviz, aceasta a aprobat conditiile care trebuie indeplinite In ceea ce priveste
accesul liber la retelele subventionate si la noua infrastructura pasiva, precum si
preturile maxime ale serviciilor de acces cu ridicata care urmeaza sa fie percepute
de citre concesionari. In plus, ANCOM a solicitat ca documentele de licitatie
si/sau acordurile de concesiune sid fie completate cu unele conditii specifice
suplimentare’.

Procedura de licitatie deschisa: a fost organizatd o procedurd de licitatie
deschisa Tmpartitda In 7 loturi corespunzatoare regiunilor echilibrate pentru a
selecta operatorii de infrastructurd relevanti. Proiectul documentatiei de licitatie a
fost furnizat Comisiei, iar autoritatile romane au confirmat ca licitatia va respecta
principiile fundamentale de deschidere, concurenta si transparentd prevazute de
normele nationale si UE 1n materie de achizitii.

Criterii de atribuire: in urma licitatiei, contractele vor fi atribuite solicitantilor
care prezinta oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic (pentru
fiecare lot). Criteriile de atribuire sunt: i) cea mai mica valoare a ajutorului public
solicitat — pondere: cel putin 60 %; ii) asigurarea largimii de banda suplimentare —
pondere: 20 %; iii) asigurarea timpului de livrare mediu al pachetelor — pondere:
10 % si 1v) asigurarea abaterii de intarziere a pachetelor sub o anumita limita, asa
numitul ,,jitter” — pondere: 10 %.

Utilizarea infrastructurii existente: autoritatile romane au indicat ca masura
sprijind numai zonele albe in care nu sunt disponibile infrastructuri in banda
largd. Cu toate acestea, proiectul Ro-NET presupune utilizarea infrastructurii
existente oriunde este posibil, pentru a evita duplicarea inutild si ineficienta a

7 http://www.MSLro/Minister/Proiect-RO-NET/Proiecte/Proiectul-RO-NET.

Avizul a fost publicat de ANCOM, pe pagina sa de internet, la urmatoarea adresa:

http://www.ancom.org.ro/uploads/links_files/Aviz RoNET 28 10 2013.pdf

De exemplu, ANCOM a solicitat ca documentele de licitatie/acordurile de concesiune sa includa

dispozitii privind obligatiile concesionarilor de a respecta cerintele de calitate pentru serviciile
furnizate, de a permite accesul operatorilor care nu fac parte din acelasi grup de intreprinderi, precum
si 0 mai buna descriere a tarifelor pentru serviciile de colocare.
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resurselor. In acest scop, infrastructura existentd si disponibilitatea acesteia au
fost identificate, pe cat posibil, in timpul studiului de fezabilitate (de exemplu,
turnuri, fibra opticd aeriand, drumuri, conducte, acoperisurile unor cladiri
existente, alte infrastructuri etc.).

(43) De asemenea, autoritdtile din Romania au indicat ca se vor asigura de faptul ca

orice participant la selectie care detine sau controleaza o infrastructurd (indiferent
daca aceasta este utilizata efectiv) in zona vizata va trebui sa furnizeze toate
informatiile relevante cu privire la infrastructura existenta in termen de cel mult 2
sdptamani de la publicarea documentelor aferente procedurii de ofertare.

(44) Autorititile romane au declarat, de asemenea, ca ANCOM este abilitatd, in

conformitate cu Legea nr. 154/2012, sa solicite, in anumite circumstante, acces
partajat la orice infrastructura existenta.

(45)  1In plus, autorititile au confirmat ci ANCOM pregiteste o bazi de date nationala

privind disponibilitatea infrastructurilor existente care pot fi refolosite pentru
dezvoltarea benzii largi. Baza de date ar trebui sa fie disponibild in 2014.

(46) Tehnologie: procedura de licitatie nu va exclude nicio tehnologie si nu va implica

nicio preferintd pentru o singurd tehnologie in detrimentul alteia in proiectarea si
executarea retelelor backhaul.

(47) Masura va permite interconectarea la reteaua subventionatd a oricarei tehnologii

posibile pe care operatorii la nivelul pietei cu amanuntul o considera solutia cea
mai adecvata.

(48) Acces cu ridicata: serviciile cu ridicata sunt o cerintd esentiald a proiectului.

Serviciile cu ridicata vor include servicii de transport, precum si servicii de
colocare. Accesul la reteaua backhaul va fi oferit In mod transparent si
nediscriminatoriu tuturor operatorilor terti interesati, iar reteaua va fi conceputa
astfel incat sd sustind toate tipurile de acces diferite pe care bucla locala,
operatorii de comunicatii electronice si alti terti le-ar putea solicita, incluzand, dar
nelimitandu-se la: acces la conducte si fibrd neagrd, acces la addposturi
(extleorioare) sau dulapuri (interioare), accesul la capacitatea de transport instalata
etc. .

(49) Conditiile minime de acces la reteaua backhaul au fost aprobate de catre

ANCOM. In ceea ce priveste infrastructura activa, obligatia de a furniza tertilor
acces cu ridicata efectiv se va aplica pe parcursul intregii perioade de exploatare

10

De exemplu, infrastructura retelei backhaul din punctele de distributie locald (a se vedea punctul (28)
de mai sus) va fi accesibild pentru partile terte interesate (operatorii buclei locale) care vor urmari sa
dobandeasca in acest sens asa-numitele ,,servicii de colocare” de la operatorul retelei backhaul
(concesionar). Adaposturile (pentru echipamentele instalate in aer liber) sau cabinetele (pentru
echipamentele instalate in interior) vor oferi capacitati neutilizate pentru amplasarea echipamentelor
tertilor. In acest sens, va fi furnizat, de asemenea, accesul la energie (conducte principale). Turnurile,
in cazul utilizarii tehnologiilor radio pentru a asigura conectarea la punctele de distributie locale, vor
oferi partilor terte capacitati neutilizate pentru antene si/sau alte echipamente necesare ale tertilor
pentru furnizarea de retele de acces radio, dupa caz. Alte turnuri realizate pe parcursul proiectului vor
oferi, de asemenea, capacitati neutilizate pentru colocarea antenelor si/sau echipamentelor tertilor,
daci este cazul. In cazul in care tehnologia de fibra optica va fi utilizata in proiectarea retelei backhaul
pe anumite segmente, inclusiv pe ultimul segment cétre punctul de distributie locala, vor fi instalate
cabluri multifibra, iar fibra neagra poate fi furnizata tertilor in vederea inchirierii. Fibrele monomodale
vor fi previzute numai pentru utilizare. In cazul in care conductele vor trebui dezvoltate pentru
utilizarea de fibra optica in vederea proiectdrii segmentului de distributie, acestea vor fi concepute
astfel incat sa includad o anumitd capacitate neutilizatd care si permita tertilor sa isi implementeze

propriile cabluri din fibra opticé prin conducta mentionata anterior.
9



(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

incluse 1n termenul contractului de concesiune incheiat cu operatorii de
infrastructura (de exemplu, minimum 10 ani si pand la 18 ani — a se vedea, de
asemenea, punctul (30) de mai sus). De asemenea, autorititile romane au
confirmat ca accesul liber va fi disponibil pe elemente noi de infrastructura
pasiva, cum ar fi conductele sau stalpii.

Aceleasi conditii de acces, astfel cum au fost avizate de ANCOM (,avis
conforme”), se vor aplica pentru intreaga retea subventionata, inclusiv partea unei
astfel de retele in care infrastructurile existente au fost utilizate de operatorul
retelei backhaul (concesionar) in zonele vizate''. Obligatiile de acces se aplici
indiferent de modificérile legate de proprietatea, gestionarea sau functionarea
infrastructurii subventionate.

Conditiile minime de acces la reteaua backhaul vor include urméatoarele, dar fara
a se limita la acestea:

- Capacitatea de transport (latime de banda, vitezd) la punctul local de
distributie, intr-o zona vizata, va fi ocupata in conformitate cu principiul
»primul venit, primul servit”.

- Concesionarul va oferi acces deschis la capacitatea de transport disponibila
operatorilor buclei locale si altor utilizatori care solicitd capacitate de
transport din zona vizata la retelele de baza.

- Concesionarul va oferi acces liber la infrastructura disponibild, in limitele
capacitatii neutilizate existente pentru diferite servicii de colocare.

- Daca serviciul prestat de concesionar catre operatorii din bucla locala sau terti
nu indeplineste obligatiile de serviciu minime convenite intre parti (de
exemplu, disponibilitate 99 %), concesionarul este obligat sd furnizeze
anumite compensatii clientilor, astfel cum se prevede in avizul ANCOM
(,,avis conforme”).

De asemenea, concesionarii vor trebui sa furnizeze tertilor (inclusiv solicitantilor
de acces) si autoritatilor competente acces complet si nediscriminatoriu la
informatii privind reteaua si infrastructura implementatd in cadrul proiectului
(inclusiv, printre altele, conducte, adaposturi si dulapuri, fibrd neagrd) si la
infrastructura existentd utilizatd in scopul proiectului Ro-NET. Informatiile vor
trebui sa fie actualizate cu regularitate (o data la 6 luni) si sa fie disponibile in
formate comune.

ANCOM a emis un aviz (,,avis conforme”) privind termenii si conditiile pentru
accesul cu ridicata al tertilor la infrastructura in banda larga subventionati. In
conformitate cu legislatia romand, ANCOM garanteaza cd termenii si conditiile
pentru accesul cu ridicata vor respecta principiile de nediscriminare,
proportionalitate si obiectivitate definite in orientarile privind banda larga din
2013.

MSI si ANCOM au semnat un memorandum de intelegere pentru a stabili
procedura de supraveghere a respectarii conditiilor tehnice si economice de acces
liber. ANCOM va avea responsabilititi de supraveghere si va emite avize catre
MSI de la caz la caz in ceea ce priveste conformitatea sau neconformitatea

11

Avand in vedere ca elementele de infrastructurad suplimentare existente in zonele respective, care sunt

potrivite pentru utilizare in cadrul proiectului Ro-NET, pot fi identificate de catre concesionar in
timpul fazei de conceptie a proiectului.
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(55)

(56)

(57)

(58)

(39)

(60)
(61)

conditiilor de acces. MSI s-a angajat sd respecte avizele emise de ANCOM.
ANCOM va fi implicatda in gestionarea conformitatii conditiilor tehnice si
economice de acces la retele prezentate in avizul sdu pe intreaga duratd a
obligatiilor de acces cu ridicata.

Operatorii de infrastructurd sunt autorizati sa furnizeze acces cu amdnuntul
utilizatorilor finali, caz 1n care vor trebui sd mentind separarea contabild. De
asemenea, autoritdtile romane au indicat ca actionarii operatorilor de
infrastructura pot constitui o altd persoana juridica care sa furnizeze servicii de
acces cu amanuntul pe baza accesului cu ridicata cumparat de la operatorii de
infrastructurd. In cazul in care operatorul (sau o intreprindere-mama/controlati
infiintatd de catre actionarii acesteia) furnizeazd, de asemenea, servicii cu
amanuntul, accesul la reteaua subventionata va fi acordat cel putin 6 luni Tnainte
de lansarea unor astfel de servicii cu amanuntul. Aceasta obligatie este inclusa in
specificatiile tehnice si se va regdsi in contractele de concesiune. Nivelurile
preturilor pentru furnizarea de servicii cu amanuntul vor fi stabilite de piatd. In
cazul in care serviciile cu amanuntul sunt furnizate de catre o persoana juridica
mama/fiica infiintatd de catre actionarii operatorilor, operatorii si comerciantii de
infrastructura trebuie sa divulge datele referitoare la pretul de transfer.

Pretul de referinta: preturile de acces practicate de operatorii de infrastructura
vor Indeplini cerintele de transparenta si nediscriminare, pentru toti operatorii
interesati sa dezvolte retele de acces (buclda locald) si sd ofere servicii de
comunicatii electronice.

Astfel cum a fost confirmat de autorititile roméane, preturile pentru accesul cu
ridicata se vor baza pe cele deja stabilite de ANCOM pentru servicii reglementate
similare. In absenta unor astfel de preturi reglementate pentru accesul cu ridicata,
vor fi luate in considerare preturile medii cu ridicata din zone mai competitive ale
tarii. In orice caz, criteriul de referintd va reprezinta limita superioara a pretului
de acces cu ridicata care trebuie platit de solicitantii de acces cétre concesionarii
din cadrul proiectului.

Preturile de acces cu ridicata aprobate de ANCOM in avizul sdu se vor baza pe 1)
tarifele publicate de catre operatori; i1) tarifele publicate de ANCOM; iii) tarifele
calculate de ANCOM si iv) tarifele aplicate pe piatd si comunicate de cétre
operatori in cadrul consultarii publice.

Criteriile care trebuie respectate de cétre operatorii de infrastructura atunci cand
isi stabilesc preturile de acces cu ridicata vor fi specificate in documentele de
licitatie, in conformitate cu avizul ANCOM.

ANCOM va fi insdrcinatd ulterior sa monitorizeze preturile deja stabilite in aviz.

Monitorizare si mecanismul de recuperare: autoritatile romane (Ministerul
pentru Societatea Informationald) vor monitoriza si va revizui periodic
indeplinirea obligatiilor contractuale de catre operatorii de infrastructurd, inclusiv
obligatia de a se conforma conditiilor obligatorii impuse de ANCOM la acordarea
avizului conform cu privire la conditiile de acces la retele si infrastructuri (si
anume, conditiile de acces cu ridicata si tarife). Monitorizarea va ramane in
vigoare pe toatd durata contractelor de concesiune incheiate cu operatorii de
infrastructura. Contractele incheiate intre Ministerul pentru Societatea
Informationala si operatorii de infrastructurd vor include detaliile mecanismului
de monitorizare, in conformitate cu cadrul legal si cele mai bune practici
aplicabile contractelor de concesiune.



(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

V.

(67)

ANCOM va veni in sprijinul Ministerului pentru Societatea Informationald cu
expertiza sa tehnicd, economica si juridica pentru a pregdti motivari coerente,
obiective si nediscriminatorii necesare la (i) revizuirea executarii obligatiilor
contractuale de catre operatorii de infrastructurd, in ceea ce priveste conditiile de
acces cu ridicata si preturile si (i1) abordarea litigiilor aparute intre operatorii de
infrastructura si solicitantii de acces in legatura cu obligatiile respective. In ceea
ce priveste conditiile impuse 1n cadrul proiectului, memorandumul de intelegere
incheiat intre MSI si ANCOM defineste modalitatile de cooperare, in special,
pentru monitorizarea conditiilor si solutionarea litigiilor.

Documentele aferente procedurii de ofertare, precum si contractele de concesiune
care urmeazd sd fie incheiate cu operatorii de infrastructurd vor include un
mecanism de recuperare care ar impiedica partenerul privat selectat sd obtina
beneficii economice excesive. Calculul final al sumei datorate de operatorii de
infrastructura se va realiza dupa inchiderea exercitiului contabil. Corectiile
suprapldtilor ca parte a mecanismului de recuperare se vor face pe baza
EBITDA".

Fondurile colectate de la mecanismul de recuperare vor fi utilizate pentru
finantarea proiectelor care urmaresc aceleasi obiective precum interventia propusa
(de exemplu, sd asigure acoperire suplimentard, crescand nivelul sau gama de
servicii etc.).

Transparenta: autoritatile romane au confirmat ca proiectul va fi publicat pe un
site web central, inclusiv textul complet al schemei si dispozitiile de punere in
aplicare a acesteia, numele beneficiarilor, valoarea ajutorului, intensitatea
ajutorului si tehnologiile utilizate'. In plus, beneficiarul ajutorului va avea
obligatia de a oferi tertilor care au acest drept accesul complet si
nediscriminatoriu la informatiile privind infrastructura sa (inclusiv, printre altele,
conducte, subrepartitoare stradale si fibra) implementata in cadrul proiectului.

Raportarea: autorititile romane s-au angajat sa prezinte rapoarte privind punerea
in aplicare a schemei (inclusiv data cand reteaua a fost data in folosintd, produsele
de acces cu ridicata oferite, numarul solicitantilor de acces si furnizorii de servicii
in retea, numarul clddirilor si ratele de utilizare) o datd la 2 ani de la data la care
reteaua a fost data in folosinta si pe Intreaga durata a contractelor de concesiune
incheiate cu operatorii de infrastructura (de la 10 ani pana la 18 ani).

EVALUAREA MASURII: PREZENTA AJUTORULUI

In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE, ,, ajutoarele acordate de
un stat membru sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice forma, care
denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor
intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in masura in care acestea
afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre, sunt incompatibile cu
piata interna”’. Prin urmare, pentru ca o masura sa fie consideratd ajutor de stat,
trebuie sa fie Indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: 1) masura trebuie sa fie
acordata din resurse de stat; 2) masura trebuie sd confere un avantaj economic
unor Intreprinderi; 3) avantajul trebuie sd fie selectiv si sd denatureze sau sa

12

Cagtigurile inainte de dobanda, impozitare, depreciere si amortizare — un indicator financiar utilizat la

scara larga, de asemenea, 1n industria telecomunicatiilor.

13

Informatiile vor fi pastrate timp de cel putin 10 ani si vor fi disponibile publicului larg, fara restrictii.
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(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

ameninte sd denatureze concurenta; 4) masura trebuie sd afecteze schimburile
comerciale dintre statele membre.

Resurse de stat

Astfel cum s-a descris mai sus, masura este finantatd din resurse de la bugetul de
stat si din fonduri UE, acestea fiind alocate beneficiarilor sub controlul
autoritdtilor, cu o marja de apreciere. Prin urmare, sunt implicate resurse de stat.

In cazurile de ajutor de stat pentru comunicatiile in banda largd, valoarea
ajutorului si intensitatile ajutorului sunt cunoscute, de regula, doar ex post, si
anume, dupd procedura de licitatie (,,finantare a decalajului”): Comisia solicita
acordarea ajutorului printr-o procedurd de licitatie deschisa, care garanteazd ca
acest ajutor se va limita la minimul necesar. Prin urmare, in cazul de fata, nu este
esentiald cuantificarea valorii ajutorului in avans.

Avantaj economic selectiv

Operatorii selectati: operatorii selectati vor primi un sprijin financiar care le va
permite sa intre pe piatd si sa furnizeze servicii in banda largd in conditii care
altfel nu sunt disponibile pe piata. Desi o procedura de licitatie competitiva are
tendinta de a reduce valoarea sprijinului financiar necesar, alocarea va permite
operatorului sd ofere servicii de la un capat la altul (end-to-end) prima facie la
preturi mai mici decat in cazul in care ar fi trebuit sd suporte toate cheltuielile pe
cont propriu.

Operatori terti: misura va permite operatorilor terti sd furnizeze servicii cu
amanuntul in banda larga catre utilizatorii finali prin folosirea infrastructurii noi,
detinute de stat. Masura va oferi, de asemenea, un avantaj operatorilor de
comunicatii electronice, care vor avea posibilitatea de a construi si a exploata
propria infrastructurd de retea si de a furniza servicii in banda larga, beneficiind
de construirea unei infrastructuri subventionate. Prin urmare, operatorii in cauza
vor primi un avantaj economic indirect prin accesul la servicii cu ridicata sau vor
beneficia de prezenta infrastructurii publice in circumstante care nu ar fi
disponibile in conditii normale de piatd, fara sprijin din partea statului.

Utilizatori finali: masura are ca obiectiv furnizarea de servicii In banda larga
utilizatorilor comerciali. Prin urmare, intreprinderile din zonele vizate vor
beneficia in cele din urma de Tmbunatatirea serviciilor.

Masura de sprijinire a implementdrii unei retele backhaul este selectivd prin
natura sa, prin faptul cd vizeaza intreprinderi care sunt active doar in anumite
regiuni sau In anumite segmente ale pietei globale a serviciilor de comunicatii
electronice.

Denaturarea concurentei si efectul asupra comertului

Pietele serviciilor de comunicatii electronice (inclusiv pietele cu ridicata si pietele
cu amanuntul de servicii in banda larga) sunt deschise concurentei intre operatorii
si furnizorii de servicii, care, in general, desfasoara activititi care fac obiectul
schimburilor comerciale intre statele membre. Prin faptul cd favorizeazd anumiti
operatori si furnizori de servicii, masura notificatd poate asadar denatura
concurenta si afecta schimburile comerciale dintre statele membre.

In plus, interventia statului poate sia modifice conditiile existente pe piatd si prin
faptul ca un numar de intreprinderi ar putea alege in prezent sa se aboneze la



(76)

(77)

VL
(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

serviciile prestate de furnizorii selectati, in locul posibilelor solutii alternative
bazate pe principiile pietei.

Prin urmare, faptul ca devin disponibile un serviciu in banda largd imbunatatit si o
capacitate (cu ridicata) suplimentara poate denatura concurenta si afecta
schimburile comerciale dintre statele membre.

Concluzie

Intrucat s-a stabilit ¢ misura conferd un avantaj economic pentru operatorul cu
ridicata al retelei si operatorii de comunicatii electronice prin utilizarea
infrastructurii finantate de stat din resurse publice care denatureaza concurenta si
influenteazd  schimburile comerciale 1Intre statele membre, Comisia
concluzioneazd ca masura notificatd constituie ajutor de stat in sensul
articolul 107 alineatul (1) din TFUE, concluzie confirmata, de asemenea, de statul
membru care a efectuat notificarea in cursul contactelor de notificare. in
continuare, este necesar sd se analizeze dacd masura poate fi consideratd
compatibild cu piata interna.

EVALUAREA MASURII: COMPATIBILITATE

Comisia a evaluat compatibilitatea schemei de ajutor in conformitate cu
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE si avand in vedere Orientarile UE
pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide a
retelelor in bandd larga'*. Orientirile privind banda largd includ o interpretare
detaliata a articolului 107 alineatul (3) litera (¢) din TFUE in acest domeniu al
legislatiei privind ajutoarele de stat.

Astfel cum se explica la punctul 33 din orientarile privind banda larga, pentru a fi
consideratd compatibild cu piata internd, fiecare masurd de ajutor trebuie sa
indeplineasca cumulativ conditiile de mai jos:

(1) Contributia la realizarea obiectivelor de interes comun

In strategia Europa 2020 din 3 martie 2010, Comisia a definit initiativa
emblematica ,,O agenda digitala pentru Europa”, al cdrei obiectiv , este de a
obtine beneficii sociale si economice durabile, datorita unei piete unice digitale,
bazate pe internet rapid si ultrarapid si pe aplicatii interoperabile, care sa
permita accesul tuturor la serviciile in banda larga pana in 2013, accesul tuturor
la internet de viteza mult mai mare (30 Mbps sau mai mult) pana in 2020 si
abonarea a 50 % sau mai mult dintre gospodariile europene la conexiuni internet
de peste 100 Mbps.”

In special, o interventie bine orientatd a statului in domeniul benzii largi poate
facilita reducerea ,,decalajului digital”, care separa zonele sau regiunile unei tari
in zone in care sunt oferite servicii in banda larga accesibile si competitive si in
zone in care astfel de servicii nu sunt disponibile. Prin extinderea acoperirii in
banda larga catre zone nedeservite din Roméania, masura contribuie la realizarea
unei mai mari coeziuni si, prin urmare, este in conformitate cu interesul comun.

De asemenea, in contextul crizei economice si financiare care afecteaza
.. .. 16 < - ceer A ~ -
economiile europene, Comisia a recunoscut ~ ca investitiile in retelele in banda

" JO C25,26.1.2013, p. 1.

EUROPA 2020 — O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild a

incluziunii, COM(2010) 2020, pagina 12.

Consiliul European de la Bruxelles, 19/20 martie 2009 Concluziile Presedintiei.
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larga pot fi considerate ca fiind ,,investitii inteligente” care pot furniza beneficii
pe termen scurt (locuri de munca) si avantaje pe termen lung (economice) pentru
economiile statelor membre ale UE. Prin urmare, prin accelerarea implementarii
benzii largi, masura este, de asemenea, in concordanta cu interesul european de a
sprijini recuperarea rapidd a economiilor europene.

Prin proiectul notificat, autorititile romane intentioneaza sa permita utilizarea
retelei publice pentru a reduce decalajul digital traditional (de exemplu, in ceea ce
priveste banda larga de baza) oriunde este necesar. Este vorba, in special, despre
»zonele albe” traditionale in care nu exista infrastructuri in banda larga.

Prin extinderea acoperirii in banda larga cétre zone in care operatorii privati nu au
niciun interes comercial sd investeasca in viitorul apropiat, autoritdtile romane
urmaresc obiective veritabile de coeziune si dezvoltare economica, in
conformitate cu agenda digitala.

(2) Absenta livrarii pe piata din cauza disfunctionalitatilor pietei sau a
inegalitatilor semnificative

Astfel cum se indicad in sectiunea IV din prezenta decizie (Descrierea masurii),
din cele 2 287 de localitti rurale identificate initial fara nicio infrastructurd in
banda largd, au fost selectate 783 de localitati, si anume, in zonele in care s-a
considerat ca realizarea retelelor backhaul poate conduce la dezvoltarea de bucle
locale pe o bazi comerciala. In plus, pentru localititile selectate, consultirile
publice nu au dezvaluit niciun plan de investitii in viitorul apropiat avand in
vedere atractivitatea comerciald scdzutd pentru operatorii privati. Aceste elemente
demonstreaza absenta livrdrii pe piatd ca urmare a disfunctionalitdtilor pietei
si/sau a inegalitatilor semnificative in zonele de interes.

(3) Caracterul adecvat al ajutoarelor de stat ca instrument de politica

In situatia in curs de evaluare, din cauza aspectelor economice ale retelelor in
banda larga, dificultatile generate de lipsa aprovizionarii retelelor in banda larga
nu pot fi abordate iIn mod satisfacator prin masuri de stimulare a cererii sau
interventii de reglementare.

Masurile orientate spre cerere care favorizeaza banda larga (cum ar fi cupoanele,
scutirile de la plata impozitelor, masuri de sensibilizare sau agregarea cererii) ar
putea fi un instrument de interventie publica. Cu toate acestea, astfel de masuri ar
fi insuficiente pentru a solutiona problemele sistemice ilustrate in ceea ce priveste
oferta In zonele rurale din Romania.

In pofida rolului crucial pe care il joaci reglementarea in asigurarea concurentei si
a ofertei pe piata de comunicatii electronice, masurile de reglementare impuse de
ANCOM (obligatii privind accesul si utilizarea anumitor elemente de retea,
transparentd, nediscriminare si controlul preturilor) nu au solutionat problemele
legate de lipsa infrastructurii si a serviciilor in banda larga in zonele vizate.

Fara o alta interventie publica, reducerea ,,decalajului digital” intre zonele rurale
si cele urbane nu pare posibild, ceea ce ar putea conduce la excluderea economica
si sociald a cetatenilor si a Intreprinderilor locale.

De asemenea, masura notificatd a fost conceputa in consultare cu ANCOM, care a
emis un aviz favorabil privind conceptia proiectului. Astfel cum se precizeaza in
descrierea masurii, ANCOM este consultatd in ceea ce priveste conditiile de
acces, precum si pentru determinarea preturilor de acces cu ridicata si
solutionarea conflictelor Intre solicitantii de acces si operatorii de infrastructura.
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In consecinta, Comisia poate fi de acord ci, fard o interventie publicd, evitarea
aparitiei unui nou ,,decalaj digital” intre diferitele zone ale tarii nu pare posibila,
ceea ce ar putea conduce la excluderea economica a Intreprinderilor locale. Prin
urmare, in situatia actuald, ajutorul de stat este un instrument corespunzétor
pentru a atinge obiectivele propuse.

(4) Existenta unui efect stimulativ

Astfel cum este prevazut la punctul 45 din orientarile privind banda larga, in ceea
ce priveste efectul de stimulare al masurii, trebuie sa se verifice daca investitia in
reteaua in banda largd ar fi fost efectuati in absenta unui ajutor de stat. In
conformitate cu rezultatele consultarii publice si ale studiilor efectuate de
autoritatile roméne, in zonele vizate nu ar avea loc nicio investitie in retele in
banda larga fara finantare publica, prin urmare, ajutorul produce o modificare in
deciziile de investitii ale operatorilor. In plus, prin acordarea de acces la reteaua
publica pentru operatorii terti, masura faciliteaza si Incurajeaza investitiile in
retele ,,pe ultimul kilometru”. Prin urmare, ajutorul ofera un stimulent direct si
adecvat pentru investitii pentru operatorul selectat si pentru beneficiarii terti.

(5) Ajutor limitat la minimul necesar

Pentru a evalua caracterul proportional al masurii notificate, Comisia a evaluat,
dupd cum urmeazd, mai multe conditii necesare pentru reducerea ajutorului de
stat implicat si a posibilelor denaturari ale concurentei.

(6) Efecte negative limitate

Gradul de denaturare a concurentei a fost evaluat in continuare in ceea ce priveste
efectele asupra concurentilor. Avand in vedere conceptia proiectului, este putin
probabil ca acesta sa aiba un efect de evictiune asupra posibilelor investitii
viitoare ale operatorilor privati.

(7) Transparenta

Astfel cum se explica mai jos, ajutorul va fi acordat in mod transparent si se va
asigura cd autoritatile publice, operatorii economici, publicul interesat si Comisia
au acces usor la toate actele relevante si informatiile pertinente cu privire la
ajutor.

(8) Exercitiul comparativ global si conditiile de compatibilitate

Maisura Ro-NET a fost elaboratd cu atentie pentru a se putea asigura ca bilantul
total al efectelor masurii este pozitiv.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, obiectivul proiectului este de a reduce decalajul
digital si de a acorda acces la serviciile in banda larga acolo unde acestea nu sunt
disponibile in prezent, prin noi investitii semnificative in zone slab populate in
care operatorii privati nu intentioneaza sa investeasca in viitorul apropiat.

Prin urmare, in conformitate cu punctul 51 din orientérile privind banda larga, o
astfel de infrastructura deschisd aduce noi capacitati semnificative pe piata,
intrucat prevede condensarea nodurilor de distributie, scurtarea ,ultimului
kilometru” catre utilizatorii finali si permite concurenta intre operatorii care vor
oferi accesul consumatorilor finali. Potrivit autoritdtilor roméane, astfel cum a fost
confirmat de analiza efectuata, proiectul va conduce la o crestere semnificativa a
ratei de penetrare a serviciilor in banda larga in zonele vizate. In consecinta, astfel
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de investitii asigurd o ,,schimbare de nivel” in ceea ce priveste disponibilitatea
benzii largi in zonele vizate, in conformitate cu cerintele de la punctul 51 din
orientarile privind banda larga.

In plus, proiectul are ca obiectiv finantarea unei retele backhaul deschise pentru
accesul tuturor operatorilor si tehnologiilor care, astfel cum s-a confirmat la
punctul 81 din orientarile privind banda largd, prezinta caracteristici in special
favorabile concurentei.

Autoritatile romane au conceput masura astfel Incat sa reduca ajutorul de stat
implicat si posibila denaturare a concurentei care rezulta din acesta. Astfel cum se
precizeaza mai sus, proiectul va viza doar localitati care au fost clasificate ca zone
»albe” traditionale.

L Zone albe” traditionale

Astfel cum se explica in detaliu mai sus, zonele tintd includ 783 de localitati in
care nu existd nicio infrastructura in banda larga si este putin probabil ca aceasta
sa fie dezvoltatd in viitorul apropiat. Prin urmare, Comisia recunoaste cd, prin
acordarea de sprijin financiar pentru furnizarea de servicii in bandd largd in
zonele in care banda largd nu este disponibild in prezent, statele membre au ca
obiectiv coeziunea si dezvoltarea economica reald, drept pentru care interventia
acestora poate fi in conformitate cu interesul comun, in cazul in care conditiile
prevazute la punctul 78 din orientérile privind banda largd sunt respectate.

Celelalte conditii de proportionalitate ale orientarilor privind banda larga

Cartografiere detaliata si analiza acoperirii, consultare publica: autoritatile
romane au efectuat o analiza a actualei infrastructurii in banda larga in vederea
identificdrii zonelor in care este necesard interventia statului. A fost organizatd o
consultare publica conform descrierii de mai sus. Toate partile interesate au avut
posibilitatea de a-si prezenta opiniile si a fost obtinut avizul autoritatii de
reglementare. Astfel cum au confirmat autoritatile romane, niciun operator nu a
prezentat obiectii cu privire la proiect. Astfel, autoritatile roméane se asigura ca
fondurile publice sunt utilizate numai in zonele in care ajutorul este necesar si
limiteaza posibilitatea excluderii investitiilor private.

Procedura de selectie competitivda: pentru a reduce valoarea ajutorului in cauza,
autoritdtile romane aplica o procedura de selectie in conformitate cu principiile de
deschidere, concurentd si transparenta prevazute de normele nationale si UE in
materie de achizitii, pentru a selecta Intreprinderile pentru constructia si
gestionarea retelelor. O astfel de procedurd conduce la maximizarea efectul
ajutorului acordat, reducand in acelasi timp la minim orice avantaj potential
acordat operatorului selectat.

Oferta cea mai avantajoasda din punct de vedere economic: autorititile romane
au elaborat procedura de selectie astfel incat sa aleaga oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic dintre cele prezentate de operatori. Autoritatile au
specificat in prealabil ponderea relativa pe care o acorda principalelor criterii
alese pentru procedura de selectie. Sistemul este conceput astfel incat sa garanteze
ca solicitantul cu cel mai mic cuantum al ajutorului solicitat primeste mai multe
puncte in cadrul evaluarii globale a ofertei, in conformitate cu dispozitiile din
orientarile privind banda largd si cu principiile din legislatia privind achizitiile
publice.
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VIIL

Neutralitatea tehnologicd: autorititile romane au confirmat ca nicio tehnologie
nu va fi exclusi a priori. In consecint, serviciile oferite pe piata cu ridicata vor fi
de asa natura incat sa permitd interconectarea la reteaua subventionata a oricarei
tehnologii eventuale pe care operatorii doresc sd o utilizeze pentru infrastructura
proprie de acces.

Folosirea infrastructurilor existente: noua retea va utiliza infrastructura existenta
in masura in care este posibil. Astfel, se va evita duplicarea inutila si ineficienta a
retelelor existente, costurile totale de proiect fiind reduse la minim.

Acces cu ridicata: astfel cum s-a mentionat mai sus, operatorii selectati vor oferi
servicii cu ridicata si acces la retelele subventionate pentru alti operatori Tn mod
deschis, transparent si nediscriminatoriu timp de cel putin sapte ani. Obligatiile de
acces vor fi monitorizate de ANCOM (autoritatea nationald de reglementare din
Romania).

Preturile de acces cu ridicata: mecanismul de stabilire a unei valori de referinta
pentru preturi va fi inclus Tn documentatia de licitatie. Conform descrierii de mai
sus si in conformitate cu dispozitia din orientdrile privind banda larga, pretul
pentru accesul cu ridicata se va baza pe preturile deja stabilite de ANCOM pentru
serviciile reglementate similare si, in lipsa unor astfel de tarife cu ridicata
reglementate, pe preturile cu ridicata medii din zone mai competitive ale tarii.

Monitorizare si mecanisme de recuperare pentru evitarea supracompensarii:
proiectul va fi examinat Tn mod regulat, iar mecanismele de monitorizare puse in
aplicare vor garanta cd, in cazul 1n care beneficiarul nu respectd normele,
autoritatile care acorda ajutorul vor fi in masurd sa recupereze ajutorul acordat.
Prin stabilirea unui mecanism de recuperare, autorititile romane se asigurda ca
beneficiarii ajutorului nu beneficiaza de supracompensare si vor reduce ex post si
retroactiv cuantumul ajutorului care a fost considerat initial necesar.

Transparentd: astfel cum s-a descris mai sus, autorititile romane au confirmat ca
vor publica pe un site web central informatii relevante cu privire la mésura in
cauzd. De asemenea, beneficiarii ajutoarelor vor fi obligati sa furnizeze tertilor
care au acest drept accesul complet si nediscriminatoriu la informatii pe
infrastructura proprie (inclusiv, inter alia, conducte, subrepartitoare stradale si
fibra) utilizate in cadrul masurii.

Concluzie

Comisia concluzioneazd cd masura notificatd indeplineste criteriile de
compatibilitate prevazute in orientarile privind banda larga, prin urmare, ajutorul
implicat In masura notificata este compatibil cu articolul 107 alineatul (3) litera
(c) din TFUE.

DECIZIE

Prin urmare, pe baza evaluarii de mai sus, Comisia a decis sd considere masura
»Proiectul Ro-NET” compatibila cu articolul 107 alineatul (3) litera (¢) din TFUE.

Autoritatilor romane li se reaminteste faptul ca, in conformitate cu articolul 108
alineatul (3) din TFUE, au obligatia sa informeze Comisia despre orice plan de extindere
sau de modificare a masurii.

In cazul in care prezenta scrisoare contine informatii confidentiale care nu trebuie
divulgate unor parti terte, va rugam sa informati Comisia in termen de cincisprezece zile
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lucritoare de la data primirii. In cazul in care Comisia nu primeste o cerere motivata in
termenul stabilit, se va considera cd sunteti de acord cu divulgarea cétre terti si cu
publicarea textului integral al scrisorii in limba autentica pe site-ul internet:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Cererea  dumneavoastrda trebuie trimisd prin e-mail criptat la  adresa
stateaidgreffe(@ec.europa.eu sau, alternativ, prin scrisoare recomandata sau prin fax la:

European Commission
Directorate-General for Competition

For the attention of the State Aid Registry
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax: +32 229 61242
Cu deosebita consideratie,

Pentru Comisie

Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm
mailto:stateaidgreffe@ec.europa.eu
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