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Prezentul Raport prezintd o situatie a nivelului, structurii si1 tendintelor
inregistrate in acordarea ajutoarelor de stat in tara noastrd in perioada
2006-2008, fiind al zecelea Raport elaborat de Romania si al treilea de la
aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana.

1. Metodologia de intocmire a raportului este prevazuta in ,,Regulamentul
privind procedurile de raportare si monitorizare a ajutoarelor de stat”,
emis de Consiliul Concurentei.

Astfel, Raportul reprezintd un document destinat asigurarii transparentei in
materia ajutorului de stat si a fost intocmit pe baza datelor si informatiilor
transmise de catre toti furnizorii de ajutor de stat — autoritati publice centrale si
locale — precum si de organisme care administreaza surse ale statului sau ale
colectivitatilor locale, Tn numar de cca. 250 de furnizori, ale caror raportari au
fost centralizate pe sectoare de activitate, pe obiective ale ajutoarclor de stat si
pe natura masurilor acordate.

Informatiile transmise cuprind o perioadd de 3 ani, respectiv anul de raportare
2008 si 2 ani anteriori — 2006 si 2007 — in vederea actualizarii datelor anterioare.

Analiza datelor si informatiilor privind ajutoarele de stat acordate in perioada
2006-2008, s-a facut pe urmatoarele capitole si structura:

1. Consideratii generale;

2. Ajutorul de stat national;

3. Ajutorul de stat acordat industriei prelucratoare;
4. Ajutorul de stat acordat industriei extractive;



5. Ajutorul de stat acordat intreprinderilor ce presteaza servicii de interes
economic general;

6. Ajutorul de stat acordat pentru forta de munca;

7. Ajutorul de stat acordat pentru servicii financiare, turism, media si
cultura;

8. Ajutorul regional;

9. Ajutoarele de minimis;

10.Ajutoarele de stat acordate in sectorul transporturi;

11.Ajutoarele de stat acordate agriculturii si pescuitului;

12.Concluzii.

Pentru a se asigura comparabilitatea datelor din raport cu cele din
Scoreboard-ul Comisiei Europene, au fost evidentiate separat ajutoarele de stat
acordate nu numai sectoarelor transporturi, pescuit, agricultura, dar si cele
pentru servicii de interes economic general, cat si ajutoarele de minimis.

Pentru analiza volumului ajutoarelor de stat acordate Th Romania, s-au folosit
indicatorii macroeconomici agregati transmisi de Institutul National de Statistica
(PIB, deflatorul PIB, numarul salariatilor, cursul mediu anual de schimb).

2. Analiza evolutiei ajutoarelor de stat acordate Tn Romania in perioada
2006-2008 este realizata in primul rand pe volumul total anual si apoi pe doua
paliere, respectiv pe obiectivele care s-au avut in vedere la acordarea ajutoarelor
si pe instrumentele utilizate pentru acordarea acestora.

A. Ajutorul de Stat National total (mai putin agricultura, pescuitul,
transporturile, SIEG-urile si ajutoarele de minimis) exprimat in preturi
curente prezinta o tendinta generala de sciadere, de la 1,749 mld. Lei Tn 2006
la 0,947 mld. Lei Tn 2008, cu 0 scidere mai accentuata in 2007, respectiv
0,845 mid. RON.

Ca pondere in Produsul Intern Brut, Ajutorul de Stat National a avut o
tendinta de scadere continua, de la 0,51% in 2006 la 0,20% Tn 2007 si 0,19%
in anul 2008 (Anexa 1).

Reducerea ajutorului de stat national din perioada 2006-2008 s-a datorat, n
principal, diminuirii considerabile a ajutoarelor de stat acordate pentru
salvarea si restructurarea agentilor economici aflati in dificultate.

B. In ceea ce priveste analiza pe obiective a ajutoarelor de stat acordate n
Roménia in perioada 2006-2008 (Anexa 2), se constata ca in anul 2008,
ponderea cea mai mare in totalul ajutorului de stat national (mai putin
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agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG-urile si ajutoarele de minimis) o detin
ajutoarele de stat cu obiective orizontale, respectiv 44,82%, nivel aproximativ
egal inregistrat si in anul 2007.

Din categoria ajutoarelor cu obiective orizontale fac parte cele pentru
cercetare-dezvoltare, protectia mediului, IMM-uri, salvare-restructurare,
combaterea somajului, pregarire profesionald, fiind considerate mai putin
daunatoare din punct de vedere concurential (Anexa 3).

Tendinta generala de scadere, inregistrata de ajutoarele cu obiective orizontale
in perioada 2007-2008, este motivata de reducerea ajutoarelor pentru
salvare-restructurare acordate firmelor in dificultate la momentul privatizarii,
in special pana la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Ponderea cea mai mare o detin ajutoarele acordate pentru cercetare-dezvoltare,
inovare, respectiv 56,13% in totalul ajutoarelor cu obiective orizontale, fiind
astfel in linie cu recomandarile Comisiei Europene.

Daca in anul 2007 aceste ajutoare reprezentau 17,61% din totalul ajutorului de
stat national (mai putin agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG-urile si
ajutoarele de minimis), in anul 2008 au ajuns sa reprezinte 25,15%, in timp ce la
nivelul Uniunii Europene (UE-27) cercetarea-dezvoltarea reprezenta in anul
2007 doar 15% din totalul ajutoarelor de stat (mai putin agricultura, pescuitul,
transporturile SIEG-urile si ajutoarele de minimis)®.

Comisia Europeand incurajeaza promovarea schemelor de ajutor de stat care
conduc la dezvoltarea cercetarii, dezvoltarii si inovarii, obiectiv preluat si in
noua strategie economica europeand pentru urmatorii 10 ani, ,,Europa 2020,
adoptata de Consiliul European.

Ajutoarele sectoriale (Anexa 3) acordate in anul 2008 au inregistrat o usoara
scadere fatd de anul 2007, inregistraind o pondere de 38,90% din totalul
ajutorului de stat national (exceptand agricultura, pescuitul, transporturile,
SIEG-urile si ajutoarele de minimis) fatd de 46,91% in 2007, un nivel scazut
inregistrandu-se si in anul 2006, respectiv 22,45%, aliniindu-se astfel
recomandarilor prevazute in Planul de actiune in domeniul ajutorului de stat
adoptat de Comisia Europeana Tn anul 2005.

! Date preluate din Scoreboard-ul Comisiei Europene — editia toamna 2008
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Tn componenta ajutoarelor avand obiective sectoriale, atat in anul 2008 cat si in
anul 2007, ponderea cea mai mare 0 au ajutoarele acordate sectorului carbune,
celorlalte sectoare sensibile nemaifiindu-le acordate ajutoare de stat.

Valorile mai mari din anul 2007 se justifica prin ajutorul de stat acordat
Companiei Nationale a Huilei Petrosani sub forma subventiilor directe destinate
acoperirii costurilor legate de productia curentd si sub formd de subventii
destinate acoperirii cheltuielilor sociale, ajutor autorizat de Comisia Europeana.

Avand 1n vedere importanta politicii regionale, faptul ca la nivel european se
urmdreste diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea
dezvoltarii echilibrate, revitalizarea zonelor defavorizate, prevenirea crearii
de noi dezechilibre, stimularea cooperarii interregionale si crearea de noi locuri
de munca, ajutoarele regionale acordate in Romania au fost tratate Th mod
distinct in capitolul 8 din raport.

Situatia  ajutoarelor regionale acordate in Roméania 1n perioada
2006-2008 (Anexa 2) arata tendinta de scadere a ponderii acestora in totalul
ajutorului de stat national (exceptédnd agricultura, pescuitul, transporturile,
SIEG-urile si ajutoarele de minimis), de la 6,38% 1n anul 2005, 1a 5,77% in anul
2006, tendinta datoratd in mare parte reducerii facilitdtilor fiscale, urmatd apoi
de o crestere in perioada 2007-2008, de la 7,99% in 2007 ajungénd la 16,28% in
anul 2008.

Aceasta crestere este determinata de noile scheme de ajutor de stat cu obiectiv
dezvoltare regionala, initiate incepand cu anul 2007 si care vor schimba si
structura ajutoarelor regionale din Roméania in ceea ce priveste natura acestora,
forma de acordare a acestor ajutoare fiind granturile.

Astfel, in anul 2007 au fost instituite un numar de 11 scheme de ajutor de stat
exceptate de la notificare, avand ca obiectiv dezvoltarea regionald. Dintre
acestea, un numdr de 10 scheme vizeazd realizarea investitiillor in scopul
prevenirii, reducerii §i controlului poludrii, gestiondrii deseurilor, epurarii apelor
etc, 1ar o schema vizeaza realizarea investitiilor in parcuri industriale.

in anul 2008 au fost initiate un numir de 10 scheme de ajutor de stat avand
obiectiv dezvoltarea regionald, din care 9 au fost exceptate de la notificare catre
Comisia Europeana, fiind initiate pentru a sprijini realizarea investitiilor, crearea
si dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor, etc. Cea de a 10-a schema a
fost notificatd Comisiei Europene, fiind autorizatd® si are ca obiectiv promovarea

2 Ajutor de stat N 103/2008 Dezvoltarea regionala prin investitii directe
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dezvoltarii regionale Tn Romania, oferind posibilitatea realizarii de proiecte mari
de investitii in sensul prevederilor din Liniile directoare privind ajutoarele de
stat regionale®.

Serviciile de interes economic general ocupd un loc aparte in structura
prezentului raport, ele fiind comentate pe larg Tn capitolul 5.

In perioada 2006-2008, volumului ajutoarelor de stat acordate in sectorul
serviciilor de interes economic general a scazut in mod constant, desi valoarea
acestora a fost in ultimii 2 ani chiar mai mare decat a ajutorului de stat national
(exclusiv agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG-urile si ajutoarele de
minimis), respectiv de 1,74 ori in 2007 si de 1,38 ori in 2008 (Anexa 4).

Marea majoritate a acestor ajutoare a fost acordata sub forma subventiilor pentru
compensarea costurilor Tnregistrate cu prestarea serviciilor n domeniul
productiei si furnizdrii agentului termic si a apei calde pentru populatie.
Ponderea medie a acestor ajutoare in perioada 2006-2008 a fost de cca. 96% in
volumul total al ajutoarelor acordate serviciilor de interes economic general.

De asemenea, Raportul ajutoarelor de stat acordate in Romania in perioada
2006-2008 trateaza distinct, si masurile de sprijin ce au caracter de ajutoare de
minimis (Anexa 4).

Tncepand cu 1 ianuarie 2007, in Romania, toate schemele de minimis si
ajutoarele individuale de minimis se acorda in conformitate cu prevederile
Regulamentului Comisiei Europene nr.1998/2006 privind aplicarea articolelor
87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de minimis, nefiind supuse obligatiei de
notificare catre Comisia Europeana.

Ajutoarele de minimis acordate in perioada 2006-2008 au fost orientate in cea
mai mare parte pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, sustinerea
intreprinderilor nou-infiintate pentru a face fatd concurentei pe piata comuna,
pentru ocuparea fortei de munca din randul somerilor, pentru protectia mediului,
promovarea comertului, etc.

Ajutoarele de minimis pentru crearea de noi locuri de munca, in baza
prevederilor Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor de somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca (cu modificarile si completarile ulterioare)
au cunoscut o crestere semnificativa in anul 2008, ajungéand la 13,59% 1n totalul
ajutoarelor de minimis fata de 0% in anul 2006.

® Linii directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013, JO C 54/2006
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Ajutoarele de minimis pentru promovarea comertului au inregistrat o tendinta de
crestere in anul 2008 (ajungand la 30,04%), dupa scaderea brusca inregistrata in
2007, respectiv de la o pondere de 75,9% in 2006 la 19,80% in 2007, in totalul
ajutoarelor de minimis. Tn schimb, ajutoarele pentru IMM-uri au scizut
semnificativ in anul 2008, ajungénd la o pondere de 33,62% in totalul
ajutoarelor de minimis fata de 61,33% in 2007.

C. in ceea ce priveste repartitia ajutorului de stat national pe instrumente
financiare utilizate (Anexa 5), structura acestuia este urmatoarea:

- 96,60% ,,Cheltuieli bugetare” in anul 2008, categorie in care intrd
subventiile, alocatiile, primele, dobanzile subventionate, alte sume
nerambursabile, precum si participarea cu capital a statului si conversia
datoriilor; ponderea cheltuiclilor bugetare in ajutorul national (exceptand
agricultura, piscicultura, transporturile, SIEG-urile si ajutoarele de minimis) a
crescut Tn perioada analizata (de la 68,03% in anul 2006 si 85,61% in 2007);

- 3,40% ,,Renuntari la venituri” in anul 2008, categorie in care intrd
scutirile si reducerile la plata obligatiilor fiscale, scutirile si reducerile la plata
majordrilor de intarziere, garantiile de stat; ponderea renuntarilor la venituri in
ajutorul national (exceptand agricultura, piscicultura, transporturile, SIEG-urile
si ajutoarele de minimis) s-a redus n perioada 2006-2008 (de la 31,97% in anul
2006 si 14,39% in 2007).

Aceastd situatie este in concordantd cu cerintele Comisiei Europene de reducere
a ajutoarelor de stat de naturd fiscala, intrucat acestea pot afecta comertul
intracomunitar.

Tendinta de scadere a ajutoarelor de natura fiscald reflecta totodata, aplicarea
corecta a acquis-ului comunitar, Romania aliniindu-se pe deplin politicii
comunitare Tn domeniul ajutorului de stat.

Interpretarea datelor continute de acest Raport da 0 imagine de ansamblu a
evolutiei diferitelor ajutoare de stat, a sectoarelor de activitate care au necesitat
sprijin, semnaland in acelasi timp obiectivele de abordat pe viitor pentru ca



Romania sa se alinieze strategiei adoptate de Uniunea Europeana prin Agenda
Lisabona 2000 si in continuare prin strategia ,,Europa 2020”.

Alinierea Romaniei la politicile si practicile comunitare Th domeniul ajutorului
de stat a fost posibild prin elaborarea unor politici indreptate spre acordarea de
ajutoare mai putin distorsionante si mai bine orientate, prin controlul efectiv si
eficient al ajutoarelor de stat si prin implementarea legislatiei comunitare in
materia ajutorului de stat inca din perioada de pre-aderare.

Aplicarea, anterior aderdrii, a acquis-ului comunitar in domeniile concurentei §i
ajutorului de stat a fost necesara pentru adaptarea companiilor roméanesti la noile
reguli de joc si pregatirea acestora pentru a face fata fortelor concurentiale de pe
Piata Unica Europeana.

Adaptarea la Piata Unica s-a intensificat incepand cu 1 ianuarie 2007, odata cu
aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, data de la care reglementarile
comunitare Tn domeniul ajutorului de stat se aplica direct.

Rezultatele acestui proces intens de adaptare la Piata Unicd nu au intirziat sa
apara. In acest sens, anii 2006, 2007 si 2008 se remarci prin doua trasaturi:

e diminuarea Ajutorului de Stat National ca pondere in PIB;

e reducerea ajutoarelor de stat acordate sub forma facilititilor fiscale
susceptibile de a distorsiona concurenta si de a afecta comertul dintre
Romania si Statele Membre.

Progresele Romaniei in acest domeniu se datoreza, pe de o parte, faptului ca s-a
congtientizat importanta respectarii regulilor de joc la nivel european si, pe de
alta parte, alinierii politicii acordarii ajutoarelor de stat la obiectivele Strategiei
Lisabona, elaborata de Comisia Europeana.



Ajutorul de stat identificat la nivel national

Anexa 1

2005

2006

2007

2008

Ajutorul de stat national exprimat in:

Mii Lei preturi curente
(exceptand agricultura,

pescuitul, transporturile, SIEG*

s1 minimis)

1.561.984,17

1.749.679,53

845.398,98

947.463,17

Mii Euro **

431.077,93

496.433,40

253.318,25

257.274,06

Ponderea ajutorului de stat

national in PIB % (exceptiand

agricultura, pescuitul,
transporturile, SIEG si
minimis)

0,54

0,51

0,20

0,19

* SIEG - Servicii de interes economic general

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa INSSE;

2.000.000 0,60
1.749.680
1.800.000 + 9:24
1.600.000 + T 050
1.400.000 + 1.561.984 1 040
1.200.000 +
047.463
1.000.000 + 845.398 4 0,30
800.000 +
600.000 + 0.20 T 020
400.000 -+ | 0.19
' 1 0,10
200.000 +
0 0,00
2005 2006 2007 2008
_=Volum Mii Lei | 1.561.984 | 1.749.680 | 845.398 | 947.463
—e—Pondere % PIB| 0,54 0,51 0,20 0,19




Anexa 2

Nivelul si structura ajutorului de stat national pe obiective, in

perioada 2006 — 2008

2005 2006 2007 2008
Ajutorul de stat national (exceptind agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG si
minimis) exprimat in:
Mii Lei preturi curente 1.561.984,17 | 1.749.679,53 | 845.398,98 947.463,17
Mii Euro preturi curente 431.077,93 496.433,40 253.318,40 257.274,06
Din care pentru:
> obiective orizontale
Mii Lei preturi curente 946.002,14 | 1.255.859,26 | 381.228,08 424.638,65
Mii Euro preturi curente 261.078,61 356.322,67 114.232,49 115.306,34
pondere Tn total ajutor
60,56 71,78 45,09 44,82
(%)
» obiective sectoriale (exceptand transporturile)
Mii Lei preturi curente 516.337,13 392.872,49 396.589,06 368.598,90
Mii Euro preturi curente 142.499,23 111.469,00 118.835,30 100.089,31
pondere Tn total ajutor
33,06 22,45 46,91 38,90
(%)
> obiective regionale
Mii Lei preturi curente 99.644,90 100.947,78 67.581,84 154.225,62
Mii Euro preturi curente 27.500,10 28.641,73 20.250,45 41.878,41
pondere Tn total ajutor
6,38 577 7,99 16,28
(%)

80,00

60,00

40,00

20,001

0,00

2005

2006

45,09

2007

46,91 4482

2008

O Obiective orizontale WM Obiective sectoriale
[JObiective regionale




Anexa 3

Structura ajutorului de stat national pe obiective orizontale

- in procente -
Obiective orizontale 2005 2006 2007 2008
TOTAL, din care pentru: 100,00 100,00 100,00 100,00
» cercetare — dezvoltare, inovare 5,81 8,77 39,05 56,13
> mediu 3,06 3,19 9,57 13,13
» intreprinderi mici si mijlocii 3,77 5,69 0,11 0,01
» salvare — restructurare 26,13 29,28 28,76 10,65
» creare locuri de munca 0,89 0,29 0,30 0,36
> alte obiective 60,34 52,77 22,21 19,72

Anexa 4

Situatie comparativa a ajutoarelor de stat acordate SIEG-urilor
si ajutoarelor de minimis fata de ajutorul de stat national

Mii lei

2006 2007 2008
Ajutorul de stat national* 1.749.679,53 845.398,98 947.463,17
Ajutorul de stat pentru SIEG-uri 1.611.225,03 1.471.507,27 | 1.309.279,66
Ajutorul de minimis 47.630,95 122.204,08 93.453,59

*exceptand agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG si minimis

1800000 -

1600000 -

1400000 -

1200000 -

@ Ajutor de stat national

1000000 1
800000 1
600000 1
400000 -

200000 -
0

NN N W WA

2006 2007

O Ajutor de stat pentru
SIEG-uri

@ Ajutor de minimis

2008
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Anexa 5

Structura ajutorului de stat national in functie de natura ajutorului

2005 2006 2007 2008
AJUTORUL DE STAT NATIONAL - Mii Lei preturi curente (exceptand agricultura, pescuitul,
transporturile, SIEG si minimis)
TOTAL, din care: 1.561.984,17 1.749.679,53 | 845.398,98 947.463,17
> Renuntiri la venituri 606.009,90 559.395,97 121.620,36 32.194,31
Pondere in AN (%)* 38,80 31,97 14,39 3,40
din care:
* i;i;:i‘l;ei‘:z:a plata 44148489 | 307.092,69 | 94.286,47 | 17.564,08
Pondere in AN (%)* 28,26 17,55 11,15 1,85
© Scutiri si reduceri la plata 16452501 | 25230328 | 27.33389 | 14.630,23
majorarilor de intarziere
Pondere in AN (%)* 10,53 14,42 3,23 1,54
» Cheltuieli bugetare 955.974,27 1.190.283,56 | 723.778,62 915.268,86
Pondere Tn AN (%)* 61,20 68,03 85,61 96,60
din care:
e Subventii, granturi, alocatii,
prime, dobanda subventionata, 889.843,63 1.167.320,63 660.576,62 852.739,86
alte sume nerambursabile
Pondere in AN (%)* 56,97 66,72 78,14 90,00
* ;Z;EEFa;z:\f:r;Zp;Z:.nor 6575469 | 22.882,00 | 63.202,00 | 62.529,00
Pondere in AN (%)* 4,21 1,31 7,48 6,60
¢ Credite bugetare 375,95 80,93 0,00 0,00
Pondere in AN (%)* 0,02 0,005 0,00 0,00

* AN = ajutor de stat national (excepand agricultura, pescuitul, transporturile, SIEG si minimis )
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Anexa 5 Continuare

100,00+ 85 61 96,60
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