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Acest document este pus la dispozitie
numai in scop informativ.

Obiect: Ajutor de stat SA. 39883 (2014/N) — Romania
Schema de ajutor de stat pentru transportul combinat de tip Ro-La

Stimate domnule ministru,

1. PROCEDURA

(1) La 14 noiembrie 2014, Roménia a notificat, Tn conformitate cu articolul 108
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, o schema de ajutor
de stat pentru transportul combinat de tip Ro-La'. Prin scrisoarea din 13 ianuarie
2015, Comisia a solicitat informatii suplimentare, care au fost transmise de
autoritatile roméane prin scrisoarea din 9 februarie 2015.

1 Transportul de tip Ro-La inseamna transportul camioanelor pe calea feratd in vagoane cu platforma
joasd; camioanele urcd pe platforma la inceputul calatoriei pe calea feratd si coboara de pe platforma la
sfarsitul calatoriei.
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DESCRIEREA DETALIATA A MASURII
2.1. Obiectiv

Obiectivul schemei este reducerea efectelor negative produse de transportul rutier
asupra mediului, prin atragerea marfurilor catre sistemul de transport combinat de
tip Ro-La si, Tn consecinta, prin transferul permanent al unui segment al
transportului de marfd dinspre infrastructura rutiera catre calea feratd, in
conformitate cu Strategia Europa 2020 care prevede reducerea emisiilor de CO;
provenite de la vehiculele rutiere.

2.2. Temel juridic
Urmatoarele acte constituie temeiul juridic al schemei de ajutor notificate:
—  Hotararea Comitetului de Avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu nr.

11 din 4 noiembrie 2014 privind Schema de ajutor de stat pentru transportul
combinat de tip RO-LA,

—  Ordonanta de urgenta nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind Fondul pentru
Mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonanta de urgenta nr. 117 din 21 decembrie 2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 137/2007,

—  Comunicarea Comisiei intitulatd ,Liniile directoare comunitare privind
ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare” (denumitd in continuare
,,Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare”)z.

2.3. Beneficiari

Aceasta schema se aplica operatorilor de transport feroviar care au activitatea
specifica nr. 4920 , Transport de marfa pe calea feratd”, conform Clasificarii
statistice a activitatilor economice din Comunitatea Europeana (NACE), Revizia 2.

Numarul estimat de beneficiari variaza de la 11 la 20 de intreprinderi.

2.4. Costurile eligibile si intensitatea ajutorului

Costurile eligibile in cadrul schemei notificate sunt cheltuielile necesare pentru
transportul de tip Ro-La pe teritoriul Romaniei.

Costurile eligibile nu includ:

—  cheltuielile efectuate pentru achizitionarea de vehicule rutiere si de vagoane de
tip Ro-La;

—  costurile suportate Tnainte de depunerea unei cereri scrise pentru primirea
subventiei;

— costurile suportate pentru elaborarea proiectului nainte de executia
contractului de alocare a subventiei;
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—  taxele si comisioanele bancare, precum si alte costuri nespecificate care nu
sunt direct legate de elaborarea si punerea in aplicare a proiectului eligibil;

—  taxa pe valoarea adaugata si costurile de investitii;
—  proiectele de infrastructurd ori de cercetare sau studiile.

(8) Finantarea in cadrul schemei notificate se acordd sub forma de granturi
nerambursabile in cuantum de pana la 60 % din costul total al transportului pe calea
ferata inclus in transportul combinat de tip Ro-La.

2.5. Cumulul de ajutoare

(9) Ajutorul poate fi cumulat cu ajutoarele din cadrul altor scheme locale, regionale,
nationale sau ale Uniunii, acordate pentru acoperirea acelorasi cheltuieli eligibile,
atat timp cat intensitatile maxime aplicabile ale ajutoarelor sunt respectate.

2.6. Efecte si beneficii preconizate

(10) Conform autoritatilor roméne, ajutorul va reduce efectele negative produse de
transportul rutier asupra mediului®, va sprijini intermodalitatea si va contribui in
viitor la dezvoltarea unui sistem de transport eficient si sustenabil.

2.7. Buget si durata

(11) Bugetul estimat al schemei este de 115 milioane RON. Schema se aplica de la
1 ianuarie 2015 pana la 31 decembrie 2017.

2.8. Procedura

(12) Schema este finantata din veniturile Fondului pentru Mediu.

(13) Ajutorul va fi acordat sub forma de subventie, in mai multe transe nerambursabile a
caror valoare va fi stabilitd in cadrul unor sesiuni anuale in conformitate cu bugetul
Fondului pentru Mediu, pentru o perioada de trei ani. Suma alocata pentru fiecare
sesiune de finantare va fi publicatd odata cu anuntarea deschiderii sesiunii de
depunere a cererilor de finantare, prin dispozitie a presedintelui Administratiei
Fondului pentru Mediu. Dispozitiile se publicd pe pagina de internet a autoritatii
finantatoare*, cu cel putin zece zile Tnainte de data deschiderii sesiunii de finantare.
Procedura de alocare si criteriile de evaluare si de selectie sunt stabilite in liniile
directoare privind finantarea schemei.

3. EVALUAREA SCHEMEI DE AJUTOR

3.1. Existenta unui ajutor Tn sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat

(14) Tn conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din tratat, ,,sunt incompatibile cu piata
internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
forma, care denatureazd sau ameninta sa denatureze concurenta prin favorizarea

3 Ajutorul va conduce la reducerea poluarii atmosferice si a poluarii fonice produse de camioane.

4  www.afm.ro



anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, Tn masura in care acestea
afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre”.

(15) Prin urmare, pentru ca o masurd sa fie calificatd drept ajutor in sensul acestei
dispozitii, este necesar ca toate conditiile urmatoare sa fie indeplinite: (i) masura
trebuie sd fie imputabila statului si sa fie finantatd din resurse de stat; (i1) masura
trebuie sa confere beneficiarului un avantaj; (iii) acest avantaj trebuie sa fie selectiv
si (iv) masura trebuie sa denatureze concurenta sau sa constituie o amenintare de
denaturare a concurentei si sa afecteze schimburile comerciale dintre statele
membre.

(16) Schema notificata: (i) este finantata din bugetul de stat al Romaniei; (ii) conferd un
avantaj financiar prin subventionarea costurilor suportate de operatorii de transport
feroviar care ofera sistemul de transport combinat de tip Ro-La; (iii) are un caracter
selectiv, deoarece se refera numai la anumite segmente ale pietei Serviciilor de
transport, si anume la transportul feroviar de marfa; si (iv) are potentialul de a
denatura concurenta si schimburile comerciale dintre statele membre, intrucat se
aplica pe piete care au fost liberalizate. Prin urmare, schema notificatd constituie
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

(17) Comisia observa ca autoritatile romane au respectat obligatia prevazuta la
articolul 108 alineatul (3) din TFUE de a notifica schema Tnainte de punerea sa in
aplicare.

3.2. Compatibilitatea cu piata interna

(18) Dupa intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 1191/69 si 1107/70 ale Consiliului®, articolul 93 din TFUE a devenit direct
sub incidenta regulamentului respectiv si, in special, a ajutoarelor pentru
coordonarea transportului de marfa. Intrucat schema notificata nu intra sub incidenta
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, compatibilitatea acesteia va fi direct evaluata
in conformitate cu articolul 93 din TFUE.

(19) Articolul 93 din TFUE prevede ca ,,Sunt compatibile cu tratatele ajutoarele care
raspund necesitatilor de coordonare a transporturilor [...]”. Notiunea de ,,ajutor
care raspunde necesitatilor de coordonare a transporturilor” se referd la necesitatea
interventiei guvernului n lipsa unei piete concurentiale sau in caz de esec al pietei.
In acest sens, Comisia observd cid masurile de coordonare a transporturilor pot fi
necesare atunci cand anumite moduri de transport nu preiau costurile efectelor
externe negative, pe care le impun societatii.

(20) Cartea alba a Comisiei privind Spatiul european al transporturilor® precizeaza ca, in
conformitate cu principiul fundamental privind tarifarea utilizarii infrastructurii,

5 JOL 315,3.12.2007, p. 1.

6 Cartea alba a Comisiei Europene: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor —
Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor, COM(2011) 144,
28.3.2011.



tariful de utilizare a infrastructurii trebuie sa acopere nu numai costurile
infrastructurii, ci si costurile externe, si anume cele legate de accidente, poluarea
aerului, zgomot si congestie. Aceasta abordare a fost aplicatd in ultimii ani intr-0
serie de decizii’. Abordarea reflectd si faptul ca, avand in vedere articolele 3, 6 si
191 din TFUE?, la Tndeplinirea obiectivelor de mediu previzute de tratat trebuie sa
contribuie, printre altele, si politica comuna in domeniul transporturilor.

(21) Tn ceea ce priveste intreprinderile feroviare, regulile de interpretare a articolului 93
din TFUE au fost stabilite in sectiunea 6 din Comunicarea Comisiei intitulatd
,Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor
feroviare” (denumitd In continuare ,,Liniile directoare referitoare la intreprinderile
feroviare”)’. Intrucdt schema notificatd se refera la un transfer modal dinspre
infrastructura rutierd catre calea feratd, iar beneficiarii schemei sunt operatorii de
transport feroviar, evaluarea compatibilitatii se va efectua conform criteriilor
prevazute in capitolele 6.2 si 6.3 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile

feroviare.

(22) Tn conformitate cu punctul 95 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile
feroviare, ajutoarele care raspund necesitatilor de coordonare a transporturilor sunt
considerate compatibile cu tratatul. Conform punctului 96 din Liniile directoare
referitoare la intreprinderile feroviare, se poate considera cd o anumita masura de
ajutor ,,raspunde necesitatilor” de coordonare a transporturilor, dacd aceasta este
necesara si proportionala cu obiectivul vizat. In plus, denaturarea concurentei, care
este inerentd ajutorului, nu trebuie sa aducd prejudicii intereselor generale ale
Comunitatii.

(23) Conform Liniilor directoare referitoare la intreprinderile feroviare, in cazul concret
al sectorului feroviar, ajutoarele pentru coordonarea transporturilor pot lua mai
multe forme. Una dintre aceste forme este ajutorul pentru reducerea costurilor
externe, al cdrui scop este incurajarea transferului modal al transportului de marfa
catre calea feratd, deoarece transportul feroviar genereaza costuri externe mai
scazute, atdt in ceea ce priveste accidentele, cat si poluarea aerului, decét alte
moduri de transport, cum ar fi cel rutier [punctul 98 litera (b) din Liniile directoare
referitoare la intreprinderile feroviare].

(24) Tn ceea ce priveste ajutorul pentru reducerea costurilor externe, costurile eligibile
reprezinta partea din costurile externe care poate fi evitata in transportul feroviar, in
comparatie cu modurile de transport concurente (punctul 103 din Liniile directoare
referitoare la intreprinderile feroviare).

(25) Tn conformitate cu punctul 107 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile
feroviare, Comisia considera ca existd o prezumtie de necesitate si de
proportionalitate a ajutorului:

7 A se vedea, de exemplu: N 588/98 DK, N 219/01 AUT, N 638/01 IT, N 287/02 DK, N 335/03 IT, N
810/02 IT, N 64/03 IT, N 551/03 IT, N 249/04 BE, N 496/03 IT, N 427/06 UK, N 720/06 BE,
NN46B/2006, SA.33417 (2011/N) HU.

8 Pana la 30 noiembrie 2009 — articolele 2, 6 si 174 din Tratatul CE.

9 JOC184,22.7.2008, p. 13.



—  pentru utilizarea infrastructurii feroviare: sub intensitatea de 30 % din costul
total al transportului feroviar si in limita a 100 % din costurile eligibile.

—  pentru reducerea costurilor externe: sub intensitatea de 30 % din costul total al
transportului feroviar si in limita a 50 % din costurile eligibile.

(26) Autoritatile romane au transmis calcule complete pentru determinarea costurilor
eligibile ale transportului combinat insotit din Romania, respectiv a costurilor de
utilizare a infrastructurii si a costurilor externe ale transportului combinat insotit,
precum si a cuantumurilor maxime ale ajutoarelor pentru schema de ajutor
preconizata.

(27) Tn ceea ce priveste costurile transportului Ro-La, autorititile roméane au furnizat
defalcarea costurilor pentru transportul cu trenuri de tip Ro-La pe cinci rute,
prezentate n tabelul 1, pe care este fezabila circulatia de tip Ro-La:

—  Bucuresti Progresu - Glogovat (Arad);

—  Bucuresti Progresu - Constanta Ferry-Boat;
—  Bucuresti Progresu - Dornesti (Suceava);

—  Constanta Ferry-Boat - Glogovat (Arad);

—  Constanta Ferry-Boat - Dornesti (Suceava).



Tabelul 1: Costurile transportului Ro-La

Bucuresti IEr%CLLZi“- Bucuresti Constanta Constanta
Ruta Progresu - g Progresu - Ferry-Boat - Ferry-Boat -
< Constanta . N ;
Glogovat = ’ Dornesti Glogovat Dornesti
’ erry-Boat > ;
Distanta (km) 611 2473 497,5 825,3 568,8
Numarul de vagoane/trenuri
Ro-La 22 22 22 22 22
Gradul de fincdrcare al
trenului 80 % 80 % 80 % 80 % 80 %
Numarul de camioane/tren 17 17 17 17 17
Masa bruta a camionului (t) 20 20 20 20 20
TUI [EUR/camion] [.]" [...] [...] [..] [..]
Tractiunea [EUR/camion] (-] (-] [-] [ [-]
Personalul trenului [...] [...] [...] [...]
[EUR/camion] L]
Vagoane Ro-La
[EUR/camion] L] L] L] L] L]
Alte vagoane (cusete si
locomotiva) [EUR/camion] -] -] -] -] L]
Procesele  tehnologice la
livrare, 1n tranzit si la (-] (-] [.] [.] []
destinatie [EUR/camion]
Cheltuieli cu terminalele
[EUR/camion] L] L] L] -] -]
Riscul comercial [EUR/camion] (-] (-] (-] (-] [.]
Cheltuieli directe
[EUR/camion] L] L] -] -] -]
Costuri indirecte (20 % din
costurile directe) (-] (-] [-] [-] [-]

[EUR/camion]

* Sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional
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COSTUL
[EUR/camion]

TOTAL

(28) Tn plus, au fost furnizate calcule pentru diferenta de cost dintre transportul combinat

Tnsotit si transportul rutier, dupa cum se arata in tabelul 2.

Tabelul 2: Costurile transportului combinat Tnsotit

Transport combinat insotit

Distant Costul Costul Costul
Ruta IS En’a transpor | trans COSTUL transportu Diferenta
inkm Ruta Ro- | tului portului | TOTAL |- POrtU e cost™d
- - ur  rutier
La rutier feroviar | [EUR/ [EUR/
[EUR/ [EUR/ camion] -
. . camion]
camion] | camion]
Bucuresti - Arad 553 -] -] [] [-] 47,5 %
Bucuresti -
Timisoara 538,00 | Bucuresti L Ll L L 50,0 %
Progresu -
Glogovat
Bucuresti - Oradea 586,00 [-] [-] (-] (-] 47,0 %
Giurgiu - Nadlac 646,00 [..] [..] [.] [-] 38,8 %
Bucuresti - Suceava 434,00 [...] [...] [...] [...] 54.4 %
Bucuresti - Botosani 442,00 Bucuresti [...] [...] [...] [...] 54,6 %
Progresu -
Bucuresti - Siret 475,00 | Dornesti [...] [...] [...] [...] 44.9 %
Giurgiu - Siret 548,00 [--] [--] (-] (-] 40,0 %
Bucuresti
Progresu - [...] [...] [...] [...]
Constanta
Bucuresti - Constanta 250,00 | Ferry-Boat 46,2 %
Constanta - Arad 804,00 [...] [...] [..] [..] 38,1 %
Constanta
Ferry-Boat
Constanta - - Glogovat [...] [...] [...] [...]
Timisoara 790,00 40,8 %

10 Dintre costul total al transportului combinat Insotit si costul transportului rutier.
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Constanta - Nadlac

833,00

37,4 %

38,6 %

Constanta - Oradea 836,00
Constanta - Suceava 518,00
Constanta - Botosani 515,00
Constanta - Siret 559,00

Constanta
Ferry-Boat
- Dornesti

47,1 %

48,3 %

40,5 %

(29) Costurile din tabelul 1 si tabelul 2 pot fi considerate costuri de referinta, valabile

pentru orice operator implicat in transportul de marfuri pe calea ferata in Romania.

(30) Costurile aferente trenurilor Ro-La sunt calculate tinand seama de urmatoarele

elemente: legislatia privind impozitarea infrastructurii feroviare si deprecierea
activelor fixe; preturile de catalog ale vagoanelor si locomotivelor; preturile
practicate pe piata pentru intretinerea si repararea vagoanelor si locomotivelor;
normele si preturile aferente consumului de energie electrica si de motorinad pentru
tractarea trenurilor si manevre; reglementarile feroviare elaborate de Autoritatea
Feroviara Romana si puse in aplicare prin ordin al ministrului Transporturilor, care
prevad desfasurarea anumitor activitati specifice implicand utilizarea de resurse
umane si materiale; salariile practicate pe piata transportului feroviar de marfa. In
plus, costurile sunt calculate pentru trenuri compuse din 22 de vagoane Ro-La cu un
grad de incarcare de 80 %, respectiv 17 camioane per tren, si vehicule rutiere
incarcate la sarcind maxima sau medie. In ceea ce priveste costurile aferente
transportului combinat insotit, se tine seama de costurile transportului rutier pe
segmentul rutier initial si pe cel final, precum si de cheltuielile suportate de
transportatori in perioada in care camioanele se afld in trenurile Ro-La.

Tn ceea ce priveste costurile legate de transportul rutier, acestea sunt calculate pentru
fiecare ruta tindnd seama de distanta, durata, amortizarea vehiculelor, costurile de
intretinere, taxele de drum, taxele de trecere a podurilor, cheltuielile cu
combustibilul si cu forta de munca, diurnele soferilor si costurile de asigurare.

(32) Costul total al transportului combinat insotit variaza intre 403 si 1 020 EUR per

camion si este, in medie, cu 45 % mai ridicat decat costul transportului rutier pe
aceeasi ruta.

(33) in cazul ajutorului pentru reducerea costurilor externe, costurile eligibile reprezinti

partea din costurile externe care este evitatd prin utilizarea transportului feroviar in
locul altei forme de transport mai poluante. Punctul 105 din Liniile directoare
referitoare la Tntreprinderile feroviare prevede efectuarea unei analize comparative
transparente, motivate si cuantificate a costurilor transportului feroviar in raport cu
costurile optiunilor alternative, bazate pe alte moduri de transport.



(34) Costurile eligibile in cazul reducerii costurilor externe, transmise de autoritatile
romane, au fost calculate utilizand metodologia Programului Marco Polo al Uniunii
Europene®. Acestea reprezinti diferenta dintre costurile externe totale ale
transportului rutier de marfa si costurile externe totale ale transportului feroviar de
marfa. Aceste costuri sunt:

—  costurile suportate in caz de accidente, respectiv costurile accidentelor evitate
prin indepartarea camioanelor de pe sosele. Acestea includ costurile fizice, de
exemplu, deteriorarea soselei sau asistenta medicala si costurile imputabile
companiei in caz de dezastru/accident.

—  costurile legate de poluarea fonica, respectiv costurile atribuite companiei

pentru reducerea zgomotului produs de camioanele care circula pe sosele;

— poluarea este reprezentata de scaderea mortalitatii si a efectelor bolilor

neletale, prin reducerea traficului rutier;

—  schimbarile climatice sunt reprezentate de reducerea emisiilor de CO».

Tabelul 3: Reducerile costurilor externe

Reducerile costurilor externe

Ruta Ruta Ro-La
EUR/ruta | EUR/tren | EUR/camion | EUR/tkm

Bucuresti - Arad 1690,47 338,09 0,0325
Bucuresti - Timigoara ) 141487 282,97 0,0302

Bucure%tl Progresu - 5489 81

Glogovat
Bucuresti - Oradea 579,52 289,76 0,0286
Giurgiu - Nadlac 1804,95 360,99 0,0296
Bucuresti - Suceava 1183,56 236,71 0,0306
Bucuresti - Botosani ) 427,63 213,82 0,0288

Bucure§_t| Progresu - 3095.78

Dornesti
Bucuresti - Siret 1484,60 296,92 0,0324
Giurgiu - Siret 1603,32 320,66 0,0298

11 http://ec.europa.eu/transport/marcopolo/files/calls/docs/2011/guidance_note_calculator_en.pdf
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. Bucuresti  Progresu -
Bucuresti - Constanta |~ onta Ferry-Boat 208,06 | 2208.06 129,89 0,0286
Constanta - Arad 2728,81 545,76 0,0344
Constanta - Timigoara 2372,65 474,53 0,0318

Constanta Ferry-Boat -

) Glogovat

Constanta - Nadlac 2639,77 8700.46 527,95 0,0325
Constanta - Oradea 959,24 479,62 0,0305
Constanta - Suceava 2135,22 305,03 0,0317

. Constanta Ferry-Boat -
Constanta - Botosani Dorneti 818,42 5480.64 272,81 0,0300
Constanta - Siret 2527,00 361,00 0,0330

(35) Dupa cum se arata in tabelul 3, reducerile costurilor externe se ridica, in medie, la

340 EUR per camion, 5 000 EUR per tren si 0,03 EUR pe tkm.

(36) Comisia considera ca autorititile romane au transmis o analizd comparativa

@37)

transparentd, motivata si cuantificatd a costurilor transportului feroviar in raport cu
costurile optiunilor alternative, bazate pe alte moduri de transport. Tn consecinta,
cerintele punctului 105 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare
sunt indeplinite.

Studiile transmise de autoritatile romane’? au aritat ca transportatorii pot fi atrasi
catre serviciile de transport Ro-La numai daca li se ofera preturi mai mici si
perioade de transport mai scurte decat actualele costuri si perioade din transportul
rutier. Din acest punct de vedere, conditiile de pe piata din Romaénia sunt in prezent
nefavorabile. Autoritatile romane au furnizat dovezi ale existentei unor probleme
structurale, tehnice, operationale si sistemice cu care se confrunta operatorii feroviari de
marfa din Romania si care conduc la cresterea costurilor. Dupa cum se arata in tabelul 2,
costurile totale ale transportului combinat insotit, si anume ale transportului Ro-La,
depasesc cu 45 % costurile reale ale transportului rutier. Diferenta semnificativa
dintre costul total al transportului combinat si costul total al transportului rutier nu
se datoreaza numai diferentei dintre costurile de utilizare a infrastructurii si lipsei
unor masuri alternative de sprijin public, ci si altor elemente de cost, cum ar fi costul
vagonului-platforma de tip Ro-La cu roti de diametru mic, costul operatiunilor
efectuate la terminale si costul altor procese tehnologice feroviare impuse de
reglementdrile feroviare. In afari de costurile ridicate, un alt motiv pentru care in
Romania serviciile de transport Ro-La sunt mai putin atractive pentru transportatorii rutieri
este durata transportului, mai lungd decat durata serviciilor de transport rutier ,,din poartd in
poarta”.

12 Studii elaborate de catre Serviciul de Studii in domeniul Transporturilor, Drumurilor si Amenajarii
Drumurilor (SETRA) de pe langa Ministerul Ecologiei, Dezvoltarii Durabile, Transporturilor si
Locuintelor din Franta si de cétre Universitatea din Trieste, Italia.
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(38) Autoritatile romane sustin ca, dupa aderarea Romaniei la Uniune la 1 ianuarie 2007,
cererea pentru transportul cu trenuri Ro-La a disparut complet. Acest lucru a fost
cauzat de disparitia urmatorilor factori favorabili: i) necesitatea de a se supune
procedurilor vamale si perioadele lungi de asteptare pentru indeplinirea acestor
proceduri care au fost eliminate in urma aderarii; si ii) lipsa autorizatiilor de tranzit
pentru statele membre ale Uniunii. Dupa 1 ianuarie 2007, transportatorii romani si
bulgari au beneficiat de liberalizarea transportului rutier in toate celelalte state
membre si, Tn consecinta, acestia nu au mai avut nevoie de autorizatii de tranzit
pentru a efectua servicii de transport rutier catre tarile respective.

(39) Pentru a reactiva transportul Ro-La, autoritatile roméne sustin cd sunt necesare
subventii cu intensitati ale ajutorului mai mari decat cele prevazute la punctul 107
din Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare. Punctul 108 din Liniile
directoare referitoare la intreprinderile feroviare prevede ca, in cazul ajutorului
pentru reducerea costurilor externe, pragurile de 30 % si de 50 % pot fi depasite, cu
conditia ca necesitatea si proportionalitatea masurilor sa fie demonstrate.

(40) Autoritatile romane considera ca transportatorii rutieri pot fi atrasi catre serviciile
Ro-La numai prin fixarea tarifelor pentru serviciile de transport feroviar Ro-La la un
nivel comparabil cu costurile transportului rutier si prin compensarea cresterii
duratei de transport ca urmare a utilizarii trenurilor Ro-La. Tn plus, reducerea
semnificativa a costurilor externe asigurata de transportul feroviar si de transportul
combinat Tnsotit Tn comparatie cu transportul rutier de marfuri poate fi obtinuta
numai prin intensitati ridicate ale ajutoarelor.

(41) Autoritatile romane au furnizat calcule in care compara intensitatile ajutorului
permise de punctul 107 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare
cu subventia necesara pentru a asigura un transfer modal dinspre sosea catre calea
ferata conform schemei notificate Analiza arata ca intensitatile ajutorului permise de
punctul 107 din liniile directoare, si anume 30 % din costul total al transportului
feroviar, in limita a 50 % din costurile eligibile, nu sunt suficiente pentru ca schema
sa devina atractiva pentru operatorii feroviari, deoarece acestia nu vor putea fixa
tarife acceptabile pentru transportatorii rutieri. Dupa cum se arata in tabelul 4,
costurile transportului rutier de marfd sunt semnificativ mai mici decat costurile
transportului combinat de tip Ro-La (si anume, costul transportului cu trenuri Ro-La
si costul transportului pe primul si ultimul segment rutier). Pentru a convinge
transportatorii rutieri sa utilizeze transportul combinat Ro-La Tn locul transportului
rutier, pretul transportului Ro-La ar trebui sa fie mai mic sau cel mult egal cu
diferenta dintre costurile totale ale transportului rutier si costurile transportului pe
primul si ultimul segment rutier al transportului combinat Ro-La. Tn consecinti,
intensitatea ajutorului necesara pentru acoperirea acestei diferente se ridica la 60 %
din costurile transportului Ro-La.
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Tabelul 4: Intensitatea necesara a ajutoarelor

Costul Reducerea
Costul transportu costurilor
Costul transportu lui pe . externe
. . . Subventia :
transportu lui cu primul si necesarit Intensitatea
lui rutier trenuri ultimul necesara a
Ruta Ro-La ;
Ro-La segment EUR/cami ajutoarelor
EUR/camio rutier r(]:amlo 1
n EUR/camio
n EUR/camio
n
Bucuresti Prowgresu- 443.82 [...] [...] [...] [...] 56,3 %
Glogovit

Bucurg;ﬁé;igresu - 379,75 [...] [...] [...] [...] 58,8 %

Bucuresti Progresu - 21710 [...] [...] [...] [...] 59 98 %

Constanta Ferry-Boat ' ' 0

Constanta Ferr}l—Boat 6017 [...] [...] [...] [...] 45,0 %

- Glogovat
Constanta Ferry-Boat 403,02 [...] [...] [...] [...] 52.8 %

- Dornesti

(42) Trebuie sa se observe, de asemenea, ca subventia necesarda va fi intotdeauna mai
mica decat reducerea costurilor externe obtinuta pe fiecare rutd Ro-La, dupd cum se
aratd in tabelul 4.

(43) Tn consecinti, Comisia considera ci intensitatea ajutorului pentru transportul Ro-La
propusa de autoritatile roméne (60 % din costurile totale ale operatorului de
transport feroviar Ro-La) in cadrul schemei notificate este necesara pentru
incurajarea trecerii de la transportul rutier la transportul feroviar si reducerea
costurilor externe. Tn acelasi timp, obiectivul de interes comun al schemei va fi atins
numai daca costurile externe pot fi evitate prin reducerea poludrii si a accidentelor
generate de traficul rutier.

(44) Prin urmare, pe baza calculelor prezentate in tabelul 4 si a argumentelor mentionate
in considerentele (37)-(43), Comisia concluzioneaza ca schema notificata este
necesard si proportionald din perspectiva atingerii obiectivului prevazut, si anume
determinarea unui transfer modal dinspre transportul rutier catre transportul

feroviar.

13 Pretul ponderat acceptat de transportatorii rutieri, calculat ca diferenta dintre costul total al
transportului rutier si costul transportului pe primul si ultimul segment rutier, in cazul utilizarii optiunii

combinate Ro-La.

14 Pretul ponderat acceptat, exprimat ca procent din costurile transportului Ro-La.
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(45) Comisia observa, de asemenea, ca in cazul ajutorului pentru reducerea costurilor
externe, cuantumul trebuie sa se limiteze strict la compensarea costurilor de
oportunitate legate de utilizarea transportului feroviar in locul unui mod de transport
mai poluant, dupd cum prevede punctul 109 din Liniile directoare referitoare la
intreprinderile feroviare.

(46) Punctul 110 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare precizeaza
ca ,,daca beneficiarul ajutorului este o intreprindere feroviara, trebuie demonstrat
faptul ca ajutorul are intr-adevar un efect stimulativ pentru transferul modal catre
calea ferata. De aceea, ajutorul ar trebui sa se reflecte in principiu in pretul cerut
calatorilor sau expeditorilor, deoarece la acest nivel se efectueaza alegerea intre
calea ferata si modurile de transport mai poluante, precum cel rutier.” Comisia
observa 1n acest sens cd schema de ajutor notificatd nu prevede obligatia explicita a
beneficiarilor de a transfera ajutorul catre utilizatorii finali. Cu toate acestea,
autoritatile romane sustin ca, in cursul procedurii de atribuire, autoritatea finantatoare
va verifica daca proiectele indeplinesc urmatoarele cerinte: i) beneficiarii
demonstreaza ca existd perspective reale de mentinere a traficului transferat citre
calea feratd si i1) beneficiarii demonstreaza ca ajutorul conduce efectiv la transferul
modal dinspre transportul rutier citre transportul feroviar. In sfarsit, avand Tn vedere
ca piata de transport feroviar de marfa din Romania este deschisa concurentei si ca
transportul rutier exercitd o presiune concurentiald asupra serviciilor de transport
Ro-La, alegerea intre transportul rutier si transportul combinat Ro-La va depinde in
cele din urma de preturile cerute de beneficiari transportatorilor rutieri, care vor
trebui sd reflecte Intreaga valoare a ajutorului, pentru a putea atrage transportatorii
rutieri catre transportul combinat Ro-La. Avand in vedere toate aceste motive si
tinand seama de observatiile transmise de Guvernul Romaniei, Comisia
concluzioneaza ca cerintele punctului 110 din Liniile directoare referitoare la
intreprinderile feroviare sunt indeplinite.

(47) Punctul 111 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare precizeaza
ca, In ceea ce priveste ajutorul pentru reducerea costurilor externe, trebuie sa existe
perspective realiste de mentinere a traficului transferat catre calea ferata, pentru ca
ajutorul sa conduca la un transfer durabil de trafic. Potrivit autoritatilor roméne, n
lipsa ajutorului, cererea de transport de marfa s-ar concentra in continuare asupra
sectorului rutier. Aceasta evolutie ar fi contrard obiectivelor prevazute de politicile
romanesti si de cele ale Uniunii in domeniul transporturilor si al mediului. Schema
de ajutor notificata urmareste imbunatatirea acestei situatii si stimularea unui
transfer modal catre transportul feroviar de marfa. Comisia observa ca schema de
ajutor notificata conduce la perspective realiste de crestere a traficului transferat
catre calea ferata. Prin urmare, schema notificatd respecta punctul 111 din Liniile
directoare referitoare la Tntreprinderile feroviare.

(48) Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare nu interzic cumularea
ajutorului pentru utilizarea infrastructurii cu ajutorul pentru reducerea costurilor
externe. Tn acest sens, printr-o cerinta previzuti in legile nationale aplicabile,
autoritatile romane asigurd respectarea intensitatilor maxime aplicabile ale
ajutorului n cazul fiecarui beneficiar al schemei notificate.
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(49) Schema este transparenta - conditiile care trebuie indeplinite pentru a beneficia de
ajutor vor fi precizate Tn mod clar in temeiul juridic. Tn plus, textul schemei de
ajutor si textul actului legislativ care aproba aceasta schema se vor publica integral
pe site-ul de internet al autoritatii finantatoare, si anume Administratia Fondului
pentru Mediu®®.

(50) Dupa cum s-a mentionat in considerentul (11), schema de ajutor este limitata in
timp, fiind aplicatd pentru o perioada de trei ani calendaristici, 2015-2017, dupa
aprobarea sa de catre Comisie. Aceastd perioadd respectd limitarea temporala
impusa de punctul 97 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare.

(51) Tn sfarsit, In ceea ce priveste impactul schemei asupra concurentei dintre diferitele
moduri de transport din Romania, masura se limiteaza la reducerea dezechilibrelor
dintre transportul feroviar si cel rutier. Prin urmare, Comisia concluzioneaza ca,
astfel cum prevede punctul 96 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile
feroviare, schema de ajutor in cauza nu conduce la denaturarea concurentei Tntr-o
masura care sa contravina interesului comun.

4. CONCLUZIE

Tn consecinta, Comisia decide:

— sa nu ridice obiectii cu privire la ajutor, deoarece acesta este compatibil cu
piata internd, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Daca in prezenta scrisoare exista fragmente care intra sub incidenta obligatiei de pastrare
a secretului profesional, in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind pastrarea
secretului profesional, si nu trebuie publicate, va rugam sa informati Comisia Tn termen
de cincisprezece zile lucritoare de la notificarea prezentei scrisori. In cazul in care
Comisia nu primeste in acest termen o solicitare motivata, se va considera ca Romania
este de acord cu publicarea textului integral al prezentei scrisori. Dacd Roméania doreste
ca anumite informatii sa intre sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional,
va rugam sa indicati fragmentele respective si sa furnizati cate o justificare pentru fiecare
fragment a carui nedivulgare o solicitati.

Solicitarea dumneavoastrd trebuie trimisa pe cale electronicd, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei, la urmatoarea
adresa:

Direction générale de la concurrence
Greffe des aides d’Etat

B-1049 Bruxelles
Fax: +32 2 29 61242

15 www.afm.ro
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Cu deosebita consideratie,
Pentru Comisie

Margrethe VESTAGER
Membru al Comisiei



