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PROCEDURA

Tn urma contactelor din faza de prenotificare, Romania a notificat, la
20 martie 2014, mai multe modificari aduse schemei de sprijin pentru promovarea
energiei electrice din surse regenerabile de energie prin certificate verzi. Schema
romana de sprijin pentru promovarea energiei electrice din surse regenerabile de
energie prin certificate verzi a fost aprobata de Comisie in 2011 prin decizia
adoptata in cazul SA.33134 (2011/N) — Certificate verzi pentru promovarea
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie (denumita in
continuare ,,Decizia Comisiei”).

La cererea Comisiei, Romania a furnizat informatii suplimentare la 16 iunie 2014,
29 august 2014, 26 noiembrie 2014 si 28 ianuarie 2015. De asemenea, a avut loc

o videoconferintd cu autoritatile romane, la 19 mai 2014, si doua reuniuni, la
8 octombrie 2014 si 19 decembrie 2014,

Comisia a primit mai multe plangeri si scrisori de la parti terte cu privire la
modificarile respective adoptate de autoritatile romane*:
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0 plangere, la 28 februarie 2013, si informatii suplimentare, la
3 martie 2013, de la un dezvoltator de proiecte in domeniul energiei din
surse regenerabile;

informatii despre modificarile respective, la 17 mai 2013, de la un
consultant Tn domeniul energiei din surse regenerabile;

0 pléangere, la 21 mai 2013, si informatii suplimentare, la 13 iunie 2013,
27 iunie 2013, 28 iunie 2013, 2 iulie 2013, 10 iulie 2013,
30 septembrie 2013 si 9 ianuarie 2014, de la Asociatia Industriei
Fotovoltaice din Romania;

0 plangere, la 14 iunie 2013, si informatii suplimentare, la 9 iulie 2013,
2 septembrie 2013, 16 octombrie 2013, 29 octombrie 2013,
31 octombrie 2013, 28 februarie 2014, 26 martie 2014, 29 aprilie 2014 si
13 mai 2014, de la Asociatia Romana pentru Energie Eoliana, cu care au
fost organizate, de asemenea, mai multe Tntalniri;

o plangere, la 24 iunie 2013, si informatii suplimentare, la 3 iulie 2013 si
31 octombrie 2013, de la un dezvoltator de proiecte in domeniul energiei
eoliene;

informatii  despre modificarile respective, la 26 iunie 2013  si
27 iunie 2013, de la un alt dezvoltator de proiecte in domeniul energiei
eoliene;

informatii  despre modificarile respective, la 28 iunie 2013  si
31 octombrie 2013, de la un investitor pe piata romana a energiei din surse
regenerabile;

0 plangere, la 16 august 2013, si informatii suplimentare, la
10 septembrie 2013, de la un alt dezvoltator in domeniul energiei eoliene;

o plangere referitoare la modificarile respective, la 20 februarie 2014, de
la un alt dezvoltator de proiecte in domeniul energiei din surse
regenerabile;

o plangere referitoare la modificarile respective, la 28 iunie 2014, de la un
dezvoltator de proiecte fotovoltaice;

informatii in care erau exprimate ingrijorari cu privire la modificarile
respective, la 9 septembrie 2014, 3 octombrie 2014 si 7 noiembrie 2014,
de la Asociatia Europeand pentru Energie Eoliana, cu care au fost
organizate, de asemenea, mai multe intalniri;

informatii Tn care erau exprimate nemultumiri cu privire la modificarile
respective, la  10iulie 2014, 9 februarie 2015, 4 martie 2015,
12 martie 2015 si 12 aprilie 2015, de la doi investitori in domeniul
hidroenergiei.

Comisia a transmis primele 4 plangeri autoritatilor roméne la 24 iunie 2013,
10 iulie 2013 si 11 iulie 2014. Comisia a solicitat autoritatilor romane sa prezinte
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observatii cu privire la plangeri si sa ofere lamuriri suplimentare. Romania si-a
prezentat observatiile si a furnizat informatiile suplimentare solicitate, la
1 august 2013.

Plangerile ulterioare nu au fost transmise autoritatilor romane, Comisia observand
ca majoritatea chestiunilor fusesera deja abordate in primele plangeri. Atunci
cand in plangerile sau informatiile transmise de parti terte au fost ridicate
chestiuni noi, autoritatilor romane li s-au solicitat lamuriri in chestiunile
respective in cadrul procedurii de notificare.

Tntrucat Romania a pus deja in aplicare citeva dintre modificarile notificate, fara

a astepta decizia Comisiei, Comisia a inregistrat cazul ca procedura de ajutor care
nu a fost notificat (2015/NN).

DESCRIEREA MASURII

2.1. Descrierea schemei aprobate de sprijin prin certificate verzi

Sistemul romén de sprijin pentru energia din surse regenerabile are la baza
certificatele verzi pe care statul le acorda in mod gratuit producatorilor de energie
electricd din surse regenerabile si obligatia impusa furnizorilor de energie
electrica de a cumpdra un anumit numar de certificate verzi.

Temeiul juridic national este Legea 220/2008.

Numarul de certificate verzi acordate producatorilor de energie electrica din surse
regenerabile diferd in functie de tehnologie. Numarul de certificate verzi pe care
furnizorii trebuie sa le achizitioneze este calculat de autoritatea de reglementare n
domeniul energiei pe baza cotelor stabilite de lege.

Legea prevede un pret maxim si un pret minim pentru certificatele verzi (55 EUR
si, respectiv, 27 EUR, indexate anual). Statul nu cumpara certificatele nevandute.
In mod normal, numarul de certificate pe care furnizorii trebuie si le cumpere este
corelat cu numarul de certificate emise, Insd pot exista situatii In care un numar de
certificate raman nevandute (in astfel de situatii, producatorii de energie electrica
nu sunt compensati in niciun fel).

Daca nu isi indeplineste obligatia, furnizorul trebuie sa plateasca o penalitate (de
doud ori pretul maxim stabilit de lege) pentru fiecare certificat lipsa. Sumele
stranse Tn fondul de penalitati nu sunt redistribuite in sistem, ci sunt utilizate
pentru acordarea de subventii catre persoanele fizice care instaleaza sisteme de
producere a energiei electrice din surse regenerabile la scara foarte mica, in
temeiul regulilor de minimis.

Certificatele verzi se tranzactioneaza pe piata certificatelor verzi, indiferent de

tipul de energie electricd pentru care au fost acordate (si anume, producétorii de

energie electrica isi vand energia electricad pe piata energiei electrice, la pretul

energiei electrice gri, si vand certificatele pe piata certificatelor verzi). Operatorul

pietei certificatelor verzi (OPCOM) stabileste pretul de echilibru si numarul de

certificate verzi care pot fi tranzactionate pe baza ofertelor de vanzare si a
3



ofertelor de cumparare primite, insa fluxurile financiare se produc in mod direct

intre vanzatori si cumpdratori (cu alte cuvinte, fluxurile financiare nu trec prin
niciun centru de decontare).

(13) Modul in care functioneaza sistemul este ilustrat in figura 1 de mai jos.
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Figura 1: Functionarea sistemului de certificate verzi®

2.2. Modificarile notificate

(14) Schema a fost aprobata prin Decizia Comisiei in iulie 2011 si a inceput sa fie pusa
n aplicare in octombrie 2011.

(15) Roménia a modificat temeiul juridic al schemei deja in 2011, Tintrucét
OUG 88/2011 contine cateva schimbari fatd de proiectul inaintat Comisiei spre
evaluare (si anume, in cazul proiectelor mari care depaseau pragurile de notificare
individuala, beneficiarii puteau primi certificate verzi temporar, timp de 24 de
luni, Tn absenta unei decizii a Comisiei privind proiectul; aceasta dispozitie a fost
aplicatd deja in cel putin doua cazuri).

ANRE (Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei) este autoritatea de reglementare
independentd instituitd in temeiul articolului 23 din Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna de energie electrica si de abrogare a

Directivei 96/92/CE (JO L 176, 15.7.2003, p. 37). AFM (Administratia Fondului pentru Mediu) este entitatea care
colecteaza penalitatile.
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OUG 88/2011 a fost aprobata cu modificari prin Legea 134/2012. Cu aceasta
ocazie, schemei de sprijin aprobate i s-au adus noi modificari.

Tn iunie 2013, Guvernul a adoptat OUG 57/2013. Aceasti ordonanti a adus noi
modificari schemei de sprijin aprobate si a intrat in vigoare la 1 iulie 2013. De
fapt, ordonanta a anulat multe dintre schimbarile introduse in 2012 (realiniind, in
unele cazuri, temeiul juridic national cu decizia Comisiei de aprobare a schemei).
Tot in iunie 2013, Guvernul a adoptat OUG 79/2013 prin care se restrictiona
utilizarea terenurilor agricole pentru centrale electrice fotovoltaice.

Tn 2014, Parlamentul a adoptat Legea 23/2014 pentru aprobarea OUG 57/2013.
Legea introducea cateva modificari noi (majoritatea acestora anulau modificari
introduse anterior si apropiau mai mult temeiul juridic national de Decizia
Comisiei de aprobare a schemei).

Prin Hotardrea Guvernului 994/2013, numarul de certificate verzi a fost redus
pentru anumite tehnologii (centrale hidroelectrice noi, centrale electrice eoliene,
centrale electrice solare), in cazul beneficiarilor noi. Romania a informat Comisia
cu privire la hotararea mentionata in cursul contactelor din etapa de prenotificare.
Autoritatile romane au explicat ca 2012 a fost primul an plin in care s-a aplicat
schema. In raportul siu de monitorizare publicat in 2013, ANRE a propus
anumite adaptari, dat fiind ca in cazul mai multor tehnologii fusese identificat un
risc de supracompensare. Adaptarile respective au fost acceptate de Guvern,
incluse in Hotararea Guvernului 994/2013 si puse in aplicare incepand cu
1 ianuarie 2014. Intrucat hotirarea nu ficea decat sa puna in aplicare mecanismul
de adaptare aprobat de Comisie pentru schema de sprijin (a se vedea punctele 37
si 69-70, precum si nota de subsol 20 din Decizia Comisiei), aceasta este
acoperita de Decizia Comisiei. Rezultd ca nu este necesar sa fie notificata si ca nu
este inclusd in domeniul de aplicare al actualei decizii.

Prin Ordinul nr. 49/2014 al Presedintelui ANRE a fost aprobatd o noua
metodologie de stabilire a cotei anuale de achizitie a certificatelor verzi. Aceasta
metodologie a for din nou modificata prin Ordinul ANRE nr. 144/2014.

Prin Hotararea Guvernului 495/2014 a fost instituitd o schema de ajutor pentru
marii consumatori de energie. Schema in chestiune a fost notificata separat si
aprobata de Comisie in cazul SA.39042 — Schema de ajutor de stat privind
exceptarea partiald a consumatorilor industriali electro-intensivi de la plata
certificatelor verzi aferente cotei obligatorii, conform Legii nr. 220/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare. Modificarea mentionata nu intrd, prin
urmare, in domeniul de aplicare al prezentei decizii.

Autoritatile romane au furnizat un tabel in care au inclus toate modificérile aduse
legii Tncepand cu 2011 si in care precizeaza, pentru fiecare modificare, daca
modificarea respectivi afecteaz, in opinia lor, schema. In viziunea autoritatilor
romane, anumite modificari pot fi considerate, in mod clar, modificari
administrative. Tn ceea ce priveste restul modificarilor introduse in 2013,
Romania a considerat ca este necesar sa fie notificate, intrucat ele consolideaza
criteriile pentru acordarea sprijinului. Modificarile n chestiune se refera la:



e amanarea temporard, pana in 2017-2018, a tranzactiondrii unei parti din
certificatele verzi acordate pentru anumite tehnologii (centrale electrice
eoliene — un certificat din doud; centrale electrice solare — doua certificate
din sase; centrale hidroelectrice noi — un certificat din trei). Aceasta
modificare vizeaza numai beneficiarii care au intrat in sistem inainte de
31 decembrie 2013. Tn ceea ce priveste beneficiarii in cazul carora
sprijinul este redus ca urmare a deducerii ajutorului pentru investitii pe
care l-au primit, amanarea nu se aplica dacd ea ar determina reducereca
nivelului de sprijin la mai putin de un certificat pe MWh;

e limitarea activitatii de acreditare a producatorilor de energie electricd la
nivelul anual stabilit de Guvern pe baza unui program national conceput
pentru atingerea obiectivelor 2020. Producatorii mici cu puteri instalate de
cel mult 1 MW pe centrala sau 2 MW pe centrala in cazul cogenerarii de
inalta eficientd din biomasa sunt exceptati si pot Tncheia contracte
bilaterale cu furnizori®;

.....

financiare in vederea racordarii la retea;

e tranzactiile de pe piata centralizata (OPCOM) permise numai
producatorilor de energie electrica din surse regenerabile si furnizorilor
obligati sa le achizitioneze (prin eliminarea intermediarilor si a
tranzactiilor bilaterale);

e neacordarea de sprijin centralelor electrice fotovoltaice care sunt instalate
pe terenuri utilizate in agricultura la sfarsitul anului 2013;

e neacordarea de sprijin pentru energia electrica livrata in retea in plus fata
de cantitatile orare transmise de producatori Operatorului de Transport si
de Sistem (OTS);

e revizuirea anuald a cotelor de energie electrica produsa din surse
regenerabile de energie (E-SRE) (prevazute initial Tn Legea 220/2008).
Cotele anuale sunt stabilite si aprobate de Guvern la propunerea ANRE;

e termenul de valabilitate a certificatelor verzi a fost redus de la 16 luni la
12 luni.

(23) O serie de alte modificari au fost introduse, dar anulate ulterior, fara a fi fost puse
n aplicare, cum ar fi:

e modificari referitoare la mecanismul de adaptare (initial, in concordanta
cu Decizia Comisiei, legislatia nationala prevedea o monitorizare anuald
si, dacd era necesar, efectuarea unor adaptdri incepand cu data de
1 ianuarie a anului urmator). Prin Legea 134/2012, Romaénia a hotarat ca
prima adaptare nu poate avea loc Tnainte de 2014, in cazul centralelor
electrice solare, si 2015, in cazul celorlalte tehnologii. Tn 2013, Romania a

Aceastda modificare a fost insa anulat prin Legea 23/2014.
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(24)

(25)
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introdus monitorizarea pe perioade de 6 luni si efectuarea de adaptari in
termen de 90 de zile;

e crearea unui fond de garantare care urma sa achizitioneze certificatele
ramase nevandute pe piatd. In paralel a fost previzuti o obligatie
trimestriala pentru furnizori, In vederea asigurarii unor venituri constante
de-a lungul anului pentru beneficiari. Pentru certificatele lipsa, furnizorii
care nu Tsi indeplineau obligatia trimestriala urmau sa achite, in fondul de
garantare, pretul maxim al certificatelor verzi;

e cantitatea de energie electricd pentru care se poate acorda sprijin va fi
reglementatd pe baza unor contracte ferme incheiate cu fiecare producator
acreditat.

Alte modificari au fost introduse, dar nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei
decizii, si anume:

e exceptarea consumatorilor electro-intensivi (aprobata la
15 octombrie 2014 in cazul SA.39042);

e posibilitatea ca energia electrica produsa din surse regenerabile sa fie
tranzactionata si pe baza contractelor reglementate;

e sprijin sporit pentru biomasa obtinuta din reziduuri (aceasta modificare nu
se aplica).

Autoritatile romane au confirmat ca functionarea schemei este in continuare cea
descrisa in sectiunea 2.1. de mai sus si ca ea nu este influentata de modificarile
notificate. Modificarile au efect numai asupra valorii si a intensitatii sprijinului
pentru anumiti beneficiari.

2.3. Impactul modificarilor notificate asupra schemei aprobate

In principal, modificarile aduse schemei de sprijin aprobate indspresc criteriile de
acordare a sprijinului si pot avea ca efect reducerea sprijinului pentru producétorii
de energie electricd din surse regenerabile de energie. O parte din certificatele
verzi acordate beneficiarilor pentru anumite tehnologii (centrale hidroelectrice
noi, centrale electrice eoliene si centrale electrice solare) sunt aménate si nu pot fi
tranzactionate Tnainte de aprilie 2017 pentru centrale hidroelectrice noi si centrale
electrice solare, si, respectiv, pana in 2018 pentru centrale electrice eoliene. Ar
putea fi améanate astfel anumite fluxuri de venituri pentru beneficiari, ceea ce are
un efect negativ asupra profitabilititii acestora. In plus, nu se mai acordi
certificate verzi pentru energia electrica livrata in retea n plus fata de cantitatile
orare transmise de producdtori catre OTS, ceea ce ar putea determina, de
asemenea, reducerea veniturilor beneficiarilor, in special in cazul tehnologiilor
intermitente, cum ar fi tehnologiile eoliene si solare. Pe de alta parte a fost redusa
cota de achizitie pentru furnizorii de energie electrica (de la 15% la 11,1 %
pentru 2014; pentru 2015, cota a fost fixata la 11,9 %, in locul cotei initiale de
16 % stabilite prin Legea 220/2008), ceea ce creeaza o reducere a cererii de
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(28)
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certificate de verzi, care ar putea avea ca rezultat scaderea pretului certificatelor
verzi si favorizarea unei situatii in care mai multe certificate verzi vor ramane
nevandute ca urmare a unei cereri insuficiente.

Modificarile nu introduc noi categorii de beneficiari si nu elimina nicio categorie
existentd de beneficiari.

Durata schemei ramane neschimbatid, schema urmand sia expire la
31 decembrie 2016. Productia de energie electrica din surse regenerabile a depasit
prognozele autoritatilor roméne (atingand 3 000 MW de capacitati noi instalate in
perioada 2011-2013) si a determinat acordarea unor sume mai mari in primii ani,
precum si 0 crestere cu 400 % a bugetului pentru perioada respectiva. Cu toate
acestea, modificarile introduse vizeaza reducerea sprijinului pe MWh si, astfel,
reducerea bugetului. Efectul general asupra bugetului este o reducere de la
19,5 miliarde EUR (estimare initiald) la 17,4 miliarde EUR.

Pentru majoritatea tipurilor de tehnologii, modificarile vor avea un efect negativ
asupra ratelor interne de rentabilitate ale beneficiarilor, astfel cum se ilustreaza in
tabelul de mai jos.

Tabelul 1 — Estimarea ratelor interne de rentabilitate in urma modificarilor

RIR estimata RIR
Capacitati instalate pe tipuri de RIR (notificare din actualizata
tehnologii initiala martie 2014) (noiembrie 2014)
Vant — echipamente noi (MW) 10,9 % 8,6 % 8,6 %
Vant — echipamente refolosite (MW) 9,9 % 10,2 % 10,1 %
Hidro — echipamente noi (MW) 10,2 % 7,4 % 7,4 %
Hidro — echipamente retehnologizate (MW) | 10,3 % 7,6 % 7,5 %
Hidro — echipamente vechi (MW) 2,1% 2,1% 2,1 %
Biomasa Cogenerare (MW) 10,5 % 7,5 % 7.5 %
Biomasa din tehnologii bazate pe
fermentarea deseurilor si namolurilor
rezultate din apele uzate (MW) 11,8 % 55 % 5,4 %
Biomasa (MW) 10,6 % 7,2% 7,2%
Biomasa rezultata din culturi energetice 11,3% 8,0 % 8,0 %
(MW)
Solar (MW) 11,6 % 8,3 % 8,3 %

(30)

Sursa: autoritatile roméane (informatii transmise Th noiembrie 2014)

2.4.  Angajamente

Schema de sprijin este finantata de o taxa de facto achitata de consumatorii finali
pentru electricitatea consumata. Furnizorii de energie electrica sunt obligati sa
achizitioneze certificate verzi. Prin lege, acestia sunt obligati apoi sa transfere in
totalitate costul certificatelor verzi consumatorului final. Legislatia nationala
stabileste in detaliu modul in care acest cost este transferat consumatorului final,
prevazand si o formuld pe baza careia este calculatd taxa pe care fiecare
consumator final trebuie si o achite pentru fiecare MWh de electricitate
consumat. Aceasta taxa figureaza ca O sumad separatd pe factura de energie
electricd a consumatorului final.



(31)

(32)

(33)

In vederea asigurarii conformitatii cu articolele 30 si 110 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Roménia a transmis un angajament de a
deschide schema de sprijin pentru producatorii de energie electrica din surse
regenerabile din alte state membre si de a oferi sprijin producatorilor respectivi
pentru energia electricd importata si consumatd in Romania.

Tn ianuarie 2015, Guvernul Romaniei a adoptat Memorandumul cu privire la
deschiderea schemei de sprijin pentru producerea energiei electrice din surse
regenerabile de energie catre importurile de energie electrica din surse
regenerabile provenite din alte state membre. Prin acest Memorandum, Guvernul
Romaniei a aprobat transmiterea citre Comisia Europeand a unui angajament
guvernamental privind deschiderea schemei de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie prin certificate verzi catre producatorii din alte
state membre ale Uniunii Europene, precum si adoptarea unor masuri care si
interzicd acordarea ajutorului de stat In cazul vanzdrii de energie electrica la
preturi negative, necesare pentru ca sistemul de promovare prin certificate verzi
sd nu se aplice pentru energia electrica produsa din surse regenerabile de energie
si vanduta la preturi negative.

Termenii exacti ai angajamentului asumat de autoritatile romane cu privire la
chestiunile mentionate mai sus sunt urmatoarele:

e producatorii de energie electricd din surse regenerabile de energie din alte
state membre vor avea dreptul de a fi acreditati de catre ANRE, la cerere,
n calitate de beneficiari ai schemei de sprijin, Tn aceleasi conditii cu cele
prevazute de cadrul legislativ national pentru producatorii autohtoni si n
baza prevederilor acordurilor de reciprocitate Tncheiate in prealabil cu
statele membre respective. Tn consecinti, acesti producitori vor indeplini
conditiile de acreditare si vor prezenta documentatia de acreditare in mod
similar cu producatorii din Romania;

e la stabilirea nivelului de sprijin Tn procedura de acreditare se va tine cont
de regulile privind cumulul de ajutoare pentru evitarea supracompensarii.
Producatorii din alte state membre vor avea obligatia de a prezenta
informatii in acest sens; producitorii din alte state membre acreditati
pentru a beneficia de sistemul de sprijin din Romania vor primi certificate
verzi emise de OTS (Transelectrica SA), pentru energia electrica produsa
din surse regenerabile, exportatd si consumata in Romania, in baza
dovezilor care atestd originea acesteia din surse regenerabile;

e producdtorii din alte state membre care primesc certificate verzi in
Romania vor avea dreptul de a tranzactiona aceste certificate pe pietele
centralizate din Roménia, in aceleasi conditii cu cele prevazute de cadrul
legislativ national pentru producatorii autohtoni;

e sistemul de promovare prin certificate verzi se aplicd pentru o cantitate
anuald de energie electricd din surse regenerabile importatd, stabilitd la
nivelul volumului importurilor totale de energie electrica ale Romaniei din
anul 2013.



(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Prin acelasi memorandum, Guvernul Romaéniei a aprobat angajamentul privind
luarea masurilor necesare pentru ca sistemul de promovare prin certificate verzi
sd nu se aplice pentru energia electrica din surse regenerabile care este vanduta la
preturi negative.

Tn vederea indeplinirii angajamentelor asumate Tn memorandum, Guvernul a
Tmputernicit Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de
Afaceri, in consultare cu ANRE, si initieze si sa promoveze un proiect de act
normativ prin care sa se asigure respectarea angajamentelor mentionate mai sus.

2.5. Informatiile transmise de parti terte

Toate partile terte care au transmis Comisiei plangeri si informatii cu privire la
modificarile notificate cu privire la schema de sprijin prin certificate verzi din
Romaénia sunt beneficiari ai schemei sau asociatii de beneficiari ai schemei.
Principala ingrijorare pe care si-au exprimat-o aceste parti terte este ca autoritatile
romane au modificat schema de sprijin aprobata de Comisie intr-un mod care are
un efect negativ asupra lor. Acestea si-au efectuat investitiile pe baza schemei de
sprijin aprobate, iar modificarile introduse de curand de catre autoritatile romane
schimba nu doar regulile pe baza carora este acordat ajutorul pentru noii
beneficiari, ci si pe cele valabile pentru beneficiarii existenti.

Majoritatea acestor parti terte au informat Comisia cd Romania a modificat
schema de sprijin aprobatd si ca pune 1n aplicare modificarile respective fara
aprobare din partea Comisiei.

Majoritatea partilor terte s-au plans ca Romania a introdus si a pus in aplicare
modificari intr-un mod discriminatoriu, care afecteaza intr-o mai mare masura
anumite tehnologii (centrale electrice eoliene, centrale electrice solare si centrale
hidroelectrice noi) sau anumite categorii de beneficiari (cei care au primit si
ajutoare pentru investitii, de exemplu). Acestea s-au plans cd Romania nu tine
seama de contributia semnificativa pe care au avut-o aceste tehnologii in
atingerea obiectivelor intermediare Th materie de energie din surse regenerabile, si
nici de situatia specifica a beneficiarilor care au primit si ajutoare pentru
investitii. S-a sustinut cd prin reducerea/amanarea unui anumit numdar de
certificate verzi, impactul absolut a fost mult mai dur in cazul beneficiarilor
pentru care nivelul de sprijin a fost redus deja ca urmare a regulilor privind
cumulul de ajutoare.

Tn multe dintre observatiile primite s-a facut referire la efectul negativ al reducerii
cotei de achizitie, care se adauga la amanarea unui anumit numar de certificate
verzi de la tranzactionare. Numeroase parti terte sunt de parere ca multe
certificate vor rdmane nevandute ca urmare a acestor modificari. Unul dintre
reclamanti a sustinut cd nu mai putin de 4 milioane de certificate verzi,
reprezentand 40 % din totalul certificatelor verzi emise in 2014, vor raméne
nevandute si ca situatia nu va face decat sa se inrdutateasca in urmatorii ani. Se
estimeaza ca acest fapt va avea un puternic impact negativ asupra profitabilitatii
beneficiarilor, determinand scaderi drastice ale profiturilor si ale ratelor de
rentabilitate. Numerosi reclamanti au transmis propriile lor estimari privind
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reducerea profiturilor. Unele parti terte au afirmat ca se asteapta sa sufere pierderi
sau chiar sa dea faliment, desi au investit intr-un proiect care initial era viabil si
capabil sd genereze o rata de rentabilitate in intervalul mentionat n Decizia
Comisiel.

(40) Numeroase observatii s-au referit la efectul negativ al nepunerii in aplicare si al
anularii fondului de garantare.

(41)  Unele observatii pun sub semnul intrebarii sustenabilitatea strategiei Romaniei de
promovare a surselor regenerabile de energie, precum si capacitatea Romaniei de
a-si atinge obiectivele pentru 2020 in domeniul surselor regenerabile de energie.

(42)  Unele parti terte au sustinut ca autoritatile romane au incalcat diverse articole ale
tratatului (articolul 49 referitor la dreptul de stabilire, articolul 63 referitor la
libera circulatie a capitalurilor), Directiva privind energia din surse regenerabile*
si diverse principii generale ale dreptului UE (incdlcarea increderii legitime,
incalcarea principiului de nediscriminare, incalcarea dreptului de proprietate).

3.  EVALUAREA MASURII
3.1. Existenta ajutorului

(43) Ajutorul de stat este definit in articolul 107 alineatul (1) din TFUE ca orice ajutor
acordat de un stat membru sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
forma, care denatureaza sau amenintd sa denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor Intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, Tn masura in care acestea
afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre.

(44)  Tntrucat jurisprudenta instantelor Uniunii nu era definitiva in acest aspect si avand
in deciziile adoptate anterior de Comisie in cazuri de sisteme de sprijin prin
certificate, Tn decizia sa din 2011 Comisia nu a concluzionat ca exista un ajutor de
stat, ci a decis, pur si simplu, sd nu ridice obiectiuni cu privire la masura,
deoarece se constatase cd aceasta era compatibild cu piata interna.

(45)  Cu privire la sistemul de sprijin prin certificate verzi, astfel cum a fost modificat,
Comisia precizeazd urmatoarele: statul acordd in mod gratuit certificate verzi
producitorilor de energie electrici din surse regenerabile de energie. In acelasi
timp, statul creeazd o piatd pe care producatorii respectivi sa isi vanda
certificatele. Producatorii de energie electricd din surse regenerabile de energie
primesc un avantaj, deoarece obtin in mod gratuit certificate verzi pe care pot sa
le vanda pe piata certificatelor verzi, realizand venituri suplimentare. Sprijinul
este menit sd favorizeze producerea de energie electrica din surse regenerabile de
energie, Tn comparatie cu energia electricd produsa din alte surse, si, astfel, ar
putea sd denatureze concurenta dintre producdtorii de energie electrica. Energia
electrica face obiectul unor ample schimburi comerciale intre statele membre.

4 Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizirii

energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE
(Directiva privind SRE) (JO L 140, 5.6.2009).
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Prin urmare, este probabil ca sprijinul sa afecteze schimburile comerciale dintre
statele membre.

Singurul aspect care necesita clarificare este deci prezenta resurselor de stat. Data
fiind evolutia jurisprudentei de la adoptarea Deciziei Comisiei din 2011, este
necesar ca prezenta resurselor de stat si fie reevaluata in actul de fata. In acest
context, Comisia constata ca evaluarea existentei unor resurse de stat in sistemul
de certificate verzi din Romania poate lua o dubld dimensiune: acordarea de
certificate verzi catre producatorii de energie din surse regenerabile si finantarea
sistemului de sprijin sau a pretului obtinut de producatori dupa vanzarea
certificatelor verzi. Fiecare dintre aceste doud elemente ar putea conduce Comisia
la concluzia ca sunt implicate resurse de stat.

3.1.1. Acordarea de certificate verzi

Sistemul de sprijin prin certificate verzi din Romania functioneaza dupa principiul
ca statul acordd in mod gratuit certificate beneficiarilor (producatorilor de energie
electricd din surse regenerabile). Statul a creat, de asemenea, o piata pentru aceste
certificate, impunand furnizorilor de energie electrica o obligatie (cota) de
achizitie. Statul stabileste in detaliu cum este organizata piata, cine poate participa
la ea si cum sunt organizate fluxurile financiare. Tn plus, statul impune
furnizorilor modul in care costurile aferente certificatelor verzi vor fi transferate
consumatorilor finali.

In primul rand, acordand in mod gratuit certificate verzi producitorilor de energie
electrica din surse regenerabile, statul le oferd de fapt acestora, in mod gratuit,
bunuri imateriale. Tn al doilea rand, certificatele verzi pot fi tranzactionate pe o
piata specifica, iar, prin vanzarea acestora, producatorii de energie electrica din
surse regenerabile realizeaza venituri.

Intr-o hotarare® din 8 septembrie 2011, ulterioara Deciziei Comisiei din 2011,
Curtea de Justitie a observat ca drepturile de emisii de NOx erau negociabile®,
statul (i) autorizdnd vanzarea drepturilor respective si (i) permitand
intreprinderilor care au emis in exces NOx sd cumpere drepturile de emisie care le
lipsesc de la alte intreprinderi. In acest mod se creeazi o piatd pentru astfel de
drepturi. Facand ca aceste drepturi de emisie sa fie negociabile, statul le conferea
0 valoare pe piata.

Tn cazul schemei certificatelor verzi din Romania, piata este creata de principiile
sistemului de sprijin in sine, si anume statul le impune furnizorilor de energie
electrica obligatia ca, la sfarsitul perioadei de raportare, sd prezinte Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) un anumit numar de
certificate verzi. Ca si in cazul NOx, sistemul creeazd, fara o contraprestatie
concretd oferitad statului, certificate care, datorita caracterului lor negociabil, au o
valoare economica.

Curtea de Justitie a mai constatat’ ca drepturile de emisie aveau natura de bunuri
imateriale oferite Tn mod gratuit de stat anumitor fintreprinderi. Conferind

5 C-279/08 P — Comisia/Tarile de Jos, ECLI:EU:C:2011:551.
® C-279/08 P — Comisia/Tarile de Jos, ECLI:EU:C:2011:551, punctul 88.
T C-279/08 P — Comisia/Tarile de Jos, ECLI:EU:C:2011:551, punctul 107.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

drepturilor de emisie natura de bunuri imateriale negociabile si punand aceste
bunuri imateriale in mod gratuit la dispozitia intreprinderilor vizate, statul renunta
la resurse publice.

Comisia considera ca acelasi rationament poate fi aplicat si n cazul sistemului de
certificate verzi din Romania. Statul a creat bunuri imateriale negociabile sub
forma de certificate verzi si le-a pus la dispozitia producatorilor de energie
electrica din surse regenerabile de energie. In plus, statul a conferit acestor bunuri
o valoare economicd, prin crearea unei veritabile piete a certificatelor verzi in care
cererea provine din cota impusd furnizorilor de energie electrici. In loc si le
vanda sau sa le scoata la licitatie, statul aloca certificatele verzi in mod gratuit,
renuntand astfel la resurse publice.

Comisia considera ca elementul de mai sus este, el singur, suficient pentru a se
trage concluzia ca sistemul de certificate verzi din Romanie implica ajutoare de
stat.

3.1.2. Finanrarea sistemului de certificate verzi

Tn ceea ce priveste finantarea sistemului de certificate verzi si veniturile realizate
de producatorii de energie din surse regenerabile in urma vanzarii certificatelor
verzi, Comisia observa ca fluxurile financiare de pe piata certificatelor verzi se
afla constant sub controlul statului, chiar daca au loc intre parti private
(producatori de energie electrica din surse regenerabile de energie — furnizori de
energie electrica — consumatori finali).

De fapt, notiunea de ,interventie prin intermediul resurselor de stat” vizeaza
includerea, pe langa avantajele care sunt acordate direct de stat, a ,,celor acordate
prin intermediul unui organism public sau privat desemnat sau infiintat de acest
stat in vederea gestionarii ajutorului™®. Tn acest sens, articolul 107 alineatul (1) din
TFUE cuprinde toate mijloacele pecuniare pe care autoritatile publice le pot
utiliza in mod efectiv pentru a sustine anumite intreprinderi, fara a fi relevant daca
aceste mijloace apartin sau nu apartin in mod permanent patrimoniului statului®.

Certificatele verzi si, astfel, veniturile obtinute de producatorii de energie
electrica din surse regenerabile de energie sunt, in cele din urma, finantate de
consumatorii finali. Cu toate acestea, simplul fapt ca avantajul nu este finantat
direct de la bugetul de stat nu este suficient pentru a se exclude posibilitatea
implicarii resurselor de stat'. Din jurisprudenta Curtii rezultd cd nu este necesar

Hotardrea pronuntatd in cauza Steinike si Weinlig/Germania, 76/78, EU:C:1977:52, punctul 21; hotararea
pronuntata in cauza PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, punctul 58; hotararea pronuntatd in cauza Doux
Elevage si Cooperative agricole UKL-ARREE, C-677/11, EU:C:2013:348, punctul 26; cauza Vent de Colere, C-
262/12, EU:C:2013:851, punctul 20; cauzele conexate Sloman Neptune, C-72/91, C-73/91, EU:C:1993:97,
punctul 19.

9

Hotararea pronuntata in cauza Doux Elevage, EU:C:2013:348,, punctul 34, hotararea din 27 septembrie 2012,

Franta/Comisia, T-139/09, EU:T:2012:496, punctul 36, cauza Vent de Colére, C-262/12, EU:C:2013:851,
punctul 21.
10 Hotaréarea din 12 decembrie 1996, Air France/Comisia, T-358/94, EU:T:1996:194, punctele 63-65.
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

sa se stabileasca in fiecare caz ca a existat un transfer de fonduri de la buget sau
de la o entitate publica™.

Criteriul pertinent pentru aprecierea existentei unor resurse publice, indiferent de
originea lor initiala, este cel al gradului de interventie a autoritatii publice Tn
definirea masurilor in cauza si a modalitatilor de finantare a acestora™. Astfel,
simplul fapt ca un sistem de subventii in favoarea anumitor operatori economici
dintr-un sector determinat este finantat, in tot sau in parte, prin contributii impuse
de catre autoritatea publica si incasate de la anumiti operatori economici nu este
suficient pentru a inldtura in privinta acestui sistem caracterul de ajutor acordat de
stat. De asemenea, faptul ca resursele nu sunt, Tn niciun moment, proprietatea
statului nu Tmpiedica resursele respective sa fie resurse de stat, daca ele se afla
sub controlul statului*, in special atunci cand ajutorul este acordat de organisme
publice sau private desemnate sau infiintate de stat™. Curtea a stabilit prezenta
resurselor de stat in cazul fondurilor alimentate prin contributii obligatorii impuse
prin legislatia statului si administrate si repartizate in conformitate cu dispozitiile
respectivei legislatii®®.

Acest lucru a fost confirmat de Curte in cauza Vent de Colére®, In care Curtea a
pronuntat, de asemenea, cd un mecanism de compensare integrald a
supracosturilor impuse unor Tintreprinderi ca urmare a unei obligatii de
achizitionare a electricitatii de origine eoliana la un pret superior pretului de piata,
a carui finantare este suportata de toti consumatorii finali de energie electrica de
pe teritoriul national, constituie o interventie prin intermediul resurselor de stat.

Prin prisma acestor principii, Comisia a examinat daca finantarea certificatelor
verzi si veniturile realizate din vanzarea acestora de catre producatorii de energie
electrica din surse regenerabile de energie implica resurse de stat.

Comisia a observat ca statul a stabilit o componenta speciala pe factura de energie
electrica, in vederea finantarii cotei obligatorii de achizitie a certificatelor verzi.
Cu alte cuvinte, aceasta componentd a facturii serveste la finantarea sprijinului
acordat, in temeiul Legii 220/2008, pentru producerea de energie electrica din
surse regenerabile de energie. In plus, Comisia observa ca statul le-a ncredintat
furnizorilor de energie electrica sarcina ca, pe de o parte, s cumpere un numar
prestabilit de certificate verzi de la producatori si, pe de alta parte, sa transfere
clientilor costurile respective.

De asemenea, statul a stabilit reguli detaliate pentru determinarea cotei de
certificate verzi si pentru calcularea componentei de pe facturd. Metodologia

1 Doux Elevage, EU:C:2013:348, punctul 34, Franta/Comisia, EU:T:2012:496, punctul 36; hotirarea pronuntati in
cauza Bouygues Telecom/Comisia, C-399/10 P si C-401/10 P, EU:C:2013:175, punctul 100; Vent de Coleére, C-
262/12, EU:C:2013:851, punctul 19.

2" Franta/Comisia, EU:T:2012:496, punctele 63 si 64.

3 Franta/Comisia, EU:T:2012:496, punctul 61.

4 Hotararea din 12 decembrie 1996, Compagnie nationale Air France/Comisia, T-358/94, EU:T:1996:194,
punctele 65-67. Franta/Comisia, C-482/99, EU:C:2002:294, punctul 37; Doux Elevage SNC, EU:C:2013:348,
punctul 35.

5 Sloman Neptun, EU:C:1993:97, punctul 19.
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Hotéréarea pronuntata in cauza Italia/Comisia, 173/73, EU:C:1974:71, punctul 16. Hotararea pronuntatd in cauza

Essent, C-206/06, EU:C:2008:413, punctul 66.

Vent de Coléere, EU:C:2013:851.
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exactd pentru calcularea componentei de pe facturd este prevazuta in dispozitiile
de punere in aplicare. Nivelul componentei de pe facturd rezultd automat din
metodologia stabilita de Legea 134/2012, astfel cum a fost modificata de
Legea 23/2014 si de dispozitiile de punere in aplicare a acesteia.

(62) Tntrucat componenta de pe factura dintr-un anumit an este calculatd pe bazi de
previziuni, Romania a instituit si un mecanism de corectie, prin care deficitele sau
excedentele sunt corectate in anul urmator. Se asigura astfel ca furnizorii de
energie electrica nu trebuie sa suporte nici o povara financiara pentru obligatia de
achizitionare, dar si ca acestia nu pot strange, prin intermediul componentei
speciale de pe facturd, fonduri care sa serveasca altor scopuri in afara sprijinului
pentru producerea de energie din surse regenerabile, asa cum a hotarat statul.

(63) Legislatia nationala impune furnizorilor de energie electrica sa includa costul
certificatelor verzi in facturile trimise consumatorilor, intr-o rubrica separata de
costul energiei, indicand temeiul juridic, si sa calculeze costul respectiv prin
inmultirea cotei anuale impuse de autoritatea de reglementare in domeniul
energiei cu cantitatea de energie furnizata si cu pretul mediul al certificatelor
verzi achizitionate. Comisia observa ca toti consumatorii de energie electrica au
obligatia de a plati componenta de pe factura furnizorilor lor de energie electrica
pentru fiecare kWh de electricitate consumata.

(64) Avand in vedere elementele de mai sus, Comisia considera ca furnizorii de
energie electricd administreaza costul certificatelor verzi si ca statul le-a
incredintat aceastd sarcina specifica si toate operatiunile aferente. Comisia
observa, de asemenea, ca statul monitorizeazd modul in care furnizorii de energie
electricd administreaza costul certificatelor verzi.

(65) Rezultd din cele de mai sus cd schema certificatelor verzi si finantarea acesteia
implica resurse de stat. Comisia observa, in special, ca statul poate sa controleze,
sa directioneze si sa influenteze administrarea certificatelor verzi si finantarea
acestora. Statul a stabilit cui Ti este acordat avantajul, criteriile de eligibilitate si
nivelul de sprijin, dar a determinat si resursele financiare pentru acoperirea
costului sprijinului.

(66) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneaza ca sistemul de sprijin
prin certificate verzi din Romania constituie ajutor in Tntelesul articolului 107 din
TFUE.

3.2. Legalitatea ajutorului

(67) Romania a adus modificari sistemului de sprijin prin certificate verzi pentru
producitorii de energie electrica din surse regenerabile de energie. Unele dintre
aceste modificari afecteaza evaluarea de compatibilitate a schemei de sprijin, dat
fiind ca afecteaza valoarea ajutorului si intensitatea ajutorului. Romania a pus
deja 1n aplicare cateva dintre aceste modificari.

(68) Comisia regreta faptul ca Romania a pus in aplicare masura de ajutor, cu
incalcarea articolului 108 alineatul (3) din TFUE.
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3.3. Compatibilitatea masurii de ajutor

(69) Comisia observa ca schema notificatd are scopul de a promova producerea de
energie electrica din surse regenerabile. In consecinti, schema notificata intrd in
domeniul de aplicare al Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (,,EEAG”). Comisia a evaluat,
prin urmare, masurile notificate pe baza dispozitiilor generale privind
compatibilitatea din EEAG (prezentate in sectiunea 3.2. din EEAG) si a criteriilor
specifice de compatibilitate pentru ajutoarele de exploatare acordate pentru
productia de energie electrica din surse regenerabile (sectiunea 3.3.2.1. din
EEAG).

(70)  Tn concordanta cu punctul 248 din EEAG, ajutoarele ilegale Tn domeniul mediului
sau al energiei vor fi evaluate in conformitate cu regulile in vigoare la data
acordarii ajutorului. Prin urmare, Comisia a evaluat compatibilitatea ajutoarelor
acordate pana la 1 iulie 2014 pe baza dispozitiilor Orientarilor comunitare privind
ajutorul de stat pentru protectia mediului din 2008 (,,EAG”), iar compatibilitatea
ajutoarelor acordate dupa 1 iulie 2014, pe baza dispozitiilor EEAG.

(71)  Toate chestiunile relevante pentru evaluarea ajutorului de stat care au fost ridicate
de catre reclamanti si care au fost expuse in observatiile primite de la diverse parti
terte sunt abordate in prezenta sectiune.

3.3.1.  Compatibilitatea masurii de ajutor cu EAG

(72) Dat fiind ca masura notificata se refera la ajutoare de exploatare pentru energie
electricd produsa din surse regenerabile de energie si ludnd in considerare
structura sa bazata pe piata, se aplica conditiile de compatibilitate stabilite la
punctul 110 (Optiunea 2 pentru ajutoarele de exploatare acordate surselor
regenerabile de energie) din EAG.

(73) In decizia sa din 2011, Comisia a concluzionat ci sistemul de sprijin prin
certificate verzi din Romania este compatibil cu piata interna. Modificarile aduse
schemei nu schimba aceastd concluzie. De fapt, se poate considera cad modificarile
consolideaza criteriile pentru acordarea ajutorului. Efectul acestora consta intr-0
reducere a valorii ajutorului si a intensitatii ajutorului. Modificarile determina o
scadere a ratei de rentabilitate a beneficiarilor si, astfel, o scadere si mai mare a
riscului de supracompensare.

(74) Comisia observa ca a primit numeroase observatii referitoare la modificarile
notificate de la un numar mare de parti terte care sunt beneficiari ai schemei. Desi
majoritatea partilor terte au sustinut ca Romania a acordat ajutoare in mod ilegal,
niciuna dintre acestea nu adus vreo dovada ca ajutoarele acordate de Romania ar
putea fi incompatibile cu piata interna.

(75) De asemenea, unele parti terte s-au plans de anularea unor elemente pozitive
anterioare ale schemei, cum ar fi fondul de garantare. Comisia observa ca fondul
de garantare nu facea partea din schema de sprijin aprobata. Multe dintre
modificarile introduse de Romania in 2013 si 2014 aveau, in realitate, scopul de a

realinia schema cu Decizia Comisiei, anuland modificari care fusesera introduse
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(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

in 2012. Prin urmare, prin anularea unor modificari introduse anterior, schema de
sprijin aprobatd nu este schimbatd, ci de fapt adusa mai aproape de forma in care
a fost aprobatd, reducandu-se astfel numarul efectiv de modificari ale schemei.

Unele parti terte au sustinut ca recentele modificari aduse de Romania schemei de
sprijin au stat la baza situatiei actuale Tn care pretul certificatelor verzi se afla la
nivelul sdu minim stabilit de lege si in care anumite certificate verzi vor ramane
nevandute. Potrivit unor parti terte, aceasta evolutie nu a fost asteptata si ea le
inrautateste foarte mult perspectivele de afaceri.

Comisia este de acord ca modificdrile introduse de autoritatile roméne reduc
profitabilitatea proiectelor dezvoltate de beneficiarii schemei, fapt recunoscut si
de autoritatile romane.

Comisia observa ca statele membre au dreptul, in anumite circumstante, sd acorde
ajutoare si ca se poate constata ca ajutoarele respective sunt compatibile cu piata
internd. Cu toate acestea, statele membre nu au 1n niciun caz obligatia de a oferi
ajutoare de stat, si, astfel, nici obligatia de a oferi suficiente ajutoare de stat pentru
a asigura Tn acest mod un nivel minim de sprijin pentru beneficiari. Tn anumite
circumstante diferite forme de ajutoare pot fi cumulate, in masura in care acest
lucru nu conduce la supracompensare, ceea ce indica faptul ca uneori este posibil
ca o anumitd masura de ajutor pusd in aplicare de un stat membru sa nu fie
suficientd pentru obtinerea efectelor dorite.

De asemenea, Comisia observa ca in decizia sa din 2011, prin care aproba schema
de certificate verzi din Romania, este precizat faptul cd autoritatile roméne
estimau ca pretul certificatelor verzi va atinge nivelul minim stabilit de lege n
2015 si 2016 si, de asemenea, ca anumite certificate verzi vor ramane nevandute
(a se vedea, n special, punctul 36 din Decizia Comisiei). Contrar celor afirmate
de unii dintre reclamanti si unele parti terte, sistemul de sprijin prin certificate
verzi din Romania, astfel cum a fost aprobat de Comisie, nu prevedea venituri
minime garantate pentru beneficiari, si nici un cumparator de ultima instanta (a se
vedea, in special, punctul 25 si nota de subsol 12 din Decizia Comisiei).

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneaza ca modificarile
introduse de autoritatile romane nu genereaza supracompensare la nivel agregat.
Dimpotriva, astfel cum a fost confirmat de observatiile primite de Comisie de la
diversi reclamanti si parti terte, modificarile au avut efecte negative asupra
profitabilitatii proiectelor care au beneficiat de sprijin, probabil intr-o masura mai
mare decat cea estimatd de autoritatile romane.

Prin urmare, Comisia considera ca sistemul de sprijin prin certificate verzi din
Romania, astfel cum a fost modificat, ramane compatibil cu piata internd pand la
1 iulie 2014.

3.3.2.  Compatibilitatea masurii de ajutor cu EEAG

Comisia a evaluat compatibilitatea ajutorului acordat dupa 1 iulie 2014 pe baza
dispozitiilor din EEAG, in special a sectiunii 3.2. — Dispozitii generale privind
compatibilitatea si 3.3.2.4 — Ajutoare acordate prin intermediul unor certificate
pentru productia de energie din surse regenerabile de energie.
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Obiectivul de interes comun. Masura de ajutor are scopul de a ajuta Romania sa
Tsi realizeze obiectivele Tn materie de energie din surse regenerabile care au fost
stabilite de UE Tn cadrul Strategiei Europa 2020. Comisia considera ca schema
notificatd vizeaza in mod clar un obiectiv de interes comun, in conformitate cu
articolul 107 alineatul (3) din tratat.

Necesitatea ajutoarelor de stat si instrumentul adecvat. La punctul 107 din EEAG,
Comisia recunoaste ca ,,in anumite conditii, ajutoarele de stat pot constitui un
instrument adecvat care contribuie la realizarea obiectivelor Uniunii si a
obiectivelor nationale aferente”. Referitor la schema notificatd, Romania sustine
ca schema de sprijin continud sa fie necesara pentru stimularea investitiilor n
productia de energie electrica din surse regenerabile de energie. Si din
observatiile primite de la parti terte reiese ca ajutoarele pentru productia de
energie electrica din surse regenerabile continud sa fie necesare, anumite parti
terte sustinand ca este posibil ca Romania sa nu aiba capacitatea de a-si indeplini
obiectivele stabilite Tn Strategia Europa 2020.

Conform punctului 116 din EEAG, pentru a permite statelor membre sa isi
indeplineasca obiectivele nationale Tn domeniul energiei si al schimbarilor
climatice, Comisia presupune ca ajutorul acordat pentru productia de energie din
surse regenerabile are un caracter adecvat si ca efectele sale de denaturare a
concurentei sunt limitate, daca toate celelalte conditii sunt intrunite.

In consecinti, Comisia considera ci pentru schema notificatd ajutoarele sunt
necesare si ca acestea sunt un instrument adecvat pentru atingerea obiectivului de
interes comun.

Efectul stimulativ. Tn concordanti cu punctul 49 din EEAG, existd un efect
stimulativ daca ajutorul determina schimbarea comportamentului beneficiarului in
vederea realizarii obiectivului de interes comun, schimbare care nu s-ar produce
n absenta ajutorului respectiv. Comisia observa ca, in absenta ajutorului, nu s-ar
utiliza probabil tehnologii de productie a energiei din surse regenerabile, intrucét,
fara ajutor, proiectele de acest fel nu ar fi viabile din punct de vedere financiar.
Cateva parti terte au sustinut ca unele proiecte nu sunt viabile, chiar la nivelul
actual de sprijin, dar niciuna dintre aceste parti nu a sustinut ca sprijinul nu mai
este necesar pentru incurajarea investitiilor. Ajutorul continud, prin urmare, sa
aiba un efect stimulativ, deoarece determina beneficiarii sa isi schimbe
comportamentul si sa investeasca in proiecte de energie din surse regenerabile.

Tn plus, din tabelul furnizat de autorititile romane (tabelul 1 de mai sus) reiese ci
RIR pentru toate capacitdtile instalate pe tipuri de tehnologie continua sa fie
pozitiv, si doar in cazul biomasei din tehnologii bazate pe fermentarea deseurilor
si namolurilor rezultate din apele uzate RIR s-a redus cu aproximativ 50 %.

Autoritdtile romane au confirmat cd beneficiarii trebuie sa completeze un
formular de cerere pentru a primi ajutor si au furnizat informatii cu privire la
continutul respectivului formular de cerere. Comisia considera ca schema de
ajutor indeplineste obligatia de a utiliza un formular de cerere pentru obtinerea
ajutorului, obligatie prevazuta la punctul 51 din EEAG.
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Proportionalitatea. Conform punctului 69 din EEAG, ajutoarele in domeniul
mediului sunt considerate a fi proportionale in cazul in care valoarea pentru
beneficiari se limiteaza la minimul necesar pentru a realiza obiectivul fixat in
materie de protectie a mediului. Comisia a considerat in 2011 ca sprijinul acordat
prin intermediul certificatelor verzi este proportional. Romania a monitorizat
evolutia sistemului de sprijin si a efectuat cateva adaptari in concordanta cu
mecanismul de adaptare aprobat in Decizia Comisiei. In plus, Romania a adus
schemei cateva modificari prin care se reduce si mai mult nivelul sprijinului.
Acest lucru a condus la reducerea RIR estimate a proiectelor, astfel cum se
ilustreaza in tabelul 1. Comisia observa ca RIR estimata nu indica niciun risc de
supracompensare si considera prin urmare ca ajutorul este limitat la minimul
necesar.

Sistemul de sprijin prin certificate verzi este un ajutor de stat cu elemente ale unui
sistem de piata. Beneficiarii isi vand energia electrica in modul normal de piata,
fiind supusi presiunilor concurentiale exercitate de alti participanti la piata.
Beneficiarii primesc certificate verzi pe care le pot vinde pentru a obtine venituri
suplimentare. Pretul certificatelor verzi este plafonat de lege, care stabileste un
pret maxim.

Comisia considera ca ajutorul:

e este esential pentru garantarea viabilitatii energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie;

e nu antrencaza in cazul schemei nici o supracompensare la nivel agregat, in
timp sau pentru diversele tehnologii, si nici 0 supracompensare pentru orice
tehnologie luata separat; si

e nu ii descurajeaza pe producdtorii de energie din surse regenerabile sa devind
mai competitivi.

Prin urmare, Comisia considera ca masura de ajutor indeplineste cerintele de la
punctul 136 din EEAG.

Conform punctului 137 din EEAG, Comisia considera, in special, ca nu poate fi
aplicatd nicio diferentiere a nivelurilor de sprijin prin intermediul certificatelor
verzi daca un stat membru nu demonstreaza necesitatea unei astfel de diferentieri
pe baza justificarilor prevazute la punctul 126. Dupa cum a explicat Romania,
certificatele verzi sunt tranzactionate pe piata certificatelor verzi pe baza unor
proceduri de ofertare concurentiala clare, transparente si nediscriminatorii, incluse
pe platformele de tranzactionare aferente. Tn acest mod, nivelul ajutorului,
cuantificat pe baza pretului certificatelor verzi si stabilit la inchiderea sesiunilor
de tranzactionare, se determina pe baza cererii si a ofertei.

Se mai precizeaza la punctul 137 din EEAG ca, pentru sistemele de ajutor prin
certificate, conditiile mentionate la punctele 124 si 125 se aplica atunci cand acest
lucru este posibil din punct de vedere tehnic si c@ orice ajutor pentru investitii
primit anterior trebuie dedus din ajutoarele de exploatare.
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Tn cadrul sistemului de sprijin prin certificate verzi din Romania, prin regulile de
cumulare se asigura ca orice ajutor pentru investitii acordat anterior este dedus din
ajutoarele de exploatare. Certificatele verzi seamana cu o prima, intrucat ele
reprezinta o sursa de venit suplimentar, in plus fatd de veniturile din energie
electrica obtinute de beneficiar pe piata energiei electrice. Romania a confirmat ca
beneficiarii au responsabilitati standard de echilibrare, fapt confirmat si in
observatiile primite de la parti terte. Deja in prezent beneficiarii nu primesc
certificate verzi pentru energia electrica livrata in retea in plus fatd de cantitatile
orare transmise de producdtori citre OTS. In fine, Roméania a prezentat un
angajament potrivit caruia sistemul de sprijin va fi adaptat pentru a se asigura ca
nu se acorda sprijin in caz de preturi negative.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera ca sunt respectate conditiile
prevazute la punctul 137 din EEAG.

In EEAG se prevede notificarea individuald dacd sunt indeplinite urmatoarele
doua conditii cumulative: absenta unei proceduri de ofertare concurentiale si 0
capacitate instalata care depaseste pragul de 250 MW (sectiunea 2, punctul 20 din
EEAG). Comisia considerd ca, intrucat certificatele verzi se acordd tuturor
producatorilor eligibili de energie electricd din surse regenerabile de energie,
ajutoarele pentru instalatii care depasesc pragul de 250 MW trebuie notificate
individual. Roménia a confirmat ca va notifica individual astfel de proiecte.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera cd ajutoarele acordate sunt
proportionale.

Denaturarea concurentei si testul comparativ. Conform punctului 90 din EEAG,
Comisia considera ca ajutoarele destinate protectiei mediului vor tinde, prin insasi
natura lor, sa favorizeze produsele si tehnologiile ecologice, in detrimentul altor
produse si tehnologii mai poluante. Mai mult, efectul ajutoarelor nu va fi, in
principiu, considerat ca o denaturare nejustificata a concurentei, intrucét acesta
este legat intrinsec de Tnsusi obiectivul ajutorului.

Romaénia a confirmat ca Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara
in domeniul apei este respectatd pe deplin in ceea ce priveste sprijinul acordat
centralelor hidroelectrice in cadrul schemei notificate (in concordantd cu
punctul 117 din EEAG) .

De asemenea, Romania a confirmat ca este respectata ierarhia deseurilor, astfel
cum este prevazuta in Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive (Directiva-cadru privind deseurile), n ceea ce priveste sprijinul acordat,
in cadrul schemei notificate, centralelor care utilizeaza deseuri (in concordanta cu
punctul 118 din EEAG).

Conform punctului 116 din EEAG, Comisia presupune ca efectele de denaturare a
concurentei pe care le au ajutoarele pentru energie din surse regenerabile sunt
limitate dacd toate celelalte conditii de compatibilitate sunt intrunite. Comisia
considera ca ajutoarele pentru energie din surse regenerabile analizate nu au
efecte nejustificate de denaturare a concurentei si a schimburilor comerciale
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deoarece conditiile aplicabile stabilite in sectiunea 3.3.2.4 din EEAG sunt
indeplinite, dupd cum s-a ardtat mai sus.

In consecintd, Comisia concluzioneazi ci denaturarea concurentei cauzati de
schema analizata este limitata.

Transparenta. Conform punctului 104 din EEAG, statele membre au obligatia de
a asigura transparenta ajutoarelor acordate, prin publicarea anumitor informatii pe
un site internet cuprinzitor consacrat ajutoarelor de stat. In concordanti cu
punctul 106 din EEAG, statele membre trebuie sa indeplineasca aceasta obligatie
incepand cu 1 iulie 2016. Roménia s-a angajat sd asigure transparenta ajutoarelor
acordate si sa publice informatiile relevante. Mai mult, autoritatile romane au
informat Comisia ca informatiile mentionate la punctul 104 din EEAG se
regasesc pe site-ul internet al ANRE si pe cel al OTS.

Respectarea articolelor 30 si 110 din TFUE. Dupa cum se precizeaza la
punctul 29 din EEAG, daca o masura de ajutor de stat sau conditiile atasate
acesteia (inclusiv metoda de finantare atunci cdnd face parte integrantd din
masurd) conduc la o incalcare nedisociabila a dreptului Uniunii, ajutorul nu poate
fi declarat compatibil cu piata interna. In domeniul energiei, orice taxa care are
obiectivul de a finanta o masura de ajutor de stat trebuie sa respecte in special
articolele 30 si 110 din TFUE. Prin urmare, Comisia a verificat dacd mecanismul
de finantare al masurilor de ajutor notificate respectd articolele 30 si 110 din
TFUE.

Pentru a inlatura orice eventuala Ingrijorare cu privire la respectarea articolelor 30
si 110 din TFUE, Romania a transmis un angajament de a-si deschide schema de
sprijin prin certificate verzi producatorilor din alte state membre in baza unor
contracte de cooperare incheiate cu statele membre respective. Aceasta conditie
este in concordanta cu punctul 122 din EEAG, la care se prevede ca statele
membre Tsi pot propune sa instituie un mecanism de cooperare inainte de a
autoriza acordarea unui sprijin transfrontalier pentru energia electrica din surse
regenerabile de energie.

Conditiile in care schema va fi deschisa producatorilor din alte state membre
(astfel cum sunt descrise la punctele 31-33 de mai sus) sunt acceptabile, Tn opinia
Comisiei, dat fiind cd schema se va incheia la 31 decembrie 2016. Cu toate
acestea, orice prelungire a schemei va fi posibila doar cu respectarea deplina a
articolelor 30 si 110 din TFUE.

Concluzie cu privire la compatibilitatea masurii cu EEAG. Avand in vedere
evaluarea de mai sus, Comisia considera cd masura de ajutor urmareste un
obiectiv de interes comun intr-un mod necesar si proportional, ca denaturarea
concurentei este limitata si ca, prin urmare, ajutorul este compatibil cu piata
internd, potrivit criteriilor din EEAG, pana la data de expirare a schemei, si
anume pana la 31 decembrie 2016.
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4, CONCLUZIE

Comisia regreta faptul cd Romania a pus in aplicare modificérile aduse sistemului de
sprijin pentru promovarea energiei electrice din surse regenerabile de energie prin
certificate verzi, incalcand astfel articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Cu toate acestea, Comisia a decis ca, pe baza evaluarii de mai sus, sa nu ridice obiectiuni
cu privire la ajutor pe motiv cd acesta este compatibil cu piata internd in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Daca oricare din partile prezentei scrisori intrd sub incidenta obligatiei de secret
profesional, Tn conformitate cu Comunicarea Comisiei privind secretul profesional, si nu
ar trebui publicatd, va rugadm sa informati Comisia in termen de cincisprezece zile
lucritoare de la notificarea prezentei scrisori. In cazul in care Comisia nu primeste 0
cerere motivatd in termenul mentionat, se va considera ca Romania este de acord cu
publicarea textului integral al prezentei scrisori. Dacd Romania doreste ca anumite
informatii sa intre sub incidenta obligatiei de secret profesional, vd rugam sa indicati
partile in cauza si sa prezentati 0 justificare pentru fiecare parte care nu doriti sa fie
publicata.

Cererea dumneavoastrd ar trebui sa fie transmisa pe cale electronica, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei, la urmatoarea
adresa:

Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Cu deosebita consideratie,
Pentru Comisie,

Margrethe VESTAGER
Membru al Comisiei
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