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Orientiri comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediuluio

(2001/C 37/03)

A. INTRODUCERE

In anul 1994, Comisia a adoptat orientirile comunitare pri-
vind ajutorul de stat pentru protectia mediului (*), care si-au
incetat valabilitatea la 31 decembrie 1999. In conformitate
cu punctul 4.3, Comisia a revizuit respectivele orientdri in
1996 si a concluzionat c¢d nu era necesar sd introducd
modificiri inainte de expirarea perioadei de valabilitate a
acestora. La 22 decembrie 1999, Comisia a decis sd
prelungeascd perioada de valabilitate a orientdrilor pana la
30 iunie 2000 (2). La 28 iunie 2000, Comisia a decis pre-
lungirea perioadei de valabilitate a orientdrilor pand la
31 decembrie 2000 (3).

De la adoptarea orientarilor in 1994, actiunile in domeniul
mediului au evoluat, la initiativa statelor membre si a Comu-
nitdtii, precum si la nivel mondial, in special in urma adop-
tarii protocolului de la Kyoto. De exemplu, ajutoarele acor-
date de statele membre sunt mai numeroase in sectorul
energetic si se manifestd sub forme care au fost mai putin
utilizate pand recent, precum reducerea sau scutirea de obli-
gatii fiscale. De asemenea, tind si se dezvolte noi forme de
ajutoare de exploatare. Prin urmare, Comisia trebuie si
adopte noi orientdri, necesare pentru a familiariza statele
membre si intreprinderile cu criteriile pe care le va aplica in
deciziile privind compatibilitatea cu piata comund a mdsu-
rilor de ajutor previzute de statele membre.

In conformitate cu dispozitiile articolului 6 din Tratatul CE,
politicile Comisiei privind controlul ajutoarelor in domeniul
mediului trebuie sd cuprindd obiectivele politicii de mediu,
in special in scopul promovdrii unei dezvoltdri durabile.
Prin urmare, politica de concurentd si politica de mediu nu
sunt antagoniste, iar cerintele protectiei mediului trebuie
integrate in definirea si punerea in aplicare a politicii de con-
curentd, in special in scopul promovdrii unei dezvoltiri

durabile (4).

Totusi, faptul cd se tine seama de cerintele de mediu pe
termen lung nu inseamnd cd trebuie autorizate toate
ajutoarele. Trebuie si se tind seama de efectele pe care
ajutoarele le pot avea din punctul de vedere al dezvoltdrii
durabile si al aplicdrii integrale a principiului ,poluatorul
plteste”. Anumite forme de ajutoare se incadreazd in mod
incontestabil in aceastd categorie, in special dacd permit

JO C72,10.3.1994, p. 3.

JO C 14, 19.1.2000, p. 8.

JO C 184, 1.7.2000, p. 25.

Intentia Comisiei de a asigura integrarea politicii de mediu in celelalte
politici a fost, de asemenea, mentionatd in raportul ,Integrarea aspec-
telor privind mediul in toate politicile relevante” din 26 mai 1999 si
in raportul prezentat Consiliului European de la Helsinki privind inte-
grarea problemelor de mediu si a dezvoltdrii durabile in politicile
comunitare [SEC(1999) 1941 final].

atingerea unui nivel ridicat de protectie a mediului, evitand
totodati conflictele cu principiul internalizarii costurilor. In
schimb, alte forme de ajutor, pe langd faptul cd pot avea
efecte negative asupra schimburilor comerciale intre statele
membre i asupra concurentei, pot fi contrare principiului
-poluatorul pliteste” si pot pune obstacole in calea
procesului de dezvoltare durabild. Aceastd situatie apare, de
exemplu, dacd ajutoarele nu urmdresc decat si faciliteze
adaptarea la noi standarde comunitare obligatorii.

Prin urmare, abordarea Comisiei in prezentele orientiri con-
std in a determina dacd si in ce conditii ajutoarele de stat pot
fi considerate necesare pentru a se asigura protectia
mediului si dezvoltarea durabild, fird a avea efecte
disproportionate asupra concurentei si asupra cresterii
economice. Aceastd analizd trebuie efectuatd in lumina
experientei acumulate in urma functiondrii orientdrilor din
1994 si in lumina modificarilor intervenite dupd acea datd
in politica de mediu.

B. DEFINITII SI SFERA DE APLICARE

6.

Notiunea de protectie a mediului: in sensul prezentelor
orientdri, Comisia intelege prin ,protectia mediului” toate
actiunile destinate sd remedieze sau sd prevind prejudiciile
aduse mediului fizic sau resurselor naturale ori sd incurajeze
utilizarea rationald a acestor resurse.

Comisia considerd cd masurile de economisire a energiei si
utilizarea surselor regenerabile de energie sunt, de aseme-
nea, actiuni de protectie a mediului. Prin ,masuri de
economisire a energiei” se intelege, printre altele, orice acti-
une care permite intreprinderilor sd isi reduca consumul de
energie utilizatd in ciclul de productie. Proiectarea si
fabricarea de masini sau de mijloace de transport care nece-
sitd mai putine resurse naturale nu intrd sub incidenta
prezentelor orientdri. Actiunile Intreprinse in cadrul
uzinelor sau al altor unitdti de productie in scopul cresterii
sigurantei si a igienei sunt importante si pot fi eligibile pen-
tru anumite tipuri de ajutoare, dar nu intrd sub incidenta
prezentelor orientdri.

Notiunea de internalizare a costurilor: in sensul prezentelor
orientdri, prin internalizarea costurilor” se intelege
principiul conform cdruia toate costurile privind protectia
mediului trebuie incluse in costurile de productie ale intre-
prinderii.

Principiul ,poluatorul pliteste”: principiul conform ciruia
costurile masurilor de combatere a poludrii trebuie supor-
tate de citre poluatorul care cauzeazd poluarea.

Poluator: poluatorul este cel care cauzeaza prejudicii mediu-
lui, in mod direct sau indirect, sau care creeaza conditii care
duc la astfel de prejudicii (5)

(°) Recomandarea Consiliului din 3 martie 1975 privind alocarea costu-

rilor si interventia autoritdtilor publice in probleme de mediu
(O L 194, 25.7.1975, p. 1).
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Preturi care sd reflecte costurile: principiul conform ciruia
preturile bunurilor sau serviciilor trebuie sa includa costurile
externe asociate cu impactul negativ al productiei si comer-
cializarii acestora asupra mediului.

Standard comunitar: standard comunitar obligatoriu care sta-
bileste nivelurile care trebuie atinse in termeni de mediu,
precum si obligatia, in temeiul dreptului comunitar, de a uti-
liza cele mai bune tehnici disponibile (best available
techniques - BAT) (*) care si nu implice costuri excesive.

Surse regenerabile de energie: surse de energie regenerabile,
altele decat fosile, si anume: energia eoliand, energia solard,
energia geotermicd, energia valurilor, energia mareelor,
instalatiile hidroelectrice cu o capacitate mai micd de 10 MW
si biomasa, biomasa fiind definitd ca produse agricole si
forestiere, deseuri vegetale care provin din agriculturd,
silviculturd si din industria alimentard, deseuri de lemn si
plutd netratate ().

Energia electricd generatd din surse regenerabile de energie:
energia electricd generatd in instalatii care utilizeazd exclusiv
surse regenerabile de energie, precum si partea din energia
electricd generatd din surse de energie regenerabile in instalatii
hibride care utilizeaza surse de energie conventionale, in spe-
cial pentru situatii neprevizute (3).

Tax3 de mediu: ,,0 taxd este consideratd ca fiind de mediu dacd
baza de impozitare are in mod evident un efect negativ asu-
pra mediului. Cu toate acestea, o taxd poate fi consideratd de
mediu si in cazul in care are un efect pozitiv mai putin evi-
dent, dar totusi sesizabil. [...] in general, statele membre
trebuie si demonstreze efectele estimate ale taxei asupra
mediului [...]"(%).

(") Conceptul de ,cele mai bune tehnici disponibile” (best available

>

techniques - BAT) a fost introdus in legislatia comunitard prin Direc-
tiva 76/464/CEE a Consiliului din 4 mai 1976 privind poluarea cau-
zatd de anumite substante periculoase evacuate in mediul acvatic al
Comunitdtii (JO L 129, 18.5.1976, p. 23) si reluat, intr-o formd usor
modificatd, in Directiva 84/360/CEE a Consiliului din 28 iunie 1984
privind combaterea poludrii atmosferice provenite de la instalatiile
industriale (JO L 188, 16.7.1984, p. 20). Directiva 96/61/CEE a Con-
siliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul integrat
al poludrii JO L 257, 10.10.1996, p. 26; ,Directiva IPPC”) a dezvoltat
si a confirmat acest concept. Sfera de aplicare a Directivei IPPC se
referd la instalatiile industriale cu potential ridicat de poluare. Din
noiembrie 1999, directiva se aplica instalatiilor noi sau existente care
au suferit schimbdri importante. Instalatiile existente trebuie si se con-
formeze normelor previzute in Directiva [PPC pand in octombrie
2007. Pand la acea datd, in ceea ce priveste conceptul de BAT, se aplicd
dispozitiile prevdzute in cele doud directive mentionate anterior. Ca
reguld generald, standardele concrete — de exemplu valorile limita de
emisii sau de consum bazate pe utilizarea celor mai bune tehnici dis-
ponibile — nu sunt stabilite de Comunitate, ci de autoritatile nationale.

Aceastd definitie este cuprinsd in propunerea Comisiei pentru o direc-
tivd a Parlamentului si a Consiliului privind promovarea energiei elec-
trice din surse regenerabile pe piata internd a energiei electrice
(JO C311E, 31.10.2000, p. 320). Dupi adoptarea acestei directive de
catre Parlament si Consiliu, Comisia aplicd definitia mentionatd in
textul final.

Aceleasi observatii ca cele din nota de subsol 7.

Impozitele si taxele de mediu pe piata unicd [COM(97) 9 final,
26.03.1997].

7. Stera de aplicare: prezentele orientdri se aplicd ajutoarelor (°)
destinate protejdrii mediului in toate sectoarele reglemen-
tate de Tratatul CE, inclusiv in cele care fac obiectul unor
reguli comunitare specifice privind ajutoarele de stat
(prelucrarea otelului (°), constructii navale, vehicule cu
motor, fibre sintetice, transport si pescuit), cu exceptia
domeniului reglementat de Orientarile comunitare privind
ajutoarele de stat din sectorul agricol (7). Prezentele orien-
tdri se aplicd in sectorul pescuitului si al acvaculturii, fird a
aduce atingere aplicdrii dispozitiilor previzute de Regula-
mentul (CE) nr. 2792/99 al Consiliului din 17 decembrie
1999 de definire a modalitdtilor si conditiilor pentru
actiunile ~ structurale ale Comunititii in sectorul
pescuitului (8), precum si in Orientdrile privind examinarea
ajutoarelor de stat in sectorul pescuitului si al
acvaculturii (%). Ajutoarele de stat pentru cercetare si
dezvoltare in domeniul mediului sunt reglementate de
normele prevazute de Orientdrile comunitare privind
ajutoarele de stat pentru cercetare si dezvoltare (19). In mod
similar, Comisia considerd ci trisaturile ajutoarelor pentru
activittile de formare in domeniul mediului nu justifici un
tratament distinct al acestor ajutoare si, prin urmare, le va
analiza in conformitate cu dispozitiile din Regulamentul
(CE) nr. 68/2001 al Consiliului din 12 ianuarie 2001 pri-
vind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutoare-
lor pentru formare (11).

In temeiul articolului 3 din Decizia nr. 2496/96/CECO a
Comisiei din 18 decembrie 1996 de stabilire a normelor
comunitare privind ajutoarele de stat pentru siderurgie (12),
ajutoarele pentru protectia mediului in siderurgie vor fi in
continuare analizate in conformitate cu Orientdrile comu-
nitare privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului,
publicate in Jurnalul Oficial C 72 din 10 martie 1994, pand
la data expirdrii Tratatului CECO.

Prezentele orientiri nu sunt aplicabile costurilor
irecuperabile, care vor fi reglementate separat (13). Comisia
subliniazd cd, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 69/2001
al Comisiei de aplicare a articolelor 87 si 88 din Tratatul CE
la ajutoarele de minimis ('#) din 12 ianuarie 2001, ajutoarele
a cdror valoare nu depaseste 100 000 EUR, acordate unei
intreprinderi pe o perioadd de trei ani, nu intrd sub inci-
denta dispozitiilor articolului 87. Totusi, regulamentul in
cauzd nu se aplicd sectorului agricol, pescuitului si transpor-
turilor si nici sectoarelor reglementate de Tratatul CECO.

(°) Scopul prezentelor orientdri nu este de a pune in discutie notiunea

de ajutoare de stat. Aceastd notiune este definitd la articolul 87
alineatul (1) din Tratatul CE si in jurisprudenta Curtii de Justitie i a
Tribunalului de Prim3 Instantd.

6) In limitele dispozitiilor previzute la punctul 7 al doilea paragraf.

©)

() JO C 28, 1.2.2000, p. 2.

(% JO L 337, 30.12.1999, p. 10.
©)

%) Comisia reaminteste faptul cd prezentele orientiri nu vizeazd decat

ajutoarele de mediu, fird a aduce atingere aplicrii altor dispozitii
comunitare privind ajutoarele de stat, in limitele normelor privind
cumulul ajutoarelor, previzute la punctul 74 din prezentele orientari.

(19) JO C 45,17.2.1996, p. 5.

(') JOL 10, 13.1.2001, p. 20.

('?) JOL 338, 28.12.1996, p. 42.

(*?) Costurile irecuperabile sunt costurile pe care intreprinderile trebuie sa
le suporte ca urmare a angajamentelor asumate si pe care nu le mai
pot onora ca rezultat al liberalizarii sectorului in cauza.

(' JO L 10, 13.1.2001, p. 30.

11
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C. POLITICA DE CONTROL AL AJUTORULUI DE STAT $I

10.

11.

12.

13.

)

POLITICA DE MEDIU

In cursul anilor *70 si '80, politica de mediu comunitard a
fost marcatd de o abordare indeosebi corectivi. S-a pus
accent pe standardele care urmareau sd reflecte principalele
probleme ale politicii de mediu.

Al cincilea program de actiune privind mediul, intitulat
,Citre o dezvoltare durabild” si adoptat in 1993 ('), mar-
cheazd o anumitd indepdrtare de la aceastd abordare. Pro-
gramul subliniazd necesitatea unei politici pe termen lung
avand ca scop promovarea unei dezvoltdri durabile. Obiec-
tivul este concilierea pe termen lung a dezvoltdrii economiei
europene cu necesitatea de a proteja mediul. Actiunea
comunitard nu trebuie si se mai limiteze doar la reactii la
problemele de mediu, ci, in conformitate cu dispozitiile
explicite previzute la articolul 6 din Tratatul CE, modificat
de Tratatul de la Amsterdam, trebuie sa asigure integrarea
cerintelor de mediu in definirea si aplicarea tuturor politici-
lor comunitare si sd incurajeze implicarea activd a agentilor
socioeconomici.

De asemenea, articolul 174 din tratat prevede ca principiu
de bazd pentru politica comunitard principiul ,poluatorul
plateste”. Costurile asociate protectiei mediului trebuie
internalizate de citre intreprinderi intocmai ca orice alte
costuri de productie. In scopul punerii in aplicare a acestei
politici, Comunitatea trebuie sid utilizeze o serie de
instrumente: reglementarea, in special adoptarea unor
standarde, dar si acordurile voluntare sau instrumentele
economice.

In 1996, Comisia a elaborat un raport privind progresele
inregistrate in aplicarea celui de-al cincilea program de acti-
une privind mediul. Respectivul raport afirma ci strategia
de ansamblu a programului si obiectivele acestuia sunt incd
valabile. Integrarea aspectelor de mediu si de durabilitate in
celelalte politici comunitare a progresat in mod
incontestabil. Totusi, aspectul care lipseste incd este schim-
barea reald a atitudinii din partea tuturor partilor interesate:
factori politici de decizie, intreprinderi si cetdteni. Dezvol-
tarea notiunii de responsabilitate comuna fatd de mediu si
sensibilizarea cetdtenilor privind implicatiile in domeniu
sunt deosebit de importante.

In 1999, Comisia a elaborat o evaluare globald a celui de-al
cincilea program de actiune. In evaluare se constati ci, desi
programul a sporit sensibilizarea partilor implicate, cetate-
nilor si factorilor de decizie din celelalte sectoare fatd de
necesitatea de a urmdri in mod activ atingerea obiectivelor
privind mediul, progresul de ansamblu realizat in schimba-
rea tendintelor economice si a comportamentelor diuna-
toare pentru mediu a fost insuficient.

De asemenea, in evaluare se mentioneazd ci ,este din ce in
ce mai evident faptul cd daunele cauzate mediului genereaza
costuri pentru intreaga societate si ¢, dimpotrivd, actiunile
in favoarea mediului pot avea consecinte benefice exprimate
prin crestere economicd, crearea de locuri de muncd si
competitivitate” si cd ,aplicarea efectivd a principiului”

JOC138,17.5.1993,p. 1.

14.

15.

16.

17.

18.

)

poluatorul pliteste ,si internalizarea completd a costurilor
de mediu de citre poluator riman un proces major” (?).

Prin urmare, politicile Comisiei privind controlul ajutoare-
lor de stat pentru mediu trebuie sd indeplineascad o cerintd
dubla:

(a) sd asigure functionarea concurentialdi a pietelor,
promovand in acelasi timp realizarea unei piete unice si
competitivitatea ridicatd intre intreprinderi;

(b) si asigure integrarea cerintelor de protectie a mediului
in definirea si punerea in aplicare a politicii de concu-
rentd, in special in scopul promovirii unei dezvoltari
durabile. In acest context, Comisia considerd ci
internalizarea costurilor este un obiectiv prioritar care
poate fi atins prin diferite mijloace, inclusiv cu ajutorul
instrumentelor fondate pe legile pietei sau al instrumen-
telor de reglementare, care sunt cele mai eficiente
mijloace pentru a atinge obiectivele mentionate ante-
rior.

Internalizarea costurilor contribuie la reflectarea corectd a
costurilor in preturi, in misura in care agentii economici
alocd resursele financiare proprii in functie de preturile
bunurilor si serviciilor pe care doresc sd le cumpere. Rapor-
tul privind progresul obtinut in cadrul celui de-al cincilea
program subliniazd faptul ci acest obiectiv nu a fost reali-
zat, deoarece preturile nu reflectd costurile ecologice.
Absenta reflectdrii corecte a costurilor in preturi atrage limi-
tarea posibilititilor de sensibilizare a publicului si
favorizeazd exploatarea excesivd a resurselor naturale.

Reflectarea corectd a costurilor in preturi in toate etapele
procesului economic constituie cea mai bund cale de a
sensibiliza publicul cu privire la costurile pe care le implicd
protectia mediului. in afard de efectele potential negative pe
care le pot avea asupra schimburilor comerciale si asupra
concurentei, ajutoarele de stat contravin, in general, acestui
scop, deoarece permit anumitor intreprinderi sd isi reducd
costurile in mod artificial si sd nu dezviluie consumatorilor
costurile de protectie a mediului. Prin urmare, pe termen
lung, anumite forme de ajutor de stat sunt contrare obiec-
tivelor de dezvoltare durabila.

Orientdrile comunitare privind ajutorul de stat adoptate de
Comisie in 1994 reprezintd o parte integrantd a acestei poli-
tici comunitare. In general, principiul ,poluatorul plateste”
si necesitatea internalizdrii costurilor asociate protectiei
mediului de citre intreprinderi par si pledeze impotriva
acorddrii de ajutoare de stat.

Cu toate acestea, orientdrile mentioneazd cd ajutoarele in
cauzd pot fi justificate in doud situatii:

(a) in anumite situatii specifice in care nu este incd posibild
internalizarea totald a costurilor de citre intreprinderi si,
prin urmare, ajutoarele pot constitui o solutie tempo-
rard de rezervi prin faptul cd incurajeaza intreprinde-
rile sd se adapteze la standarde;

Mediul in Europa: care este viitoarea orientare? Evaluarea globald a
programului comunitar de politicd si de actiune privind mediul si
dezvoltarea durabild, ,Pentru o dezvoltare durabild” [COM(1999) 543
final din 24.11.1999].
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(b) de asemenea, ajutoarele pot avea un efect stimulator de Cazul special al sectorului energetic si reduceri de taxe
incurajare a intreprinderilor si depaseascd standardele
izguzg peiiig;zzep;:Z:rsltigldzliglilgf;zirﬁe?Si[mate ™ 22. De la. adopt.a.reva .orie.ntérilor in 1994, .sechrul.erV)ergetic a
suferit modificdri majore de care trebuie sd se {ind seama.
19. In Cafir}ﬂ orienFirilor adpptate in 1994, Comisia a copside— 23.  Anumite state membre au adoptat, sunt pe cale sd adopte
rat ¢, in anumite cazuri, nu era inc posibild internalizarea sau ar putea intentiona si adopte taxe care au ca efect
totald a costurilor si i erau necesare ajutoare temporare. Cu protectia mediului. In unele cazuri, se acorda scutiri sau
toate -acestea, din 1994 au intervenit urmdtoarele reduceri de taxe anumitor categorii de intreprinderi pentru
modificari: a se evita plasarea acestora in situatii de concurent dificile.
Comisia apreciazi cd astfel de masuri pot constitui ajutoare
de stat in sensul articolului 87 din tratat. Totusi, efectele
(a) de la adoptarea celui de-al cincilea program privind negative ale unor asemenea ajutoare pot fi compensate prin
m?diul, care se intemeia deja pe .prvinfipiul ,,poluatorul aspectele pozitive rezultate in urma adoptdrii taxelor. Prin
ple.xte§te.” $1 pe necesitatea 1nt§rpal1zan1 cogtur1lor, intre- urmare, daci asemenea derogiri sunt necesare pentru a se
prinderile au avut la d%spozmc.e §apte ani pentry a se asigura adoptarea sau mentinerea unor taxe aplicabile tutu-
adapta aplicarii progresive a principiului; ror produselor, Comisia considerd ci ele pot fi acceptate, in
anumite conditii si pe o perioadd limitata. In cazul in care
sunt indeplinite conditiile in cauzd, perioada respectivd
(b) raportul Comisiei privind progresul realizat in cadrul poate atinge zece ani. La sfarsitul perioadei, statele membre
celui de-al cincilea program din 1996 si raportul de eva- au posibilitatea de a notifica din nou misurile in cauzi
luare globala din 1999 reafirmd nevoia de a asigura Comisiei, care poate urma aceeasi abordare in cadrul pro-
internalizarea costurilor i utilizarea instrumentelor de priilor analize, tindnd seama de rezultatele pozitive obtinute
piatd pentru a se putea realiza progrese semnificative in in ceea ce priveste mediul.
ameliorarea mediului; ’
24, In ultimii ani, statele membre au intervenit, de asemenea, in
() utilizarea instrumentelor de piatd si a preturilor corecte (fiavoarea utiEZ?lrii S(ilrselor regenerabile ge energie Sll a pro-
a fost, de asemenea, incurajatd prin Protocolul de la ucerii combinate de energie termicd si de energie electrica,
Kyoto privind schimbdrile cllimatgrice_ faptincurajat de Comisie, tindnd seama de avantajele impor-
tante pentru mediu. Prin urmare, Comisia estimeazi ci,
atunci cand masurile de promovare a surselor regenerabile
20. Prin urmare, Comisia considerd ci ajutoarele nu trebuie sd de energie si a producerii combinate de energie termicd si de
reprezinte un substitut pentru internalizarea costurilor. energie electricd constitu(ile ajt}toare de stat, acestea pot fi
Daci se tine seama pe termen lung de cerintele de mediu, acceptate in anumite conditii. Totusi, asemenea ajutoare nu
pre;urile, trebuie sépreﬂecte in mgod corect costurile, iar trebuie sd aducd atingere altor dispozitii din tratat sau din
costurile de protectie a mediului trebuie internalizate in legislatia secundara.
totalitate. In consecinti, Comisia consideri ci acordarea de
ajutoare nu se mai justificd in cazul investitiilor destinate
doar conformdrii intreprinderilor la standarde tehnice .
comunitare noi sau deja existente. Totusi, pentru a rispunde D. IMPORTANTA RELATIVA A AJUTOARELOR PENTRU
dificultitilor deosebite cu care se confruntd intreprinderile PROTECTIA MEDIULUI
mici si mijlocii (IMM), trebuie prevazutd posibilitatea de a
acorda ajutoare acestor intreprinderi pentru a se putea
adapta la noile standarde comunitare pe 0 perioadé de trei 25. Datele colectate in cadrul celei de-a opta anchete privind
ani de la adoptarea respectivelor standarde. Cu toate acestea, ajutoarele de stat in Uniunea Europeand in industria prelu-
ajutoarele pot fi utile in cazlucl1 in care constituie C?timucliente c'ratoareﬁldln altg'sectoare ) aratat Cta: mtrz 1 9d9 6A§t111§59§/}
entru atingerea unui nivel de protectie mai ridicat decat djutoarele de mediu nu au reprezentat in medie decat 1,65 7%
Eivelul pregazut de standardelg comunitare. Acesta este din totalul ajutoarelor acordate in industria prelucrdtoare si
cazul in care un stat membru decide sd adopte standarde in sectorul serviciilor.
mai stricte decat standardele comunitare, pentru a atinge un
nivel superior de protectie a mediului. Acelasi lucru se aplicd X
unei intreprinderi care investeste in protectia mediului depa- 26. In perioada 1994-1999, ajutoarele pentru protectia mediu-
sind normele comunitare cele mai stricte existente sau in lui au fost acordate, in special, sub forma de subventii. Pro-
absenta unor standarde comunitare. portional, celelalte forme de ajutor, precum imprumuturile
cu dobandd micd, garantiile de stat etc., au fost putin utili-
zate.
21. Cu toate acestea, nu a fost dovedit efectul stimulator al
ajutoarelor destinate si sprijine intreprinderile sd se confor- .
meze standardelor tehnice comunitare, noi sau deja 27. In ceea ce priveste sectoarele pentru care au fost acordate

()

existente. Respectivele standarde constituie dreptul comun
pe care intreprinderile trebuie sd il respecte, prin urmare nu
este necesar un ajutor care sd le incurajeze sd respecte

legea (V).

Cu exceptia IMM-urilor, in conformitate cu punctul 20.

)

ajutoare, in perioada 1998-1999 se observa o crestere a aju-
toarelor pentru mdsuri in sectorul energetic, fie pentru
economia de energie, fie pentru promovarea de surse de
energie noi sau regenerabile, in special sub forma de ecotaxe.

COM(2000) 205 final, 11.04.2000.



08/vol. 3

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

255

E. CONDITII

GENERALE DE AUTORIZARE A

AJUTOARELOR PENTRU PROTECTIA MEDIULUI

E.1.

E.1.1.

28.

Ajutoarele pentru investitii

Ajutoare tranzitorii acordate IMM-urilor pentru a se
adapta la noile standarde comunitare

Pentru o perioadd de trei ani de la data adoptdrii unor noi
standarde comunitare obligatorii, ajutoarele pentru investitii
acordate IMM-urilor pentru a se adapta la noile standarde
pot fi autorizate pand la un nivel maxim de 15 % brut din
costurile eligibile.

E.1.2. Conditii generale de autorizare a ajutoarelor pentru

29.

investitii acordate intreprinderilor care depdsesc
standardele comunitare

Ajutoarele pentru investitii care permit intreprinderilor si
depdseasca standardele comunitare aplicabile pot fi autori-
zate pand la un nivel maxim de 30 % brut din costurile de
investitie eligibile prevazute la punctul 37. Aceste conditii se
aplicd de asemenea si in cazul intreprinderilor care reali-
zeazd investitii in absenta unor standarde comunitare obli-
gatorii, precum si in cazul intreprinderilor care trebuie sd
realizeze investitii pentru a se conforma unor standarde
nationale mai stricte decat standardele comunitare aplica-
bile.

E.1.3. Investitii in sectorul energetic

30.

31.

)

Investitiile in economisirea de energie in sensul punctului 6
sunt considerate investitii in scopul promovarii protectiei
mediului. Aceste investitii joacd un rol important in atinge-
rea, de 0 manierd economicd, a obiectivelor comunitare pri-
vind mediul (*). Prin urmare, aceste investitii pot beneficia
de ajutor la o ratd de bazd de 40 % din costurile eligibile.

Investitiile pentru producerea combinatd de energie electricd
si termicd pot, de asemenea, sd beneficieze de prezentele
orientdri, dacd se poate dovedi faptul ci respectivele masuri
sunt benefice pentru protectia mediului, fie datoritd nivelu-
lui deosebit de ridicat al randamentului conversiei (2), fie
datoritd faptului cd mdsurile permit reducerea consumului
de energie, fie datoritd faptului cd procesul de productie ar
crea mai putine prejudicii mediului. In aceastd privinta,
Comisia va tine seama in special de tipul de energie primard
utilizat in procesul de productie. De asemenea, trebuie sd se
tind seama si de faptul cd utilizarea intr-o mai mare masurd
a energiei din productia combinatd de energie termicd si de
energie electricd constituie o prioritate comunitard in
domeniul mediului (3). Prin urmare, aceste investitii pot
beneficia de ajutoare pentru investitii la o ratd de bazd de
40 % din costurile eligibile.

Plan de actiune destinat sd creasca eficienta energeticd in Comunitatea
Europeand [COM(2000) 247 final din 26.04.2000].

Prin ,randamentul conversiei” se intelege raportul dintre cantitatea de
energie primard utilizatd pentru a produce o energie secundard si
cantitatea de energie secundard efectiv produsa. Se calculeazd dupa
cum urmeazd: energia electricd produsi + energia termicd
produsd/energia utilizata.

Rezolutia Consiliului privind o strategie comunitard de promovare a
productiei combinate de energie termicd si energie electricd din
18 decembrie 1997 (JO C 4, 8.1.1998, p. 1).

32.

Investitiile pentru promovarea surselor regenerabile de ener-
gie sunt asimilate investitiilor pentru mediu realizate in
absenta unor standarde comunitare obligatorii. De aseme-
nea, trebuie si se tind seama de faptul cd masurile pentru
promovarea surselor regenerabile de energie constituie una
dintre prioritdtile comunitare in domeniul mediului (%) si
unul dintre obiectivele pe termen lung care trebuie
incurajate cel mai mult. Prin urmare, rata de bazd pentru
investitiile in favoarea acestor forme de energie este de 40 %
din costurile eligibile.

Comisia considerd cd trebuie favorizate si instalatiile de
energie regenerabild care permit aprovizionarea integrald a
unei comunitati, precum o insuld sau o aglomeratie urband.
Investitiile realizate in acest cadru pot beneficia de un bonus
de 10 procente peste rata de bazi de 40 % din costurile eli-
gibile.

Comisia considerd cd, dacd se dovedeste necesar, statele
membre trebuie sd poatd acorda ajutoare pentru investitii
pentru promovarea energiilor regenerabile de pani la 100 %
din costurile eligibile. Instalatiile in cauzd nu pot beneficia
de nici un ajutor suplimentar ulterior.

E.1.4. Bonus pentru intreprinderile situate in regiuni asistate

33.

34.

)

In regiunile eligibile pentru ajutoare nationale regionale,
intreprinderile pot primi ajutoare pentru promovarea dez-
voltdrii regionale. Pentru a Incuraja respectivele
intreprinderi sd realizeze investitii suplimentare pentru
mediu, trebuie sa fie posibil daci este cazul si fie acordate
ajutoare suplimentare, ludndu-se in considerare investitiile
pentru mediu realizate in conformitate cu punctul 29 (°).

Prin urmare, in regiunile eligibile pentru ajutoare regionale,
rata maximd a ajutorului pentru mediu aplicabild costurilor
eligibile previzute la punctul 37 se determind dupd cum
urmeazd.

In regiunile asistate, rata maxima aplicabild a ajutorului este
cea mai mare dintre urmdtoarele doud optiuni:

(a) fie rata de bazd aplicabild ajutoarelor de investitii pen-
tru mediu, si anume 30 % brut (sistem standard), 40 %
brut (investitii in economisirea de energie, investitii in

surse regenerabile de energie sau investitii pentru pro-
ducerea combinatd de energie electricd si energie ter-
micd) sau 50 % brut (investitii in surse regenerabile de
energie care permit aprovizionarea integrald a unei
comunitdti), plus 5 procente brut pentru regiunile pre-
vizute la articolul 87 alineatul (3) litera (c) si 10 pro
cente pentru regiunile prevdzute la articolul 87 alinea-
tul (3) litera (a) (6);

Rezolutia Consiliului privind sursele regenerabile de energie din
8 iunie 1998 (JO C 198, 24.6.1998, p. 1).

Aceste bonusuri nu sunt aplicabile in cazul in care statele membre
acordd ajutoare pentru investitii in conformitate cu punctul 32 al trei-
lea paragraf (ajutor de pand la 100 % din costurile eligibile).
Investitiile in regiunile asistate sunt eligibile pentru ajutoare pentru
investitii in cazul in care sunt indeplinite conditiile previzute de
Orientdrile privind ajutorul de stat regional (JO C 74, 10.3.1998,

p-9).
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(b) fie rata ajutorului regional plus 10 procente brut.

E.1.5. Bonus pentru IMM-uri

35.

Pentru intreprinderile mici si mijlocii care realizeaza inves-
titiile mentionate la punctele 29-32 este posibild o majorare
a ajutorului cu 10 procente brut (1). in sensul prezentelor
orientdri, definitia IMM-urilor este cea previzutd de textele
comunitare relevante (2).

Bonusurile mentionate anterior acordate pentru regiunile
asistate si IMM-uri pot fi cumulate, dar rata maxima a aju-
torului pentru mediu nu poate depdsi in nici o situatie
100 % brut din costurile eligibile. IMM-urile nu pot benefcia
de un bonus dublu, pe de o parte, in baza dispozitiilor apli-
cabile ajutoarelor regionale, iar, pe de altd parte, in baza dis-
pozitiilor aplicabile in domeniul mediului (3).

E.1.6. Investitiile luate in considerare

36.

()

Investitiile luate in considerare sunt investitii in terenuri, in
cazul in care sunt strict necesare pentru indeplinirea obiec-
tivelor de mediu, investitii in cladiri, instalatii si echipamente
destinate sa reducd sau sd elimine poluarea si alte consecinte
negative si investitii privind adaptarea metodelor de
productie in vederea protectiei mediului.

De asemenea, pot fi luate in considerare cheltuielile privind
transferul de tehnologie prin achizitii de licente de exploa-
tare sau de cunostinte tehnice brevetate sau nebrevetate. Dar
aceste active necorporale trebuie si indeplineascd
urmditoarele conditii:

(a) trebuie considerate ca elemente amortizabile de activ;

(b) trebuie achizitionate in conditii de piat3, de la o intre-
prindere in care achizitorul nu are competente de
control direct sau indirect;

() trebuie incluse in activele intreprinderii si trebuie sd
rdmand si sd fie exploatate in unitatea beneficiarului aju-
torului pe o perioadd de cel putin cinci ani de la
acordarea ajutorului. Aceastd conditie nu se aplicd in
cazul in care respectivele active necorporale sunt depa-
site din punct de vedere tehnic. In cazul in care sunt
vandute in decursul perioadei de cinci ani, rezultatul
vanzdarii trebuie dedus din costurile eligibile iar ajutorul
trebuie rambursat total sau partial, dupa caz.

Acest bonus nu se aplicd in cazul in care statul membru acordd
ajutoare pentru investitii in temeiul punctului 32 al treilea paragraf
(ajutoare de pand la 100 % din costurile eligibile).

Recomandarea 96/280/CE a Comisiei din 3 aprilie 1996 privind
definirea intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 107, 30.4.1996, p. 4).
Investitiile realizate de IMM-uri pot beneficia de ajutoare pentru
investitii in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 70/2001 al
Comisiei din 12 januarie 2001 de aplicare a articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE privind ajutoarele de stat pentru intreprinderi mici si mij-
locii O L 10, 13.1.2001, p. 33).

E.1.7.

37.

)

Costuri eligibile

Costurile eligibile trebuie sd se limiteze strict la costurile
generate de investitiile suplimentare necesare atingerii
obiectivelor de protectie a mediului.

Acest lucru are urmdtoarele consecinte: in cazul in care
costurile de investitii pentru protectia mediului nu pot fi
usor identificate in costurile totale, Comisia tine seama de
metode de calcul obiective si transparente, precum costul
unei investitii comparabile din punct de vedere tehnic, dar
care nu permite atingerea aceluiasi nivel de protectie a
mediului.

In toate cazurile, costurile eligibile trebuie calculate firi a se
tine seama de avantajele obtinute in urma unei eventuale
cresteri de capacitate, in urma economiilor de costuri reali-
zate in decursul primilor cinci ani de viatd a investitiei,
precum si in urma productiei auxiliare suplimentare din
aceeasi perioadd de cinci ani (4.

In cazul energiei regenerabile, costurile eligibile de investitii
corespund in mod normal costurilor suplimentare supor-
tate de intreprindere comparativ cu o instalatie de produ-
cere de energie conventionald cu aceeasi capacitate de
productie efectivd de energie.

In cazul in care IMM-urile se adapteazi la noile standarde
comunitare, costurile eligibile includ costurile suplimentare
de investitii necesare atingerii nivelului de protectie a mediu-
lui prevazut de standardele respective.

In cazul in care o intreprindere se adapteaz la standarde
nationale adoptate in absenta unor standarde comunitare,
costurile eligibile includ costurile suplimentare de investitii
necesare atingerii nivelului de protectie a mediului prevazut
de standardele nationale.

In cazul in care o intreprindere se adapteazi la standarde
nationale mai stricte decat standardele comunitare sau in
cazul depdsirii voluntare a standardelor comunitare,
costurile eligibile includ costurile suplimentare de investitii
necesare atingerii unui nivel de protectie a mediului mai
ridicat decat nivelul prevazut de standardele comunitare.
Costurile investitiilor necesare atingerii nivelului de
protectie previzut de standardele comunitare nu sunt eligi-
bile.

In cazul in care nu existd standarde prevazute, costurile eli-
gibile includ costurile de investitii necesare atingerii unui
nivel de protectie a mediului mai ridicat decat cel pe care
intreprinderea sau intreprinderile in cauzd l-ar atinge in
absenta unui ajutor pentru protectia mediului.

In cazul in care investitiile se referd exclusiv la protectia mediului, fard
alte beneficii economice, nu se aplicd nici o reducere suplimentari in
procesul de stabilire a costurilor eligibile.
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E.1.8. Reabilitarea zonelor industriale poluate

38.

39.

O]

Interventiile realizate de intreprinderile care remediaza
prejudiciile aduse mediului prin reabilitarea zonelor indus-
triale poluate pot intra in sfera de aplicare a prezentelor
orientdri (*). Prejudiciile in cauzd aduse mediului pot fi pre-
judicii aduse calitdtii solului sau a apelor de suprafatd ori
subterane ().

In cazul in care persoana responsabili de poluare este iden-
tificatd in mod clar, aceasta trebuie s finanteze reabilitarea
in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste” si fird
nici un ajutor de stat. Prin ,persoand responsabild de
poluare” se intelege persoana responsabild in temeiul legis-
latiei aplicabile in fiecare stat membru, fird a aduce atingere
adoptdrii normelor comunitare in domeniu.

In cazul in care persoana responsabild de poluare nu este
identificatd sau nu poate suporta costurile, persoana respon-
sabild cu realizarea lucrdrilor poate beneficia de un ajutor in
acest sens (3).

Valoarea ajutorului pentru reabilitarea zonelor industriale
poluate se poate ridica la 100 % din costurile eligibile, plus
15 % din costul lucrdrilor. Costurile eligibile sunt egale cu
costul lucrarilor minus cresterea valorii terenului.

Valoarea totald a ajutoruluinu poate, in nici un caz, s depa-
seascd cheltuielile reale suportate de intreprindere.

Relocalizarea intreprinderilor

Comisia considerd ca reguld generald ci relocalizarea intre-
prinderilor pe amplasamente noi nu constituie o actiune de
protectie a mediului si, prin urmare, nu dd dreptul la
ajutoare in temeiul prezentelor orientdri.

Cu toate acestea, acordarea unor ajutoare poate fi justificatd
in cazul in care o intreprindere situatd in mediul urban sau
intr-o zond inclusd in programul Natura 2000 realizeazd, in
mod legal, o activitate care cauzeazd o poluare semnifica-
tivd si, din motive de amplasare, trebuie sd se mute intr-o
zond adecvatd.

Criteriile urmatoare trebuie indeplinite cumulativ:

(a) schimbarea locatiei trebuie motivatd de considerente de
protectie a mediului si trebuie sd fi fost dispusd prin
decizie administrativd sau judiciar3;

Comisia reaminteste cd operatiunile de reabilitare realizate de auto-
ritdtile publice, ca atare, nu intrd sub incidenta articolului 87 din
tratat. Totusi, pot aparea probleme privind ajutoarele de stat dacd,
dupd reabilitare, terenurile sunt vandute la un pret inferior valorii lor
pe piata.

In cazul reabilitirii zonelor poluate, sunt considerate investitii eligi-
bile cheltuielile realizate de intreprindere pentru reabilitarea terenu-
lui, indiferent dacd pot sau nu pot fi prezentate in bilant ca active fixe.
Persoana responsabild cu realizarea lucrdrilor nu trebuie si fie in mod
necesar aceeasi cu persoana responsabild de poluare in sensul in care
este utilizatd aici aceastd expresie.

(b) intreprinderea trebuie si respecte cele mai stricte
standarde de mediu aplicabile in noua regiune in care se
stabileste.

Intreprinderea care indeplineste conditiile mentionate ante-
rior poate primi ajutor pentru investitii in conformitate cu
punctul 29. Se aplicd dispozitiile prevdzute la punctul 35
privind acordarea unui bonus pentru IMM-uri.

Pentru a stabili valoarea costurilor eligibile in cazul ajuto-
rului de relocalizare, Comisia tine seama, pe de o parte, de
rezultatul vanzarii sau al inchirierii instalatiilor sau terenu-
rilor abandonate si de compensarea in cazul exproprierii si,
pe de altd parte, de costurile asociate achizitiondrii unui
teren sau construirii ori achizitionarii de noi instalatii avand
aceeasi capacitate cu cea a instalatiei abandonate. De aseme-
nea, trebuie sd se tind seama de orice alte beneficii obtinute
in urma transferului instalatiilor, in special beneficii obti-
nute in urma unei ameliordri, cu ocazia transferului, a teh-
nologiei utilizate, precum si de avantajele contabile asociate
unei mai bune utilizdri a instalatiei. Investitiile realizate in
scopul unei eventuale cresteri a capacitdtii nu pot fi luate in
considerare la calcularea costurilor eligibile care conferd
dreptul la acordarea unui ajutor pentru protectia mediului.

In cazul in care decizia administrativi sau judiciara prin care
se dispune schimbarea locatiei are ca efect rezilierea antici-
patd a unui contract de inchiriere de terenuri sau de cladiri,
eventualele penalitdti suportate de intreprindere pentru
rezilierea contractului pot fi luate in considerare la
calcularea costurilor eligibile.

E.1.10. Dispozitii comune

40.

E.2.

41.

()
C)

Ajutoarele pentru investitiile de depdsire a standardelor
comunitare sau in absenta unor standarde comunitare nu
pot fi acordate dacd respectiva depdsire nu constituie decat
o adaptare la standardele comunitare deja adoptate, dar care
nu au intrat incd in vigoare. O intreprindere nu poate bene-
ficia de ajutor pentru a se adapta standardelor nationale mai
stricte decat standardele comunitare sau in absenta unor
standarde comunitare decat daca respectd standardele natio-
nale in cauzd pani la data limitd previzutd in dispozitiile
nationale relevante. Investitiile realizate dupd aceastd datd
nu sunt eligibile (4.

Ajutoare pentru IMM-uri pentru servicii de
asistentd/consultantd in domeniul mediului

Serviciile de asistentd/consultantd au un rol important in
sprijinirea IMM-urilor pentru a realiza progrese in domeniul
protectiei mediului. Prin urmare, Comisia considerd ci pot
fi acordate ajutoare in conformitate cu dispozitiile preva-
zute de Regulamentul (CE) nr. 70/2001 (°).

Normele prevazute la prezentul punct nu aduc atingere dispozitiilor
punctului 28 privind ajutoarele pentru IMM-uri.
A se vedea nota de subsol 32.
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E3.  Ajutoare de exploatare E.3.2. Norme aplicabile tuturor ajutoarelor de exploatare sub
formd de reduceri sau scutiri de taxe
E.3.1. Norme aplicabile ajutoarelor de exploatare pentru
gestionarea de seurilor si economisirea de energie
47. La adoptarea taxelor aplicabile anumitor activitdti din
42, Urmditoarele norme se aplicd pentru doud categorii de motive de protectie a mgdiului, statele membre pot consi-
ajutoare de exploatare, si anume: dera necesar si prevadd eventuale scutiri temporare in
favoarea anumitor intreprinderi, in special ca urmare a
absentei unei armonizdri la nivel european sau a riscurilor
temporare de pierdere a competitivitdtii la nivel
(a) ajutoare pentru gestionarea deseurilor, dacd respectiva international. In general, asemenea scutiri constituie ajutor
gestionare este conforma cu clasificarea ierarhicd a prin- de e.xploatare In sensu.l art1cqlulu1 87 din T.ratatul CE. In
cipiilor de gestionare a deseurilor (); analiza acestor mdsuri trebuie si se examineze, printre
altele, dacd impunerea taxei este rezultatul unei decizii
comunitare sau al unei decizii autonome a unui stat mem-
bru.
(b) ajutoare in domeniul economisirii de energie.
43. In cazul in care se dovedesc a fi indispensabile, asemenea
ajutoare trebuie sd se limiteze la stricta compensare
a costurilor suplimentare de productie in raport cu preturile . I . . | o
practicate pe piata ale produselor sau ale serviciilor in 48. In cazul in care impunerea taxei este rezu ta'tulAunel d?azu
cauzd (?). De asemenea, aceste ajutoare trebuie sd fie tem- autonome a unu stat membru, mtrep.rlflderlle. N cauzd pot
porare si, ca reguld generald, descrescitoare, pentru a intdmpina d1f1cu1tat;1 in ﬁdaptarea Fap{dz} la noile sarcini fis-
stimula respectarea, intr-un termen rezonabil, a principiu- calg. }n asemencea situatil se poate )ustlf}ca O scutire ternpp:
lui reflectirii costurilor in prefuri. rard in favvoarea anumitor 1ntrep.r1ndf.:r1, care si le permitd
acestora sd se adapteze la noua situatie fiscald.
44. Comisia considerd cd intreprinderile trebuie, in mod
normal, sd suporte costurile tratarii deseurilor industriale in
conformitate cu principiul ,poluatorul pliteste”. Totusi, 49. In cazul in care impunerea taxei este previzuti de o direc-
ajutorul de exploatare poate fi necesar in cazul in care sunt tivd comunitard, pot aparea doud situatii:
adoptate standarde nationale mai stricte decat standardele ’
comunitare aplicabile sau dacd sunt adoptate standarde
nationale in absenta unor norme comunitare, astfel incat (a) statul membru aplicd, pentru anumite produse, o taxi la
intreprinderile isi pot pierde temporar competitivitatea la o ratd superioard ratei minime previzute de directiva
nivel international. comunitard si acordd o scutire anumitor intreprinderi
care, prin urmare, trebuie si pliteascd taxa la o ratd infe-
rioard, dar totusi cel putin egald cu rata minima preva-
Intreprinderile care beneficiazi de ajutoare de exploatare zutd in directiva. Comisia considera cd astfel de situatii
pentru tratarea deseurilor industriale sau neindustriale pot justifica o scutire temporard pentru a permite intre-
trebuie sd finanteze serviciile proportional cu cantitatea de p.rlrldenlo.r sase ade}pteze regimuliui mai r1d1.cat de taxare
deseuri pe care o produc sifsau cu costul tratiri. sisdle orienteze citre actiuni mai favorabile protectiei
3 ? mediului;
45.  Pentru toate ajutoarele de exploatare, durata este limitatd la
cinci ani in cazul unui ajutor descrescitor. In primul an, (b) statul membru aplicd, pentru anumite produse, o taxd la
intensitatea ajutorului poate ajunge la 100 % din costurile rata minimd prevdzutd de directiva comunitard si acorda
suplimentare, dar trebuie si descreascd in mod linear pen- o scutire anumitor intreprinderi care fac astfel obiectul
tru a ajunge la zero la sfarsitul celui de-al cincilea an. unui regim de taxare la o ratd inferioard ratei minime.
v In cazul in care nu este autorizatd prin directiva in
cauzd, o asemenea scutire constituie ajutor incompatibil
. o 5 . cu dispozitiile articolului 87 din tratat. In cazul in care
46. In cazul unui ajutor nedescrescitor durata sa este limitati la este autorizatd prin respectiva directivi, Comisia poate
cinci ani, iar intensitatea sa nu trebuie sd depdseascd 50 % considera cd este compatibili cu dispozitiile
din costurile suplimentare. articolului 87 in mdsura in care este necesara si nu este
disproportionatd in raport cu obiectivele comunitare
(1) Clasificare previzuta in strategia comunitard pentru gestionarea dese- qrn.qavrl.t by C.OImSIa aco rdd o atentie .deoseblta strictet
urilor [COM(96) 399 final din 30.7.1996]. in aceastd comunicare, limitdri in timp a unei astfel de scutiri.
Comisia reaminteste cd gestionarea deseurilor este un obiectiv
prioritar pentru Comunitate, in scopul reducerii riscurilor asupra
mediului. Notiunea de tratare a deseurilor trebuie privitd din trei
puncte de vedere: recuperare, reciclare, refolosire. Deseurile a cdror N s R . L A
’ 50. In general, misurile fiscale in cauza trebuie sd contribuie in

productie este inevitabild trebuie tratate si eliminate in conditii de
sigurantd.

Notiunea de costuri de productie trebuie inteleasa ca excluzand orice
ajutor, dar incluzand un profit normal.

mod semnificativ la protectia mediului. Trebuie si se asigure
faptul cd scutirile, prin insdsi natura lor, nu aduc atingere
obiectivelor generale urmarite.
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51.

Aceste scutiri pot constitui ajutor de exploatare care poate
fi autorizat in urmdtoarele conditii.

1. In cazul in care, din motive de protectie a mediului, un
stat membru introduce o noud taxd intr-un sector de
activitate sau pentru anumite produse in privinta cdrora
nu a fost realizatd o armonizare fiscald comunitard sau
in cazul in care taxa prevazutd de statul membru este
superioard taxei previzute de legislatia comunitard,
Comisia considera cd deciziile de scutire pe o perioadd
de zece ani fard caracter descrescitor se pot justifica in
doud cazuri:

(a) in cazul in care aceste scutiri sunt conditionate de
incheierea unor acorduri intre statul membru in
cauzd si intreprinderile beneficiare, prin care intre-
prinderile sau asociatiile de intreprinderi se anga-
jeazd sd atingd obiective de protectie a mediului pe
perioada de acordare a scutirilor sau in cazul in care
intreprinderile se angajeazd si incheie acorduri
voluntare cu acelasi efect. Aceste acorduri sau anga-
jamente pot avea ca obiect, printre altele, reducerea
consumului de energie, reducerea emisiilor sau o
oricare altd masurd privind mediul. Continutul aces-
tor acorduri trebuie negociat de citre fiecare stat
membru si evaluat de Comisie in momentul notifi-
carii proiectelor de ajutor. Statele membre trebuie sd
asigure monitorizarea strictd a angajamentelor luate
de citre intreprinderi sau de catre asociatiile de
intreprinderi. Acordurile incheiate intre un stat
membru i intreprinderile sau asociatiile de
intreprinderi in cauza trebuie sd prevadd modalitdtile
de sanctionare aplicabile in cazul nerespectirii anga-
jamentelor asumate.

Prezentele dispozitii se aplicd, de asemenea, in cazul
in care un stat membru supune acordarea unei redu-
ceri fiscale unor conditii care au acelasi efect ca si
acordurile sau angajamentele mentionate anterior;

G

aceste scutiri nu sunt conditionate de incheierea de
acorduri intre statul membru in cauzi si intreprin-
derile beneficiare, daci sunt indeplinite urmitoarele
conditii alternative:

— in cazul in care reducerea se referd la o taxd
comunitard, suma platitd efectiv de intreprinderi
dupd reducere trebuie si rimind superioard
sumei minime comunitare pentru a stimula
intreprinderile si imbunitateascd protectia
mediului;

— 1in cazul in care reducerea se referd la o taxd
nationald impusa in absenta unei taxe comuni-
tare, intreprinderile care beneficiazd de reducere
trebuie totusi sd pliteascd o parte importantd din
taxa nationald.

52.

53.

2. Disporzitiile prevazute la punctul 51.1 se pot aplica taxe-
lor existente, dacd sunt indeplinite urmatoarele doud
conditii cumulative:

(a) taxa in cauzd trebuie sd aibd un efect pozitiv
important in ceea ce priveste protectia mediului;

(b) derogdrile pentru intreprinderile in cauza trebuie sd
fi fost decise simultan cu adoptarea taxei sau trebuie
sd fi devenit necesare ca rezultat al unei modificari
importante a conditiilor economice care au adus
intreprinderea intr-o situatie concurentiald dificild.
In al doilea caz, cuantumul reducerii nu poate fi
superior cresterii costurilor care rezultd in urma
modificarii conditiilor economice. Atunci cdnd nu se
mai inregistreaza o crestere a costurilor, reducerea
nu se mai aplicd.

3. De asemenea, statele membre pot incuraja dezvoltarea
procedeelor de producere a energiei electrice din surse
conventionale d}é energie, precum gazele naturale, care
au o eficientd energeticd mult mai mare decit eficienta
energeticd obtinutd prin procedee de productie conven-
tionale. In asemenea cazuri, tindnd seama de importanta
unor asemenea tehnici pentru protectia mediului si cu
conditia ca energia primard utilizatd si reducd in mod
semnificativ efectele negative in ceea ce priveste
protectia mediului, Comisia considera cd scutirea totald
de taxe poate fi justificatd pe o perioadd de cinci ani, in
cazul in care ajutorul nu este degresiv. De asemenea, se
pot acorda derogdri pentru 10 ani, in conformitate cu
conditiile prevazute la punctele 51.1 si 51.2.

In cazul in care o taxd existentd face obiectul unei cresteri
importante si in cazul in care statul membru in cauzd con-
siderd cd sunt necesare derogiri pentru anumite
intreprinderi, conditiile previzute la punctul 51.1 privind
noile taxe se aplicd prin analogie.

In cazul in care reducerile au ca obiect o taxd care a fost
armonizatd la nivel comunitar si in cazul in care taxa
nationald este inferioard sau egald cu minimul comunitar,
Comisia considera cd scutirile pe termen lung nu sunt jus-
tificate. In acest caz, eventualele scutiri acordate trebuie si
indeplineascd conditiile prevdzute la punctele 45 si 46 si
trebuie, in orice caz, s facd obiectul unei autorizari exprese
de derogare de la minimul comunitar.

In toate cazurile de reducere a taxelor, statul membru poate
acorda ajutoare de exploatare in conformitate cu dispozitiile
prevazute la punctele 45 si 46.

E.3.3. Norme aplicabile ajutoarelor de exploatare pentru

54.

sursele regenerabile de energie

In general, in ceea ce priveste producerea de energie
regenerabild, se acordd ajutoare de exploatare in
conformitate cu prezentele orientari.
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55.

56.

57.

Comisia considerd cd astfel de ajutoare trebuie si benefici-
eze de tratament special datoritd dificultitilor pe care aceste
surse de energie le-au intalnit in concurenta efectivd cu sur-
sele conventionale. De asemenea, trebuie si se tind seama de
faptul cd politica comunitard urmdreste sd incurajeze
dezvoltarea acestor surse de energie, in special din motive
de mediu. Sunt necesare ajutoare in special in cazul in care
procedeele tehnice disponibile nu permit producerea ener-
giei la costuri unitare comparabile cu cele ale surselor con-
ventionale.

Astfel, ajutoarele de exploatare se pot justifica pentru a
acoperiri diferenta dintre costurile de productie a energiei
din surse regenerabile de energie si pretul de piatd pentru
energia respectiva. Forma unui astfel de ajutor poate varia,
in functie de tipul de energie in cauza si de modalitatile de
asistentd adoptate de statele membre. In plus, in cadrul unei
analize, Comisia tine seama de pozitia concurentiali a fie-
carui tip de energie in cauza.

Statele membre pot acorda ajutoare pentru surse
regenerabile de energie dupd cum urmeazi:

E.3.3.1. Optiunea 1

58.

59.

60.

In domeniul energiei regenerabile, costurile de investitii uni-
tare sunt deosebit de ridicate si, in general, reprezintd o
parte semnificativdi din  costurile intreprinderilor,
nepermitandu-le s practice preturi competitive pe pietele
pe care vand energie.

Pentru a tine mai bine seama de aceastd barierd de acces la
intrarea pe piatd pentru energiile regenerabile, statele
membre pot acorda ajutoare pentru a compensa diferenta
dintre costurile de productie a energiei regenerabile si pretul
de piatd pentru forma de energie in cauzd. Eventualele
ajutoare de exploatare nu pot fi acordate decat pentru
asigurarea amortizdrii instalatiilor. Energia suplimentard
produsi de instalatie nu poate beneficia de sprijin. Totusi,
ajutorul poate acoperi un nivel rezonabil al rentabilitatii
capitalului dacd statele membre pot stabili ci acest lucru
este indispensabil, tindnd seama de slaba competitivitate a
anumitor surse regenerabile de energie.

Pentru a stabili valoarea ajutorului de exploatare, trebuie sd
se tind seama, de asemenea, de eventualele ajutoare de
investitii acordate intreprinderilor in cauzid pentru noile
instalatii.

La notificarea Comisiei cu privire la schemele de ajutor,
statele membre trebuie sd precizeze mecanismele exacte de
sprijin, in special metodele de calculare a valorii ajutorului.
In cazul in care Comisia autorizeazi respectivele scheme,
statele membre trebuie sd aplice respectivele mecanisme si
metode de calcul la acordarea ajutoarelor pentru
intreprinderi.

Spre deosebire de majoritatea celorlalte surse regenerabile
de energie, biomasa necesitd investitii relativ mai mici, dar
implicd niste costuri de functionare mai ridicate. Prin
urmare, Comisia poate aproba ajutoare de exploatare care

sd depdseascd totalul investitiilor, in cazul in care statele
membre pot demonstra ci totalul costurilor suportate de
intreprinderi dupd amortizarea instalatiilor continud si
depdseascd preturile pe piata energiei.

E.3.3.2. Optiunea 2

61.

62.

Statele membre pot acorda sprijin pentru sursele
regenerabile de energie prin utilizarea mecanismelor de
piatd, cum ar fi, spre exemplu, certificatele ecologice sau
licitatiile. Aceste sisteme permit tuturor producatorilor de
energie regenerabild sd beneficieze, in mod indirect, de o
cerere garantatd pentru energia pe care o produc, la un pret
superior pretului de piatd al energiei conventionale. Pretul
respectivelor certificate ecologice nu este fixat in avans, ci
depinde de cerere si ofertd.

In cazul in care constituie ajutor de stat, aceste sisteme pot
fi autorizate de Comisie dacd statele membre pot demon-
stra cd sprijinul este esential pentru a se asigura viabilitatea
surselor regenerabile de energie in cauzd, cd nu antreneaza
in mod global o supracompensare in favoarea energiei
regenerabile si nu descurajeazd producdtorii de energie
regenerabild sd isi sporeascd competitivitatea. Pentru a veri-
fica dacd aceste conditii sunt indeplinite, Comisia intentio-
neazd sd autorizeze aceste sisteme de ajutor pentru o peri-
o0add de zece ani, la sfarsitul cdreia este necesar sd se evalueze
dacd misurile de sprijin trebuie aplicate in continuare.

E.3.3.3. Optiunea 3

63.

Statele membre pot acorda ajutoare de exploatare noilor
instalatii producitoare de energie regenerabild, calculate pe
baza costurilor externe evitate. Costurile externe evitate sunt
costuri de mediu pe care societatea ar trebui sd le suporte in
cazul in care aceeasi cantitate de energie ar fi produsd de o
instalatie care ar functiona pe bazi de energii conventionale.
Aceste costuri se calculeazd pe baza diferentei dintre, pe de
o parte, costurile externe generate si neachitate de
producitorii de energie regenerabild, si, pe de altd parte,
costurile externe generate si neachitate de producitorii de
energie neregenerabild. Pentru efectuarea acestor calcule,
statul membru trebuie sd utilizeze o metodd de calcul recu-
noscutd pe plan international si comunicatd Comisiei. Prin-
tre altele, statul membru trebuie sd furnizeze o analiza
comparativd a costurilor, intemeiatd si determinatd sub
raport cantitativ, precum si o evaluare a costurilor externe
ale producitorilor de energie concurenti, pentru a demon-
stra cd ajutorul compenseazd in mod real costurile externe
neacoperite.

In orice caz, cuantumul ajutorului astfel acordat produci-
torului de energie regenerabild nu poate depasi 0,05 EUR

pe kWh.

In plus, cuantumul ajutorului acordat producitorilor care
depdseste cuantumul ajutorului care rezultd din optiunea 1
mentionatd anterior trebuie reinvestit de intreprinderi in
domeniul surselor regenerabile de energie. Cuantumul aju-
torului este luat in considerare de Comisie dacd aceastd acti-
vitate este eligibild pentru acordarea de ajutoare de stat.
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64.

In cazul in care optiunea 3 este, in continuare, conform cu
regulile generale de concurentd, Comisia trebuie sd se asi-
gure cd ajutorul nu antreneazd o eventuald denaturare a
concurentei contrard interesului comun. Cu alte cuvinte,
trebuie sa se asigure ca ajutorul va duce la o dezvoltare glo-
bald reald a energiilor regenerabile in detrimentul surselor
conventionale de energie si nu la un simplu transfer de cote
de piatd intre sursele regenerabile de energie. Prin urmare,
trebuie indeplinite urmdtoarele conditii:

— ajutorul acordat in conformitate cu prezente optiune
trebuie sd fie parte integrantd dintr-o schemd care tra-
teazd in mod egal intreprinderile din sectorul energiilor
regenerabile;

— schema trebuie sd prevadd acordarea de ajutoare fird si
facd discriminare intre intreprinderile producitoare de
acelasi tip de energie regenerabil;

— schema trebuie reevaluatd de Comisie la fiecare cinci ani.

E.3.3.4. Optiunea 4

65.

66.

67.

F.

68.

Statele membre pot in continuare acorda ajutoare de exploa-
tare in conformitate cu normele generale privind
respectivele ajutoare prevazute la punctele 45 si 46.

Norme aplicabile ajutoarelor de exploatare pentru pro-
ducerea combinatd de energie electricd si termicd

Comisia considerd cd ajutoarele de exploatare pentru pro-
ducerea combinatd de energie electricd si termicd pot fi jus-
tificate in cazul in care sunt indeplinite conditiile prevazute
la punctul 31. Astfel de ajutoare pot fi acordate intreprin-
derilor care distribuie publicului energie electricd si termica,
in cazul in care costurile de productie a respectivei energii
electrice sau termice depisesc pretul de piatd. In conditii
asemandtoare, ajutoarele de exploatare pot fi acordate in
conformitate cu normele previzute la punctele 58-65.
Caracterul indispensabil al ajutorului se stabileste tinand
seama de costurile si veniturile rezultate in urma productiei
si vanzdrii energiei electrice si termice.

Ajutoarele de exploatare pot fi acordate in aceleasi conditii
pentru utilizarea industriald a producerii combinate de ener-
gie electricd si termicd, in cazul in care se demonstreazi c3,
prin folosirea tehnicii respective, costul de productie al unei
unitdti de energie care utilizeazd respectiva tehnicd este
superior pretului de piatd al unei unitdti de energie conven-
tionale. Costul de productie poate include rentabilitatea nor-
mald a instalatiei, dar eventualele castiguri obtinute de intre-
prindere din productia de energie termicd trebuie deduse
din costurile de productie.

POLITICI, MASURI SI INSTRUMENTE DE REDUCERE
A GAZELOR CU EFECT DE SERA

Protocolul de la Kyoto, semnat de statele membre si Comu-
nitate, prevede cd pdrtile se angajeazd sd limiteze sau sd
reducd emisiile de gaze cu efect de serd in perioada 2008-
2012. Pentru intreaga Comunitate, obiectivul este reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd cu 8 % fata de nivelul din
1990.

69.

70.

71.

G.

72.

73.

H.

74.

)

Statele membre si Comunitatea, ca parti la protocol, trebuie
sd realizeze reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd prin
punerea in aplicare a unor politici si masuri comune si coor-
donate la nivel comunitar (1), inclusiv a unor instrumente
economice, precum si prin instrumentele stabilite prin
insusi Protocolul de la Kyoto, si anume permisele negocia-
bile, implementarea comund si mecanismul de dezvoltare
curatd.

In absenta unor dispozitii comunitare in domeniu si fira a
aduce atingere dreptului de initiativd al Comisiei de a pro-
pune asemenea dispozitii, fiecare stat membru poate defini
politicile, misurile si instrumentele pe care doreste si le
adopte in vederea indeplinirii obiectivelor previzute de
Protocolul de la Kyoto.

Comisia considerd cd unele dintre modalititile adoptate de
statele membre in vederea indeplinirii obiectivelor preva-
zute de Protocolul de la Kyoto pot constitui ajutoare de stat,
dar este prematurd stabilirea conditiilor de autorizare a unor
astfel de ajutoare.

BAZA DE EXCEPTARE PENTRU TOATE PROIECTELE
EXAMINATE DE COMISIE

In limitele si in conditiile previzute in prezentele orientdri,
ajutoarele pentru protectia mediului sunt autorizate de Comi-
sie in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul
CE ca ,ajutoare destinate si favorizeze dezvoltarea anumitor
activitdti sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care
acestea nu schimbi conditiile schimburilor comerciale intr-o
mdsurd care contravine interesului comun”.

Ajutoarele destinate sd promoveze realizarea de proiecte
importante de interes european comun care reprezintd o pri-
oritate privind mediul si au adesea efecte benefice in afara
frontierelor statului sau statelor membre in cauzi pot fi auto-
rizate in temeiul exceptdrii previzute la articolul 87 alinea-
tul (3) litera (b) din Tratatul CE. Totusi, ajutorul trebuie si fie
necesar pentru realizarea proiectului, iar proiectul trebuie sd
fie specific, bine definit si important din punct de vedere
calitativ si trebuie sd constituie o contributie exemplard si clar
identificabild la interesul european comun. Atunci cand se
aplicd aceastd derogare, Comisia poate autoriza ajutoare la
rate mai mari decat limitele previzute pentru ajutoarele auto-
rizate in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c).

CUMUL DE AJUTOARE DIN SURSE DIFERITE

Plafoanele de ajutor previzute in prezentele orientdri se
aplicd indiferent dacd ajutorul in cauzd este finantat, integral
sau partial, din resurse de stat sau din resurse comunitare.
Ajutoarele autorizate in temeiul prezentelor orientdri nu pot
fi cumulate cu alte ajutoare de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din tratat sau cu alte forme de finantare comu-
nitard, dacd prin cumul ajutorul ajunge la o intensitate supe-
rioard celei previzute de prezentele orientdri.

Pentru detalii privind politicile $i masurile comune si coordonate, a
se vedea, in special ,Pregitirea punerii in aplicare a Protocolului de la
Kyoto” [COM(1999) 230 din 19.05.1999].
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In cazul ajutoarelor care au obiective diferite si implicd aceleasi
costuri eligibile, se aplicd cel mai favorabil plafon de ajutor.

L.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

()

+-MASURI ADECVATE” iN SENSUL ARTICOLULUI 88
ALINEATUL (1) DIN TRATATUL CE

in conformitate cu articolul 88 alineatul (1) din tratat, Comi-
sia propune statelor membre urmdatoarele masuri adecvate
privind schemele de ajutor existente ale acestora.

Pentru a permite Comisiei s3 examineze ajutoarele impor-
tante acordate in cadrul schemelor autorizate si sd decidd
dacd respectivele ajutoare sunt compatibile cu piata
comund, Comisia propune, ca masurd adecvatd in temeiul
articolului 88 alineatul (1) din tratat, ca statele membre sa ii
notifice in prealabil eventualele cazuri de ajutor individual
pentru investitii acordat in cadrul unei scheme autorizate,
dacid costurile eligibile depasesc 25 milioane EUR si dacd
ajutorul depdseste echivalentul subventiei brute de 5
milioane EUR. Notificarea trebuie efectuatd printr-un
formular al cdrui model este prevazut in anexa.

De asemenea, Comisia propune, ca mdsurd adecvatd in
temeiul articolului 88 alineatul (1), ca statele membre sa isi
adapteze schemele de ajutor pentru protectia mediului
existente la prezentele orientdri pand la 1 ianuarie 2002.

Comisia invitd statele membre sd confirme, in termen de o
luni de la data primirii propunerii de masuri mentionate la
punctele 75-77, acordul cu privire la respectivele propuneri.
In absenta unei confirmiri, Comisia considerd cd statul
membru in cauzd nu este de acord.

Comisia subliniaza faptul cd prezentele orientdri, cu excep-
tia ajutoarelor clasificate ca de minimis in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 62/2001 (), nu aduc atingere obli-
gatiei impuse statelor membre in temeiul articolului 88 ali-
neatul (3) din tratat de a notifica orice scheme de ajutor,
orice modificdri ale schemelor in cauzd si orice ajutor indi-
vidual acordat intreprinderilor in afara schemelor autori-
zate.

Comisia doreste sd se asigure cd orice autorizare a unei
scheme viitoare de ajutor este conforma cu prezentele orien-
tari.

JO L 10, 13.1.2001, p. 30.

J.

81.

82.

K.

83.

APLICAREA ORIENTARILOR

Prezentele orientdri se aplicd de la data publicdrii in Jurnalul
Oficial al Comunitdatilor Europene. Aplicarea prezentelor orien-
tdri inceteazd la 31 decembrie 2007. Dupd consultarea
statelor membre, Comisia poate modifica prezentele orien-
tari pand la aceastd datd, din motive importante privind
politica de concurentd sau de mediu sau pentru a tine seama
de alte politici comunitare sau de alte angajamente
internationale.

Comisia aplicd prezentele orientdri tuturor proiectelor de
ajutor notificate in privinta cdrora trebuie si adopte o
decizie dupd publicarea in Jurnalul Oficial a orientdrilor,
chiar dacd respectivele proiecte au ficut obiectul unei
notificari inainte de data publicarii.

In cazul ajutoarelor care nu au fost notificate, Comisia
aplica:

(a) prezentele orientdri, in cazul in care ajutorul a fost acor-
dat dupd publicarea lor in Jurnalul Oficial al Comunitdti-
lor Europene;

(b) orientdrile in vigoare la data acordarii ajutorului, in toate
celelalte cazuri.

INTEGRAREA POLITICII DE MEDIU IN ALTE
ORIENTARI PRIVIND AJUTORUL DE STAT

Articolul 6 din tratat mentioneazi c&:

,Cerintele de protectie a mediului trebuie integrate in definirea si
punerea in aplicare a politicilor si actiunilor comunitare previzute
la articolul 3, in special in scopul promovirii unei dezvoltdri dura-

bile.”

Atunci cand adoptd sau revizuieste alte orientdri comuni-
tare privind ajutorul de stat, Comisia estimeazd modul in
care se poate tine seama cel mai bine de respectivele cerinte.
De asemenea, Comisia analizeazd dacd nu este mai util sd
solicite statelor membre furnizarea unui studiu privind
impactul asupra mediului de fiecare datd cand acestea noti-
ficd un proiect important de ajutor de stat, indiferent de
sectorul de activitate in cauza.
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ANEXA

INFORMATII SUPLIMENTARE CARE TREBUIE FURNIZATE iN MOD NORMAL LA NOTIFICAREA
AJUTOARELOR DE STAT PENTRU PROTECTIA MEDIULUI PREVAiZUTa LA ARTICOLUL 88
ALINEATUL (3) DIN TRATAT

(Scheme, cazuri de ajutoare acordate in cadrul unei scheme aprobate si cazuri de ajutoare ad-hoc)
Informatii care trebuie anexate la chestionarul general de la sectiunea A a anexei II la scrisoarea din 2 august 1995
privind notificdrile i rapoartele anuale standardizate, adresatd de Comisie statelor membre:

1. Obiective

Descriere detaliatd a obiectivelor mésurii si a tipului de protectie a mediului pe care intentioneaza si il promoveze.
2. Descrierea mdsurii

Descriere detaliatd a masurii si a beneficiarilor.

Descrierea costurilor totale de investitii implicate si a costurilor eligibile.

In cazul in care mdsura in cauzi a fost deja aplicatd in trecut, care au fost rezultatele obtinute privind mediul?

In cazul in care masura este noud, care sunt rezultatele estimate privind mediul si pe ce perioada?

Pentru ajutoarele acordate in scopul depdsirii standardelor, care sunt standardele aplicabile si in ce mod permite
mdsura atingerea unui nivel semnificativ superior de protectie a mediului?

Pentru ajutoarele acordate in absenta unor standarde obligatorii, furnizati o descriere detaliatd a modului de
stabilire a costurilor eligibile.



