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Obiect: Ajutorul de stat SA.49631 — Roménia

Prelungirea schemei de ajutor pentru transportul combinat tip
RO-LA in perioada 2018-2020

Stimate Domnule Ministru,
1. PROCEDURA

(1) La 23 noiembrie 2017, autoritatile romane i-au notificat Comisiei, in conformitate
cu articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), intentia de a prelungi schema de ajutor existentd pentru transportul
combinat tip RO-LA'. Obiectivul acestei scheme este sprijinirea intreprinderilor
feroviare in demersul acestora de incurajare a trecerii de la transportul rutier de
marfa la cel feroviar.

(2) Schema de ajutor initiald a fost aprobatd de Comisie in 2015 pentru perioada
2015-2017 (denumita in continuare ,,decizia din 2015”)%.

Transport de tip RO-LA inseamna transportul camioanelor pe calea feratid in vagoane cu platforma
joasd; camioanele urca pe platforma la inceputul célatoriei pe calea ferata si coboara de pe platforma la
sfarsitul calatoriei.

*  Decizia Comisiei din 22.4.2015, ajutorul de stat SA.39883 (2014/N), JO C 219 din 3.7.2015, p. 1.
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DESCRIEREA MASURII DE AJUTOR
2.1. Principalele caracteristici si obiectivele masurii de ajutor

Schema este prezentata in considerentele 2-8 din decizia din 2015. Caracteristicile
schemei si obiectivul acesteia rdman neschimbate, n afara de prelungirea duratei.

Obiectivul schemei este de a reduce impactul negativ al transportului rutier asupra
mediului, prin atragerea marfurilor catre sistemul de transport combinat de tip RO-
LA.

2.2. Beneficiari

Schema de ajutor se aplica intreprinderilor feroviare a caror activitate se incadreaza
la codul 49.20 — ,, Transport feroviar de marfd” in conformitate cu nomenclatorul
statistic al activitatilor economice — NACE, a doua revizuire.

Numarul estimat de beneficiari variaza de la 11 la 20 de intreprinderi.

Romania a confirmat faptul ca ajutorul nu va fi acordat intreprinderilor care se
confruntd cu dificultati financiare, astfel cum sunt definite in ,,Orientarile privind
ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare

aflate in dificultate™.

In plus, entititile care primesc sau au primit un ajutor de stat care face obiectul unei
proceduri de recuperare intrucat ajutorul a fost declarat ilegal si incompatibil cu
piata internd nu pot beneficia de sprijin in temeiul prezentei decizii. Dacd un
solicitant a beneficiat un astfel de ajutor, datoria pe care o are in temeiul deciziei de
recuperare trebuie sa fi fost recuperatd in intregime inainte ca ajutorul care face
obiectul prezentei decizii sd poata fi acordat.

2.3. Forma ajutorului, costurile eligibile si intensitatea ajutorului

Ajutorul se acordd sub forma unei subventii nerambursabile, care poate ajunge
pana la 60 % din costurile totale aferente transportului pe calea ferata din calatoria
combinatd de tip RO-LA.

Cheltuielile eligibile sunt prezentate in detaliu in considerentele 6-8 si 24-34 din
decizia din 2015.

Intensitatea ajutorului este prezentata in detaliu in considerentul 41 din decizia din
2015.

Cererile de finantare se vor efectua in urma unei decizii a presedintelui
Administratiei Fondului pentru mediu in acest sens si vor cuprinde bugetul si
perioada pentru care se pot depune cererile de finantare. Deciziile presedintelui se
publica pe pagina web a Administratiei Fondului pentru mediu, cu cel putin 10 zile
inainte de lansarea cererii de propuneri in cauza. Procedura este detaliatd in
considerentele 12 si 13 din decizia din 2015.

3 JOC 249,31 iulie 2014, p. 1.



2.4. Temeli juridic
(13) Temeiul juridic al schemei prelungite sunt:

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/22.12.2005 privind Fondul pentru
mediu4, cu modificarile ulterioare.

2.5. Buget si durata

(14) Bugetul initial estimat al schemei a fost de 115 milioane RON (aproximativ 25
milioane EUR®) pentru perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 2015 si 31 decembrie
2017.

(15) In perioada 2015-2016 nu a fost lansata nicio cerere de propuneri, iar in 2017 a fost
lansata o singura cerere in valoare de 10 milioane RON. Nu a fost Tnregistrata inca
nicio cheltuiala in cadrul cererii de propuneri din 2017. Bugetul pentru intreaga

durata de aplicare a schemei, din 2015 pana in 2020, rdimane aceeasi ca si in cazul
schemei initiale, si anume 115 milioane RON (aproximativ 25 milioane EUR).

Tabelul 1: Bugetul schemei in milioane RON

2017 2018 2019 2020 Total
10 50 30 25 115

(16) Schema se prelungeste pentru o perioada de trei ani, de la 1 ianuarie 2018 pana la
31 decembrie 2020.

2.6. Cumularea

(17) Ajutorul poate fi cumulat cu ajutoare din cadrul altor scheme locale, regionale,
nationale sau ale Uniunii Europene, acordate pentru acoperirea acelorasi cheltuieli
eligibile, cu conditia ca intensitatile maxime aplicabile ale ajutoarelor sa fie
respectate.

2.7. Evaluare

(18) Comisia ia act de faptul ca schema de ajutor existenta nu a fost pusa in aplicare din
cauza lipsei resurselor financiare.

3. EVALUAREA MASURII
3.1. [Existenta ajutorului in sensul articolului 107 alineatul (1) TFUE

(19) Comisia ia act de faptul ca toate elementele schemei ce urmeaza sa fie prelungita
raman neschimbate 1n raport cu schema initiala.

(20) In decizia din 2015, Comisia a concluzionat ci masura constituie ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE®. Notificarea nu modifici aceasta
evaluare in ceea ce priveste prelungirea schemei de ajutoare.

4 Monitorul Oficial nr. 1.193 din 30 decembrie 2005.

5 Rata de schimb din 5 decembrie 2017.
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3.2. Compatibilitatea ajutorului

In decizia din 2015, dupi ce a evaluat caracterul adecvat, necesitatea si
proportionalitatea schemei pe baza Liniilor directoare comunitare privind ajutoarele
de stat acordate Iintreprinderilor feroviare (,,Liniile directoare referitoare la
intreprinderile feroviare”)’, Comisia a constatat cd schema este compatibild cu
piata internd in temeiul articolului 93 din TFUE.

Articolul 93 din TFUE prevede ca sunt compatibile cu piata interna ajutoarele de
stat care raspund necesitatilor de coordonare a transporturilor. Notiunea de ajutor
care raspunde necesitatilor de coordonare a transporturilor se referd la necesitatea
interventiei guvernului in lipsa unei piete concurentiale sau in caz de esec al pietei.
In acest sens, Comisia observd ci pot fi necesare masuri de coordonare a
transporturilor atunci cand anumite moduri de transport nu preiau costurile
efectelor externe negative pe care le impun societatii. Notiunea de coordonare a
transporturilor implica, asadar, o interventie a autoritdtilor publice in vederea
orientarii evolutiei sectorului transporturilor in interesul comun.

Punctul 97 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare prevede ca,
avand 1n vedere evolutia rapida a sectorului transporturilor, Comisia trebuie sa
reexamineze ajutoarele si cererea de reinnoire in lumina rezultatelor obtinute prin
schema de ajutor existenta.

In conformitate cu o practica decizionala constanta® si cu sectiunea 6.2 a Liniilor
directoare referitoare la intreprinderile feroviare, ajutoarele pentru coordonarea
transporturilor vor fi considerate compatibile cu piata internd in temeiul
articolului 93 din TFUE 1n cazul in care sunt indeplinite urméatoarele conditii:

— Ajutorul trebuie sa contribuie la un obiectiv de interes comun bine definit;

— Ajutorul trebuie sd fie necesar, sa aibd un efect stimulativ si sd fie
proportional cu obiectivul urmatrit;

— Accesul la ajutorul in cauza trebuie sa fie accesibil tuturor utilizatorilor, in
conditii nediscriminatorii,

— Ajutorul nu trebuie sd conduca la denaturarea concurentei intr-o masura
care sa contravina interesului comun.

Comisia observa ca schema de ajutor initiald nu a fost pusa in aplicare din cauza
lipsei resurselor financiare si cd, prin urmare, nu pot fi evaluate eficacitatea si
impactului schemei initiale.

Comisia remarca faptul ca schema are ca scop incurajarea unui transfer modal in
transportul de marfda de la transportul rutier la cel feroviar, sprijinindu-se

A se vedea considerentul 16 din decizia din 2015.
Comunicarea 2008/C 184/07 a Comisiei, JO C 184 din 22.7.2008, p. 1.
Decizia Comisiei din 21.12.2016 in cazul SA.46720 — Germania — Orientari privind construirea,

extinderea si repunerea in exploatare a unor linii de cale ferata private, JO C 20, 20.1.2017, p. 14;
Decizia Comisiei din 13.1.2009, N 415/2008 — Austria — Orientari pentru Programul de ajutor dedicat
metodelor inovatoare de transport combinat, OJ C 53, 6.3.2009, p. 2; Decizia Comisiei din 15.6.2011
in cazul SA.32224, Tarile de Jos — Dezvoltarea Alblasserdam Container Transferium, JO C 215,
21.7.2011, p. 22.



(27)

(28)

(29)

(30)

1)

transportul feroviar sub forma de transport combinat insotit prin compensarea
costurilor suplimentare aferente transportului feroviar, dar nu transportului rutier.
Comisia observa, de asemenea, ca masura de ajutor are ca scop reducerea efectelor
negative ale transportul rutier asupra mediului. Nu existd niciun motiv de abatere
de la evaluarea din decizia initiald potrivit careia schema contribuie la o trecere de
la transportul rutier la cel feroviar si, in consecintd, la reducerea costurilor externe
(a se vedea considerentele 46 si 47 din decizia din 2015). Prin urmare, Comisia
concluzioneaza ca reinnoirea schemei pentru o perioadd de trei ani este in
concordantd cu punctul 97 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile
feroviare.

in decizia din 2015, Comisia a concluzionat, pe baza articolului 93 din TFUE si a
sectiunilor 6.2 si 6.3 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare, ca
schema initiald era compatibild cu piata internd. Ramane valabil rationamentul
expus in decizia respectiva privind necesitatea si proportionalitatea (a se vedea
considerentele 25-44 din decizia din 2015) si limitarea efectelor de denaturare
asupra concurentei (a se vedea considerentul 51 din decizia din 2015).

Comisia observa ca schema de ajutor este deschisd Tn mod nediscriminatoriu
tuturor intreprinderilor feroviare care ofera servicii de transport de marfa.

Comisia ia nota, de asemenea, dupa cum se prevede in considerentul 12, ca suma
alocata fiecarei sesiuni de finantare va fi publicatd odata cu anuntarea deschiderii
sesiunii de depunere a cererilor de finantare, prin dispozitie a presedintelui
Administratiei Fondului pentru mediu. Dispozitiile se publicd pe pagina web a
autorititii finantatoare’, cu cel putin zece zile inainte de data deschiderii sesiunii de
finantare. Astfel, este de asteptat ca potentialii parteneri de afaceri ai beneficiarilor
sa solicite Tn negocierile comerciale sa participe la avantajul acordat beneficiarilor,
ceea ce 11 va incuraja, la randul lor, in concordantd cu punctul 110 din Liniile
directoare referitoare la intreprinderile feroviare, sa aleaga mai degraba transportul
feroviar decat alte moduri de transport mai poluante, precum cel rutier.

Prin urmare, Comisia concluzioneaza ca ajutorul are un efect de stimulare pentru
transferul modal catre transportul feroviar si, prin urmare, ofera un efect de
stimulare si respecta punctul 110 din Liniile directoare referitoare la intreprinderile
feroviare.

Pentru motivele expuse mai sus si astfel cum s-a demonstrat in considerentele
18-51 din decizia din 2015, care raman relevante pentru evaluarea prelungirii
notificate, Comisia considerd cd schema de ajutor care urmeaza sa fie prelungita
este compatibild cu piata internd in temeiul articolului 93 din TFUE, astfel cum a
fost pus 1n aplicare prin Liniile directoare referitoare la intreprinderile feroviare.

’ www.afm.ro



4. HOTARAREA

In consecintd, Comisia a decis sa nu ridice obiectii cu privire la prelungirea schemei de
ajutor pe motiv ca aceasta este compatibild cu piata internd, Intrucat rdspunde nevoilor de
coordonare a transporturilor in conformitate cu articolul 93 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Cu deosebita consideratie,
Pentru Comisie,

Margrethe VESTAGER
Membra a Comisiei

COPIE CONFORMA CU ORIGINALUL

Pentru Secretarul general,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director Grefa
COMISIA EUROPEANA




