COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 3 decembrie 2009
C(2009)9859

Subiect: Ajutor de stat N547/2009 — Romania
Ajutor de stat compatibil limitat ca valoare conform Cadrului
Temporar (,Schema cadru national temporar de acordare de
ajutoare de stat pentru sprijinirea societatilor afectate de actuala
criza economica si financiara”)

1. PROCEDURA

(1) Prin notificarea electronica din 8 octombrie 2009, Roménia a notificat un cadru
national (,Schema cadru national temporar de acordare de ajutoare de stat pentru
sprijinirea societatilor afectate de actuala crizd economica si financiara”) pentru
acordarea de sume limitate compatibile de ajutor conform Cadrului comunitar
temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in
contextul actualei crizei financiare si economice” (numit in continuare Cadrul national
temporar)®.

(2) Serviciile Comisiei au solicitat informatii suplimentare in data de 27 octombrie
2009. Autoritatile romane au transmis mai multe informatii prin mesajele e-mail din
datele de 29 octombrie si 13 noiembrie 2009. Prin mesajele e-mail transmise in 18 si
27 noiembrie 2009, autoritatile roméne au modificat masura de ajutor i au transmis
alte informatii.

2. DESCRIERE
2.1 Obiectivul schemei de ajutor

(3) Roménia considera ca aceasta criza financiara incepe sa afecteze economia
reald la nivel national si regional. Conform informatiilor furnizate de autoritatile
romane, in iunie 2009, comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut, productia
industriala a scazut cu 5,9% (ca serie ajustata, indexul prezinta o scadere de 8,9%),
datorita scaderii a trei sectoare industriale: industria extractiva (21,7%), productia si
furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (5,2%) si
industria prelucratoare (4,9%). Comparativ cu iunie 2008, exporturile s-au diminuat
cu 17,5% (valoare Euro), in timp ce importurile au scazut cu 38,0%. Deficitul
comercial in iunie 2009 era de 668,3 mil. Euro, cu 1,42 mld. mai putin decét in iunie

! Comunicarea Comisiei — Cadrul temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului
la finantare in contextul actualei crize economice si financiare (versiunea consolidata) JO C83 din 7
aprilie 2009 (http:ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/horizontal.html). Punctul 4.2.2 (h) si
punctul 4.7 din Cadrul temporar au fost modificate prin Comunicarea Comisiei din data de 28
octombrie 2009 C(2009) 8462, (JO C 26, 31.10.2009, pag. 2) ce permite Statelor Membre sa acorde
separat producatorilor agricoli primari ajutoare limitate la 15 000 Euro.



2008. Conform estimarilor initiale ale Institutului National de Statistica, produsul
intern brut (PIB) a scazut cu 8,8% in cel de-al doilea trimestru al anului 2009,
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2008, si cu 1,2% comparativ cu primul
trimestru din 2009 (date prin ajustare sezoniera). Rata somaijului Tnregistrata in iulie
2009 a fost de 6,3% comparativ cu 6% in luna anterioara si 3,8% in aceeasi perioada
a anului 2008. Prin urmare, numarul total de someri este in crestere, la sfarsitul lui
iunie 2009 fiind inregistrati 572 562 someri.

(4) Scopul schemei notificate este de a acorda ajutor temporar agentilor economici
care au fost brusc afectati de o penurie sau lipsa a creditarii, ca rezultat al crizei
economice gi financiare globale. Schema va ajuta la mentinerea locurilor de munca
actuale si posibil, la stimularea crearii de noi locuri de munca. Schema prevede
acordarea, pana la finalul anului 2010, de ajutoare de stat compatibile, cu o valoare
limitata, in favoarea agentilor economici.

(5) Schema a fost redactata cu respectarea explicita a prevederilor articolului
107(3)(b)? din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (numit in continuare
,TFUE”) si a Sectiunii 4.2.2 din Comunicarea Comisiei ,Cadrul temporar pentru
masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei
crizei financiare si economice” (numit in continuare ,Cadrul Temporar”).

2.2. Natura si forma ajutorului

(6) Ajutorul va fi acordat in forme transparente, asa cum au fost acestea definite de
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare®, si in special, sub forma
de sume nerambursabile, subventii la rata dobanzii, Tmprumuturi publice
subventionate la care ajutorul este calculat cu respectarea prevederilor Comunicarii
privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinta si scont (2008/C 14/02),
garantii de stat la care elementul de ajutor este calculat pe baza primelor de
siguranta (safe harbour) stabilite Tn anexa A la Cadrul Temporar modificat. Ajutorul
va fi acordat de asemenea sub forma reesalonarilor la plata creantelor publice, fara
perceperea de dobanzi pe intreaga perioada de reesalonare (maxim 3 ani financiari).
In acest din urmé caz, ajutorul de stat este calculat pe baza prevederilor Comunicarii
privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinta si scont (2008/C 14/02).

2.3. Baza legala
(7) Baza legalda a schemei este cadrul national numit ,Schema cadru national

temporar de acordare de ajutorare de stat pentru sprijinirea societatilor afectate de
actuala criza economica si financiara”.

2 Incepand cu data de 01.12.2009, art. 87 si 88 din Tratatul CE au devenit art. 107 si respectiv 108 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene. Cele doua seturi de prevederi sunt ih esenta identice.
in scopul acestei Decizii, referirile la art. 107 si 108 din TFUE se vor intelege, acolo unde este cazul,
ca fiind referiri la art. 87 si respectiv 88 din Tratatul CE.

® Comunicarea Comisiei - Cadrul temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la
finantare in contextul actualei crizei financiare si economice (JO C 16, 22.01.2009, pag.1), asa cum a
fost modificat la 25.02.2009, versiunea consolidata publicata in JO C 83, 07.04.2009, pag. 1.

4 JO L 214, 09.08.2008, pag. 3, Regulamentul Comisiei (CE) nr. 800/2008 din 06.08.2008 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu Piata comuna in aplicarea art. 87 si 88 din
Tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare).



2.4. Administrarea schemei

(8) Schema notificata este un cadru national, ce permite ca ajutorul sa fie acordat la
toate nivelele, inclusiv nivelul national, regional si local si se poate aplica de catre
toate autoritatile relevante ce acorda ajutor.

2.5. Bugetul si durata masurii

(9) Bugetul total estimat al acestei scheme cadru national de ajutor pe este de 950
mil. lei (echivalent 220 mil Euro, estimati la o ratd de schimb de 4,5 lei per Euro)
aferent anilor 2009 si 2010.

(10) Tn cadrul schemei, ajutorul poate fi acordat Tncepand cu data aprobarii schemei
de catre Comisie, pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2010.

2.6. Beneficiari
(11) Schema se aplica IMM-urilor si societ&tilor mari, inclusiv cooperative®.

(12) Autoritatile romane au confirmat ca, in conformitate cu prevederile acestei
scheme, nu va fi acordat niciun ajutor societatilor mari care erau considerate la data
de 1 iulie 2008 firme in dificultate in intelesul punctului 2.1 din Liniile directoare
comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in
dificultate® si nici IMM-urilor care erau la acea data in dificultate in intelesul art. 1 (7)
din Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare. IMM-urile sunt
definite conform Anexei | la Regulamentul general de exceptare pe categorii de
ajutoare.

(13) Schema poate fi aplicata firmelor care nu erau in dificultate la 1 iulie 2008, dar
au intrat in dificultate ulterior, ca rezultat al crizei globale economice si financiare. in
special, vor fi obtinute informatii care sa demonstreze ca beneficiarul nu era o
societate in dificultate la 1 iulie 2008.

(14) Autoritatile roméane estimeaza ca numarul beneficiarilor va depéasi 1 000 de
firme.

2.7. Domeniul de aplicare, excluderea ajutorului pentru export si a ajutorului ce
favorizeaza produsele interne in detrimentul produselor importate

(15) Schema se aplica in toate sectoarele, cu exceptia sectoarelor specificate in
sectiunea 4.2.2 (d) (,pescuit’) si a sectorului productiei primare de produse agricole.
Atunci cand masura se aplica societatilor care activeaza in sectorul transformarii si
comercializarii de produse agricole (asa cum este definit in articolele 2.3 si 2.4 din
Regulamentul (CE) 1857/2006), suma ajutorului nu este stabilitd pe baza pretului sau
cantitatii unor astfel de produse achizitionate de la producatorii primari sau puse pe
piata de catre societatile in cauza iar ajutorul nu este conditionat de transferul partial

> Cum este definit de Legea nr. 31/1990 a societatilor comerciale si Legea nr. 1/2005 privind
organizarea societatilor cooperative.
® JO C 244, 01.10.2004, pag. 2-17.



sau total al acestuia catre producatorii primari (Sectiunea 4.2.2 (h) din Cadrul
Temporar, in forma modificata).

(16) Este exclus ajutorul pentru export si ajutorul care favorizeaza produsele interne
in detrimentul bunurilor gi serviciilor importate (Sectiunea 4.2.2 (e) din Cadrul
Temporar).

2.8. Elementele de baza ale schemei

(17) Autoritatile romane confirma ca vor fi indeplinite integral conditiile prezentate n
Sectiunea 4.2.2 privind acordarea de ajutoare cu o valoare limitata. In special,

e in conformitate cu prevederile Sectiunii 4.2.2 din Cadrul Temporar, ajutorul nu va
depasi 500.000 Euro pentru un beneficiar. Toate sumele utilizate vor fi exprimate in
valoare bruta, si anume inainte de deducerea oricarui impozit sau taxe. Atunci cand
ajutorul se acorda sub alta forma decat finantarea nerambursabila, valoarea
ajutorului este echivalentul subventie bruta al ajutorului, calculata in conformitate cu
prevederile paragrafului (6) din prezenta Decizie;

e Inainte de acordarea ajutorului, furnizorii vor obtine de la beneficiarii in cauza, o
declaratie cu privire la orice ajutor de minimis (dupa cum este definit in Regulamentul
de minimis’ al Comisiei) sau ajutor de stat acordat conform prezentei scheme, primit
de beneficiar in cursul anului financiar curent (Sectiunea 4.2.2 (g), prima propozitie);

e Suma totala a ajutorului de minimis si a ajutorului acordat conform prezentei
scheme, pentru fiecare beneficiar in perioada 1 ianuarie 2008 — 31 decembrie 2010
nu poate depasi 500.000 Euro (Sectiunea 4.2.2 (g), a doua propozitie);

e Atunci cand ajutorul acordat conform prezentei scheme urmeaza a fi cumulat cu
alt ajutor compatibil sau cu alte forme de finantare comunitara, se vor respecta
intensitatile maxime ale ajutorul indicate in Orientarile sau regulamentele de
exceptari pe categorii de ajutoare relevante (Sectiunea 4.7, ultimul paragraf).

2.9. Monitorizare si raportare, secrete de afaceri

(18) Autoritatile romane confirma ca vor fi respectate obligatile de monitorizare si
raportare prezentate in Sectiunea 6 din Cadrul Temporar.

(19) Comisia ia nota ca autoritatile romane au conformat ca notificarea nu contine
secrete de afaceri.

3. Evaluare
3.1. Legalitatea masurii

(20) Prin notificarea masurii de ajutor, inainte de aplicarea acesteia, autoritatile
romane si-au respectat obligatiile conform Articolului 108 (3) TFUE.

7JO L 379 din 28.12.2006



3.2. Existenta ajutorului de stat

(21) Tn schema notificatd sunt implicate resurse publice, intrucat ajutorul este
acordat din resurse nationale sau regionale, prin intermediul furnizorilor de la nivel
national sau regional.

(22) Masura este selectiva, intrucat ajutorul este acordat numai anumitor agenti
economici.

(23) Masura confera un avantaj economic beneficiarilor prin punerea la dispozitia
acestora a unor sume care nu ar fi disponibile beneficiarilor fara aceasta masura.

(24) Masura afecteaza comertul dintre Statele Membre, intrucat schema nu este
limitata la beneficiari care activeaza in sectoare in care nu exista schimburi intra-
comunitare.

(25) Masura denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta.

(26) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera ca masura notificata
constituie ajutor de stat in intelesul articolului 107 (1) TFUE. Autoritatile roméne nu
contesta aceasta concluzie.

3.3. Compatibilitatea masurii

(27) Stabilind ca masura implica ajutor de stat in intelesul articolului 107 (1) TFUE,
este necesar sa analizam daca masura mentionatd mai sus poate fi considerata
compatibila cu Piata comuna.

(28) Masura notificatd este una dintr-o serie de masuri® create la nivel national de
catre autoritatile romane pentru a remedia o serie de perturbari grave din economie.
Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2009, PIB-ul Romaniei in 2009
se se va reduce cu 4%. A fost previzionata o crestere a somajului de la 5,8% in 2008
la 8% Tn anul 2009.

(29) Autoritatile romane, prin acordarea ajutorului limitat (500.000 Euro per agent
economic pana la sfargitul lui 2010), au drept scop sprijinirea agentilor economici
care au fost in mod special afectati de o reducere brusca sau de lipsa creditarii, ca
rezultat al prabusirii sistemului bancar si care este de asteptat sa produca efecte in
intreaga economie.

(30) Prin adoptarea Cadrului Temporar, Comisia confirma intr-adevar (Sectiunea
4.1) ,gravitatea crizei financiare actuale si impactul acesteia asupra intregii economii
a Statelor Membre”. Comisia a concluzionat ,ca anumite categorii de ajutoare de stat
sunt justificate, pentru o perioada limitata, pentru a remedia aceste dificultati si ca
aceste ajutoare pot fi declarate compatibile cu Piata comuna in temeiul articolului 87
alineatul (3) litera (b)”.

® Vezi Decizia Comisiei N 286/2009 — Schema temporara de ajutor pentru acordarea ajutorului sub
forma de garantii



(31) Se poate anticipa ca o masura de o asemenea anvergura sa produca efecte in
intreaga economie a Romaniei. Mai mult, masura a fost proiectata pentru a indeplini
cerintele unei categorii suplimentare de ajutor (,Ajutor sub forma de sume limitate”)
descris in Sectiunea 4.2.2 a Cadrului Temporar.

(32) In consecinta, Comisia considera c& masura notificata este necesars,
corespunzatoare si proportionald cu nevoia de a remedia perturbarile grave din
economia unui Stat Membru si indeplineste toate conditile prevazute de Cadrul
Temporar. In special,

e Suma maxima a ajutorului nu va depasi echivalentul unei finantari de 500.000
Euro pe societate (punctul 4.2.2 (a));

e Masura este acordata sub forma unei scheme in conformitate cu punctul 4.2.2 (b);

e Autoritatile care acorda ajutorul vor obtine de la beneficiarii in cauza o declaratie
cu privire la orice ajutor de minimis sau ajutor de stat acordat conform prezentei
scheme, primit de beneficiar in cursul anului financiar curent (Sectiunea 4.2.2 (g),
prima propozitie) si vor verifica ca suma totala a ajutorului sa nu depageasca 500.000
Euro pentru perioada 1 ianuarie 2008 — 31 decembrie 2010. Astfel se respecta
regulile de cumul cu ajutorul de minimis si ajutorul acordat pentru alte obiective (in
special punctul 4.2.2 (g) si punctul 4.7);

e Firmele n dificultate (la data de 1 iulie 2008) nu sunt eligibile conform schemei n
conformitate cu punctul 4.2.2 (c);

e Firmele care activeaza in sectorul pescuitului sunt excluse din domeniul de
aplicare al prezentei scheme (punctul 4.2.2 (d));

e Beneficiarii care activeaza in sectorul productiei primare de produse agricole nu
pot beneficia de facilitatile prezentei scheme. Ajutorul pentru transformarea si
comercializarea produselor agricole face obiectul unor conditii relevante (punctul
4.2.2 (h));

e Ajutorul pentru export si ajutorul care favorizeazd produsele interne fatd de
bunurile si serviciile importate este exclus (punctul 4.2.2 (e));

e Conform punctului 4.2.2 (f), ajutorul poate fi acordat pana la 31 decembrie 2010;

¢ Vor fi respectate regulile de monitorizare si raportare prezentate la punctul 6 din
Cadrul Temporar.

3.4. Concluzii
(33) Pentru aceste motive, Comisia considera ca masura notificata este conforma
cu prevederile Cadrului Temporar si o considera compatibila cu Piata interna in

temeiul articolului 107 (3) (b) TFUE.

(34) Comisia ia nota ca autoritatile romane au confirmat ca notificarea nu contine
secrete de afaceri si ca Roménia accepta ca Decizia sa fie emisa in limba engleza.



(35) Tn consecinta, Comisia a decis:

- sa considere schema de ajutor notificata ca fiind compatibila cu prevederile
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene.

(36) Comisia reaminteste autoritatilor romane sa transmita regulile concrete de
implementare, cat mai curand posibil, dupa aprobarea ajutorului notificat.

A dumneavoastr3,
Pentru Comisie

Neelie Kroes
Membru al Comisiei



