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1.
(1)

(@)

(3)

PROCEDURA

Prin scrisoarea din 27 septembrie 2017, Romania a notificat Comisia cu privire la
0 compensatie pentru obligatia de serviciu public legatd de incredintarea catre
Regia Autonoma Aeroportul International ,,George Enescu” Bacau (denumit in
continuare ,,Aeroportul International Bacau™) a unui serviciu de interes economic
general (denumit in continuare ,,SIEG”). Masura a fost Tnregistratd cu numarul de
caz de ajutor de stat SA.49203.

Comisia a solicitat informatii suplimentare privind masura prin scrisoarea din
27 noiembrie 2017.

Prin scrisoarea din 12 martie 2018, Romania a furnizat informatiile suplimentare
solicitate de Comisie.

2. DESCRIEREA MASURILOR

Aeroportul International ,, George Enescu” Bacau

(4)

Aeroportul International ,,George Enescu” Bacdu (,,Aeroportul Bacau”) este al
cincilea aeroport din Romania in ceea ce priveste traficul de pasageri. Acesta a
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inregistrat aproximativ 400 000 de pasageri in 2016. Traficul de pasageri pe
Aeroportul Bacau 1n ultimii sase ani este prezentat in tabelul de mai jos.

Tabelul 1: Traficul pe Aeroportul Baciu

Anul 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nr. de pasageri 327 366 | 392 385 | 304 910 | 314 029 | 364 727 | 414 987
(5)  1n prezent, doar transportatorul low cost Blue Air opereazi pe Aeroportul Baciu
avand zboruri regulate la Bergamo, Bologna, Bruxelles, Dublin, Liverpool,
Londra, Madrid, Roma si Torino. In plus, Blue Air opereaza o rutd sezoniera catre
Catania si zboruri charter sezoniere catre Antalya.
(6)  Aeroportul Bacau este administrat de o entitate denumita Aeroportul International
Bacau si este detinut in totalitate de Consiliul Judetean Bacau.
(7) Aeroportul Bacau este situat n judetul Bacau din Romania, in regiunea Nord-Est

a Romaniei. Judetul Bacdu este situat la periferia Uniunii Europene, la o distanta
de 150 km de frontiera cu Republica Moldova si la 194 km de Ucraina.

Graficul 1: Harta indicand localizarea Aeroportului Baciu
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Sursa.: Autoritdtile romdne

(8)

Regiunea Nord-Est este cea mai mare regiune in ceea ce priveste suprafata si
populatia dintre cele opt regiuni din Romaénia. In 2016, Baciu a fost al doilea cel
mai populat judet din regiune, cu o populatie de 747 689 de locuitori. Tn pofida
acestui fapt, judetul s-a confruntat cu o scadere a populatiei iIn comparatie cu
celelalte judete din regiunea Nord-Est, cauzatd de migratia externa si de sporul
negativ al populatiei. Tabelul de mai jos prezintd numarul de locuitori din
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regiunea Nord-Est si din judetele care fac parte din aceasta in perioada 2011-
2016.

Tabelul 2: Populatia din regiunea Nord-Est si din judetele din aceasti regiune

2011 2012 2013 2014 | 2015 2016

Reg'“”;j‘t Nord-1 3 893 093|3 870 911 |3 885 934 |3 899 889 |3 924 858 | 3 929 282
Baciu 754 964 | 753 218 | 751354 | 749 179 | 749 763 | 747 689
Botosani | 468 103 | 465899 | 463 994 | 461 749 | 459 430 | 456 404
lasi 865229 | 868 171 | 877 726 | 892 215 | 910 984 | 921 056
Neamt 588 809 | 586 824 | 584 895 | 582 445 | 580 834 | 578 007
Suceava | 737737 | 738868 | 739991 | 741314 | 743 744 | 744 854
Vaslui 468 251 | 466 931 | 467 974 | 472987 | 480 103 | 481 272

Sursa: Prelucrare a datelor statistice Eurostat, Institutul National de Statistica din Romdnia
9) Regiunea Nord-Est se numara printre ultimele regiuni din Romania in ceea ce
priveste dezvoltarea economica. Aceasta are al doilea cel mai scazut nivel in ceea
ce priveste PIB pe cap de locuitor comparativ cu media nationald, cel mai scazut
salariu mediu net lunar, a doua cea mai mare ratd a somajului si Inregistreaza
printre cele mai scazute ponderi ale investitiilor strdine directe (a se vedea Tabelul
3 mai jos).

Tabelul 3: Indicatori economici selectati pentru regiunile din Romania (2016)

Regiune PIB/cap de | Salariul | Rata somajului | Ponderea ISD
locuitor mediu (%)
(media net (%)
nationala = lunar

100%0) (EUR)
Nord-Est 62,2 382 6,5 5,9
Sud-Est 81,1 391 6,7 3
Muntenia de Sud 84,0 418 6,3 6,9
Sud - Oltenia de Vest 81,5 389 8,3 2,3
Vest 114,0 438 2,6 8
Nord-Vest 83,6 397 3,2 4,9
Centru 97,8 406 4,4 9,1
Bucuresti-1lfov 233,0 650 15 59,9

Sursa: Institutul National de Statistica din Romdnia, Comisia Nationala de Prognoza din Romdnia

(10) Romania a aratat ca, in conformitate cu Raportul anual cu privire la

competitivitatea economica al Forumului Economic Mondial din 2017, Roménia

se afla pe locul 120 in lume din punct de vedere al infrastructurii rutiere.

Regiunea Nord-Est a Romaniei, desi strabatuta de sase drumuri europene, are o

pozitie periferica fata de coridoarelor europene de transport. Legatura cu centrele
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(11)

(12)

economice importante aflate in vecinatate si cu alte regiuni este dificild, Intrucat
nu existd autostrazi si nici o retea feroviara de mare viteza in regiune.

Cea mai mare parte din infrastructura rutiera este formata din drumuri rutiere cu o
singurd bandd pe sens. Aceasta duce la cresterea timpului necesar pentru
transportul rutier. In plus, din cauza congestionarii traficului rutier, se
inregistreaza multe accidente rutiere, Romania fiind una dintre tarile europene cu
cel mai mare factor de risc in acest sens.

Cele mai apropiate aeroporturi de orasul Bacau sunt:

e Aecroportul Iasi: 133 km, 2 ore si 10 minute cu autoturismul, trafic de
1 146 218 de pasageri/an in 2017.

e Aeroportul Suceava: aproximativ 156 km, 2 ore si 30 de minute cu
autoturismul, trafic de 262 165 de pasageri in 2017 (in crestere, de la
57 226 de pasageri in 2016).

e Bucuresti: 290 km, 3 ore si 45 de minute cu autoturismul,
12 804 191 pasageri/an in 2017

Incredintarea unui serviciu de interes economic general

(13)

(14)

(15)

(16)

Aeroportului International Bacau i s-a incredintat un SIEG in baza Hotararii nr.
197 a Consiliului Judetean Bacau din 20 decembrie 2013 (astfel cum a fost
modificatd prin Hotararea nr. 50 a Consiliului Judetean Bacau din 28 martie
2014).

Ca parte a notificarii, guvernul roman a prezentat proiectul unui nou act de
atribuire a unui SIEG catre Aeroportul International Bacau, pentru o perioada de
zece ani. Compensatia pentru SIEG va fi finantatd de la bugetul national si din
Fondul european de dezvoltare regionald. Noul act de atribuire urmeazd sa fie
adoptat dupa adoptarea prezentei decizii a Comisiei. Noul act de atribuire are ca
temei Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2011 pentru reglementarea unor
masuri privind finantarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de
interes local, cu modificarile ulterioare, precum si Comunicarea Comisiei privind
cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor

pentru obligatia de serviciu public (denumit in continuare ,,Cadrul privind SIEG
din 2011)".

Noul act de atribuire precizeaza ca Aeroportul Bacau deserveste judetele Bacau,
Vrancea, Neamt, Vaslui, Covasna si Harghita.

In conformitate cu noul act de atribuire, Aeroportului International Bacau {i sunt
incredintate urmatoarele activitati:

e construirea, modernizarea, exploatarea, Intretinerea curentd si repararea
infrastructurii aeroportuare, inclusiv piste de decolare aterizare, cai de rulare,
platforme, terminale si turn de control;

1JO C8,11.1.2012, p. 15.



(17)

e achizitionarea si modernizarea echipamentelor si instalatiilor care sprijind in
mod direct infrastructura aeroportuara: instalatii si echipamente de stingere a
incendiilor, de securitate si de siguranta, de iluminat si de balizaj;

e organizarea si operarea fluxurilor de pasageri in terminalele aeroportului;

e asigurarea spatiilor necesare autoritatilor publice care efectueaza activitati
specifice de control pe aeroport (Politia de frontiera, Biroul vamal,
Serviciul Roman de Informatii - control de securitate al pasagerilor si al
bagajelor, Politia de transport aerian);

e asigurarea gratuitdtilor de operare si a echipamentelor specifice (instalatii si
echipamente de iluminat si balizaj) pentru aeronavele de stat, aeronavele din
structurile militare, pentru aeronavele care efectueaza zboruri pentru situatii
de urgenta si umanitare si pentru alte situatii reglementate prin acte normative
n vigoare;

o furnizarea de servicii aeroportuare auxiliare transportului aerian;

e furnizarea serviciilor de stingere a incendiilor, a serviciilor de urgentd si de
siguranta.

Nu pot face parte din activitdtile aferente SIEG activitatile care nu sunt legate in
mod direct de activitatile de baza ale aeroportului si care includ construirea,
finantarea, utilizarea si inchirierea terenului si a cladirilor sau a portiunilor din
acestea pentru birouri si spatii de depozitare, magazine, restaurante, precum $i
pentru operatorii economici situati in incinta aeroportului.

Compensatia

(18)

(19)

Noul act de atribuire prevede o compensatie financiara acordata de cétre Consiliul
Judetean Bacdu in favoarea Aeroportului International Bacau pentru acoperirea
costurilor aferente SIEG. Valoarea estimata a compensatiei pentru indeplinirea
obligatiei de SIEG pentru perioada de zece ani este de 56 760 807 EUR. Valoarea
compensatiei se stabileste tinand seama de costurile si veniturile estimate ale
Aeroportului International Bacdu pentru perioada de incredintare a SIEG (si
anume, 10 ani)z, de valoarea investitiilor, in special a celor in infrastructura,
precum si de activitatile ce tin de misiunea de serviciu public, necesare pentru
indeplinirea SIEG.

Noul act de atribuire stabileste urmatorul mecanism de compensare:

e valoarea compensatiei nu poate depdsi ceea ce este necesar pentru a se acoperi
costurile nete pentru indeplinirea obligatiilor de SIEG, la care se adaugd sau
se scad eventualele stimulente/penalitati in ceea ce priveste eficienta
productiva (a se vedea considerentul (25) de mai jos);

e costurile care sunt luate in calcul la stabilirea nivelului compensatiei cuprind
toate costurile suportate pentru prestarea SIEG. Costurile legate de investitii,
care sunt necesare pentru ndeplinirea SIEG, in special cele privind

% Conform studiului intitulat ,,Necesitatea si oportunitatea proiectului de reabilitare a infrastructurii pentru
Aeroportul International «George Enescu» Bacdu”, inclus in notificare.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

infrastructura si costurile cu investitiile aferente misiunii de serviciu public,
vor fi luate 1n considerare la calcularea compensatiei;

e |a stabilirea compensatiei se iau in considerare toate veniturile obtinute din
activitdtile care fac obiectul SIEG, precum si eventualul profit din celelalte
activitati desfasurate de cétre operatorul aeroportuar, in afara SIEG;

e compensatia nu include niciun profit.

Pe durata Incredintarii SIEG, Aeroportul International Bacau, prin contabilitatea
sa interna, trebuie sa prezinte costurile si veniturile aferente SIEG, separat de alte
activitati.

Anual, in etapa de elaborare a proiectului de buget judetean, Aeroportul
International Bacdu va fundamenta ex ante valoarea compensatiei estimate a fi
necesara pentru prestarea SIEG, in baza Notei de fundamentare si justificare a
compensatiilor. Pe aceasta baza, autoritatea publica locald (Consiliul Judetean) va
aproba, prin bugetul propriu, alocarea compensatiei solicitate.

Compensatia va fi acordatad pe baza documentelor justificative prezentate de catre
operatorul aeroportuar, care atestd angajarea costurilor pentru misiunile aferente
SIEG pentru care au fost aprobate. Compensatia este pusd la dispozitia
Aeroportului International Bacau intr-un cont special deschis la Trezoreria
Statului, dupd verificarea de catre autoritatea publica tutelard si de catre
Trezoreria de Stat a documentelor justificative prezentate de operatorul
aeroportuar cu privire la cheltuielile angajate. La sfarsitul anului, daca valoarea
totald a compensatiei estimate (astfel cum a fost aprobatd in bugetul judetean) nu
este angajatd de catre operatorul aeroportuar, diferenta va rdmane in contul
Consiliului Judetean.

In cadrul misiunilor SIEG, Aeroportul International Baciu trebuie si faci
investitii pentru reabilitarea aeroportului astfel incat acesta sa functioneze in
conditii normale, in special in materie de siguranta si securitate. Aceste investitii
sunt impartite in doud etape:

e etapa 1 —investitii legate de terminalul de pasageri, terminalul intermodal care
leaga aeroportul de transportul rutier, uzina electrica, centrala termica, garaj
auto pentru masinile de interventie ale aeroportului, rezervor de apa
antiincendiu si statie de pompare, turn de control si anexa administrativa,

e cetapa 2 — extinderea si modernizarea structurilor rutiere aeroportuare,
canalizare pluviald si drenaje, amenajare RESA? (zone de sigurantd la cele
doua capete - decolare - aterizare - ale pistei) si un nou sistem de balizaj
luminos.

Autoritatile romane au explicat ca investitiile mentionate in considerentul (23) de
mai sus sunt necesare pentru ca aeroportul sa poata functiona in conditii normale,
in special in ceea ce priveste siguranta si securitatea. Actuala infrastructura
construitd in anii "70 este depdsitd din punct de vedere moral si fizic, fiind
subdimensionatd pentru cerintele actuale de trafic. Romania sustine ca aceasta
situatie genereaza neconformitati, care trebuie s fie abordate in regim de urgenta.

® Runway End Safety Area - Zoni de siguranti la capatul pistei.
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In caz contrar, exista riscul ca autoritatea aeronautica nationald sa suspende
certificatul de exploatare si ca aeroportul sa fie inchis. Printre neconformitati se
numara, in special, urmatoarele:

e Pista si caile de rulare se afla intr-o stare avansata de uzura fizica si morala.

e Infrastructura aeroportuard, construitd in 1954, este invechita si depasita. Pista
are 0 capacitate portanta extrem de scdzutd. Avioanele de referinta care
utilizeazd in prezent Aeroportul Bacdu sunt Boeing 737 si Airbus A320.
Acestea au greutati maxime la decolare de pana la 80 de tone si o valoare a
numarului de clasificare a aeronavelor (Aircraft Classification Number -
ACN) cuprinsa intre 45 si 60, cu mult mai mare decat valoarea pistei (20) sau
valoarea cdilor de rulare (21).

e Sistemul de balizaj luminos este uzat fizic si depasit din punct de vedere
tehnic (a fost proiectat si construit in anii "80, iar din 1993 nu se mai fabrica
piese de schimb pentru acest tip de balizaj).

e Terminalul de pasageri dateazd din 1971. Suprafata parterului este de 800 m2
include zona publica, zona de check-in, controlul de securitate, politia de
frontierd si vama. Zona publica de 210 m2 gazduieste periodic pana la 250-
300 de persoane. Sala de asteptare pentru zborurile externe, proiectatd pentru
primirea a 50 de pasageri, gazduieste in prezent 170 de pasageri. Din cauza
lipsei de spatiu, aeroportul ofera un nivel E pentru servicii, conform normelor
IATA (fluxuri instabile, intarzieri inacceptabile si nivel inadecvat de confort).
De asemenea, tot din cauza lipsei de spatiu, nu sunt indeplinite cerintele
standard privind zonele de control la frontiera si control de securitate.

Stimulente in ceea ce priveste eficienta

(25)

Noul act de atribuire prevede mecanisme de stimulente in ceea ce priveste
eficienta, dupa cum urmeaza: in cazul in care Aeroportul International Bacadu
depaseste profitul brut din operare prognozat pentru anul in cauza (astfel cum este
specificat pentru fiecare an in anexa la actul de atribuire, care include costurile de
operare prognozate, veniturile si profiturile din operare prognozate pentru
perioada de zece ani de incredintare a SIEG4), acesta poate sd primeasca un
stimulent pentru cresterea eficientei, care va majora valoarea compensatiei
anuale. In mod similar, in cazul in care profitul operational realizat nu depiseste
profitul operational prognozat, aeroportul va plati o penalitate care se va deduce
din valoarea compensatiei. Valoarea stimulentului sau a penalitatii are la baza o
formula care tine seama de profitul operational realizat si prognozat”.

Controlul

(26)

Noul act de atribuire prevede un mecanism de control al cuantumului
compensatiei.

* Conform studiului privind ,Necesitatea si oportunitatea reabilitarii infrastructurii Aeroportului
International «George Enescu» Bacau”, furnizat de autoritatile romane.

° Stimulent/penalitate = [(profit operational realizat — profit operational prognozat) / profit operational
prognozat] x profit operational realizat.



(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Consiliul Judetean Bacau efectueaza controale semestriale pentru a se asigura ca
Aeroportul International Bacau si-a indeplinit misiunile de SIEG, in conformitate
cu documentele justificative, astfel cum se explica in considerentul (22) de mai
Sus.

In termen de 30 de zile de la inchiderea situatiilor economico-financiare (anual,
semestrial), Aeroportul International Bacau va prezenta Consiliului Judetean
Bacau un raport care cuprinde:

e valoarea compensatiei primite;

e veniturile totale realizate care intrd sub incidenta SIEG, defalcate pe tipuri de
venituri;

e cheltuielile totale realizate care intrd sub incidenta SIEG, defalcate pe tipuri
de cheltuieli;

e numarul de pasageri,

e cheltuielile cu investitiile efectuate din surse proprii care intrd sub incidenta
SIEG;

e profitul din alte activitati;

e cheltuielile efectuate in cadrul misiunii de serviciu public.

Pe baza raportarilor efectuate de Aeroportul International Bacau, Consiliul
Judetean Bacau efectueaza controale pentru a se asigura ca aeroportul nu a primit
compensatii care depasesc ceea ce este necesar pentru acoperirea costurile nete
suportate efectiv pentru indeplinirea obligatiilor aferente SIEG, la care se adauga
eventualele stimulente pentru cresterea eficientei sau din care se scad eventualele
penalitati legate de eficienta productiva, precum si cd sumele acordate au fost
utilizate In conformitate cu destinatia aprobata.

Pe durata incredintarii SIEG, tarifele aeroportuare se aproba de catre Consiliul
Judetean Bacdu si se aplicd in mod transparent si nediscriminatoriu tuturor
utilizatorilor infrastructurii aeroportuare.

Noul act de atribuire precizeaza ca orice modificare adusa politicii tarifare pe
perioada de incredintare a SIEG ar trebui sa tind seama de testul investitorului
prudent in economia de piata.

Transparenta, raportarea si monitorizarea

(32)

(33)

(34)

Consiliul Judetean Bacau va monitoriza si va raporta anual Consiliului
Concurentei sumele alocate pentru indeplinirea SIEG.

Masura va fi publicata de catre Consiliul Judetean Bacdu in Registrul general al
ajutoarelor de stat acordate in Roméania (RegAS) 1n termen de cinci zile lucratoare
de la data intrarii in vigoare a actului de atribuire. Actul de atribuire, platile pentru
compensatie vor fi incarcate Tn RegAS in termen de sapte zile lucratoare de la
data semnarii actului, si anume de la data instituirii platilor.

Actul de atribuire va fi facut public, la urmatoarea adresa de internet:
www.csjbacau.ro.


http://www.csjbacau.ro/

(35) Consiliul Judetean Bacau are obligatia de a monitoriza ajutoarele acordate aflate
in derulare si de a dispune masurile necesare in caz de incalcare a conditiilor
impuse in actul de atribuire sau in legislatia nationala sau europeana aplicabila.

3. EVALUAREA MASURII
3.1. Existenta unui ajutor in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE

(36) n conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE®, ,,sunt incompatibile cu
piata interna ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat,
sub orice formd, care denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor ntreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, Tn masura in
care acestea afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre”.

(37)  Criteriile prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE sunt cumulative. Prin
urmare, pentru a stabili daca masura notificata constituie ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE, trebuie indeplinite cumulativ toate
conditiile mentionate anterior. Mai precis, sprijinul financiar trebuie:

- sa fie imputabil unui stat membru si sa implice resurse de stat;

- sa favorizeze anumite intreprinderi sau producerea anumitor bunuri;
- sa denatureze sau sa ameninte sd denatureze concurenta;

- sa afecteze schimburile comerciale dintre statele membre.

3.1.1. Resursele statului si imputabilitatea statului

(38) Compensatia se plateste de catre Consiliul Judetean Bacau, care este o autoritate
publica locala. Prin urmare, masura este finantatd din fonduri publice care
constituie resurse de stat si este imputabild statului.

3.1.2. Activitatea economica si notiunea de intreprindere

(39) Conform jurisprudentei constante, Comisia trebuie sa stabileascd mai intai daca
beneficiarul compensatiei, si anume Aeroportul International Bacdu, este o
intreprindere Tn sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Notiunea de
intreprindere desemneaza orice entitate angajatd intr-o activitate economica,
indiferent de statutul siu juridic si de modul de finantare’. Este considerata
activitate economica orice activitate care consta in oferirea de bunuri si de servicii
pe o piata data®,

(40) In Hotararea in cauza Aeroportul Leipzig-Halle, Curtea de Justitie a confirmat
faptul c@ exploatarea unui aeroport in scopuri comerciale constituie o activitate
economici’. Odatid ce un operator aeroportuar desfdsoara activitdti economice,

® Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; versiune consolidati: JO C 326, 26.10.2012, p. 1.

" Cauza C-35/96, Comisia/ltalia, ECLI:EU:C:1998:303; Cauza C-41/90, Hofner si  Elser,
ECLI:EU:C:1991:161, punctul 21; Cauza C-244/94, Fédération Francaise des Sociétés d'Assurances /
Ministere de I'Agriculture et de la Péche, ECLI:EU:C:1995:392; Cauza C-55/96, Job Centre,
ECLI:EU:C:1997:603.

8 Cauza 118/85, Comisia/ltalia, ECLI:EU:C:1987:283, punctul 7; Cauza 35/96, Comisia/ltalia,
ECLI:EU:C:1998:303, punctul 36.

® Cauzele conexate T-443/08 si T-455/08, Freistaat Sachsen si Land Sachsen-Anhalt si altii / Comisia,
ECLLI:EU:T:2011:117, confirmatd in recurs prin Hotdrarea Curtii de Justitie din 19 decembrie 2012,

Mitteldeutsche Flughafen si Flughafen Leipzig-Halle/Comisia, C-288/11 P, ECLI:EU: C:2012:821; a se
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(41)

(42)

indiferent de statutul sdu juridic sau de modalitatea de finantare, acesta constituie
o intreprindere n sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE si, prin urmare, se
aplica normele Tn materie de ajutor de stat prevazute de tratat™®.

In acest sens, Comisia constatdi cd Aeroportul Baciu functioneazi pe o bazi
comerciald, Intrucat orice transportator aerian care doreste sa utilizeze aeroportul
poate face acest lucru in schimbul platii taxelor de aeroport aplicabile. Rezulta ca
entitatea care administreaza aeroportul constituie o intreprindere in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Comisia ia notd cd activitdtile SIEG care vor fi asigurate de catre operatorul
aeroportuar (a se vedea considerentul (16) de mai sus) includ anumite activitati
(fara caracter economic) de misiune de serviciu public. Roméania nu a putut arata
in mod concludent cd acordarea de finantare publica pentru aceste activitati fara
caracter economic care se desfasoard la Aeroportul Bacau nu cauzeaza
discriminare intre operatorii aeroportuari din Romania, astfel cum se mentioneaza
la punctul 37 din Orientdrile privind sectorul aviatiei*’. Prin urmare, Comisia nu
poate exclude faptul ca s-ar acorda un avantaj economic Aeroportului
International Bacau. In orice caz insa, Romania a inclus aceste activitati care intra
in sfera misiunii de serviciu public in valoarea compensatiei SIEG, intrucat aceste
activitati sunt in mod necesar legate de indeplinirea activitatilor SIEG (a se vedea
considerentele (18) si (19) de mai sus). Asadar, finantarea publica a acestor
activitati face parte din ajutorul de stat notificat a cdrei compatibilitate se
evalueaza 1n sectiunea 3.3 de mai jos.

3.1.3. Avantaj economic selectiv

(43)

(44)

Compensatiile pentru SIEG acordate unei intreprinderi In anumite conditii strict
definite nu trebuie si confere acesteia un avantaj economic. In hotirarea sa in
cauza Altmark*?, Curtea de Justitie a statuat ca, in cazul in care o masura de stat
trebuie sa fie consideratd drept compensatie pentru serviciile prestate de catre
intreprinderile beneficiare in vederea executarii obligatiilor de serviciu public,
astfel incét respectivele Intreprinderi nu beneficiazd de un avantaj financiar real,
iar masura nu determind, prin urmare, o pozitie mai avantajoasa din punct de
vedere competitiv a intreprinderilor in cauza fata de concurenti, atunci respectiva
masurd nu intra sub incidenta articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Cu toate acestea, Curtea a clarificat de asemenea ca, pentru ca o astfel de
compensatie pentru un serviciu public sd nu se califice drept ajutor, trebuie sa fie
indeplinite cele patru criterii cumulative (,,criteriile Altmark”) rezumate mai jos:

vedea, de asemenea, Hotararea Curtii din 24 octombrie 2002, Aéroports de Paris / Comisia, cauza C-82/01
P, ECLLI:EU:C:2002:617 si Ryanair / Comisia, cauza T-196/04, ECLI:EU:T:2008:585.

10 Cauzele C-159/91 si C-160/91, Poucet/AGV si Pistre/Cancave, ECLI:EU:C:1993:63.

' Orientdri privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene, JO C 99, 4.4.2014, p.

3

12 Cauza C-280/00, Altmark Trans GmbH si Regierungsprisidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, ECLI:EU:C:2003:415. A se vedea, de asemenea, punctul 42 si urmatoarele din
Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene Tn materie de ajutor de stat in cazul
compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general, Jurnalul Oficial C 8
(,Comunicarea privind SIEG”), 11.1.2012, p. 4-14.
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(45)

(46)

(47)

(48)

1. intreprinderea beneficiard trebuie sa aiba efectiv de indeplinit obligatii de
serviciu public si obligatiile trebuie sa fie definite In mod clar (primul
criteriu Altmark);

2. parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti in
prealabil, in mod obiectiv si transparent (al doilea criteriu Altmark);

3. compensatia nu poate depdsi ceea ce este necesar pentru acoperirea
integrald sau partiald a costurilor survenite in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public, luand in considerare incasarile relevante si
un profit rezonabil (al treilea criteriu Altmark);

4. atunci cand alegerea intreprinderii care are de indeplinit obligatii de
serviciu public intr-un anumit caz nu se face in cadrul unei proceduri de
achizitii publice care permite selectionarea ofertantului capabil sa
furnizeze serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate,
nivelul compensatiei necesare trebuie sd fie determinat pe baza unei
analize a costurilor pe care le-ar fi suportat o intreprindere obisnuita, bine
gestionatd si echipatd corespunzdtor cu mijloacele necesare pentru a
indeplini obligatiile de serviciu public, ludnd in considerare veniturile
relevante si un profit rezonabil pentru executarea acestor obligatii
(denumita in continuare o ,,Intreprindere obisnuitd”) (al patrulea criteriu
Altmark).

Comisia a furnizat clarificari interpretative cu privire la aplicarea acestor conditii
in Comunicarea sa privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de
ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de
interes economic general™ (denumitd in continuare ,,Comunicarea privind
SIEG”).

Intrucat criteriile Altmark sunt cumulative, nerespectarea oricireia dintre aceste
conditii ar face ca masura sa intre sub incidenta articolului 107 din TFUE.

Prin urmare, Comisia 1si va Incepe analiza evaludnd dacd cel de al patrulea
criteriu Altmark este Indeplinit (si anume, dacd intreprinderea care furnizeaza
SIEG a fost selectionatd in baza unei proceduri de achizitii publice sau a analizei
costurilor pe care le-ar fi suportat o intreprindere obisnuita, bine gestionata si
echipatd in mod corespunzator).

a) Primul subcriteriu: procedura de achizitii publice corespunzatoare

Aeroportul International Bacau nu a fost selectat in conformitate cu o procedura
de achizitii publice pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public care i-au
fost incredintate. Prin urmare, Comisia concluzioneazd ca operatorul nu a fost
selectat prin intermediul unei proceduri de achizitii publice in conformitate cu cel
de al patrulea criteriu Altmark.

b) Al doilea subcriteriu: comparatia cu o intreprindere obisnuitd, bine
gestionata si echipata corespunzator

)0 C8,11.1.2012, p. 4.
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(49)

(50)

(51)

Prin urmare, pentru a evalua daca cel de al patrulea criteriu Altmark este
indeplinit, trebuie sd se verifice dacd compensatia care face obiectul evaludrii a
fost determinata pe baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi suportat o
intreprindere obisnuitd, bine gestionatd si echipatd corespunzator cu mijloacele
necesare pentru a indeplini obligatiile de serviciu public, ludnd in considerare
veniturile relevante si un profit rezonabil din Indeplinirea obligatiilor.

Tn conformitate cu punctul 75 din Comunicarea privind SGEL ,,[i]n cazul in care
statul membru poate demonstra ca structura costurilor intreprinderii careia i-a fost
incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general corespunde
structurii medii a costurilor unor intreprinderi eficiente, comparabile din sectorul
in cauza, se considera cd valoarea compensatiei care va permite Intreprinderii sa
isi acopere costurile, inclusiv sd obtind un profit rezonabil, respectd al patrulea
criteriu Altmark™.

Romania a prezentat informatii potrivit carora structura costurilor suportate de
Aeroportul International Bacau corespunde structurii medii a costurilor a unei
intreprinderi eficiente si comparabile care exploateaza un aeroport, dat fiind ca, in
categoria aeroporturilor cu un trafic situat intre 200 000 si 500 000 de pasageri pe
an Tn Romania, Aeroportul International Bacdu are cea mai mare eficientd din
punct de vedere al costurilor de exploatare (cu 40 % sub medie). Aceasta se
bazeazd pe o comparatie intre Aeroportul Bacau si alte doud aeroporturi din
Romania, astfel cum se indica in tabelul Tabelul 4.

Tabelul 4: Cost/pasager in aeroporturi selectate din Romania (2016)

(52)

(53)

Aeroport Pasageri Cheltuieli de Cost / pax
exploatare (RON) (RON)
Bacau 414 987 9783016 23,6
Sibiu 367 207 18 925 366 51,5
Craiova 221 935 10 787 582 48,6

Sursa: Statisticile oficiale furnizate de aeroporturi

Argumentele prezentate de Romania sunt insuficiente pentru a demonstra ca
structura costurilor Aeroportului International Bacdu corespunde structurii medii
a costurilor unei intreprinderi eficiente si comparabile care exploateaza un
aeroport. Acest lucru se datoreaza indeosebi faptului ca Romania nu a furnizat
suficiente informatii si justificari privind structura costurilor aeroportului si
comparatia nu a furnizat niciun element care sa demonstreze cd aeroporturile din
Sibiu si Craiova au fost exploatate de operatori aeroportuari obisnuiti, bine
gestionati si cd acestea erau suficient de comparabile cu Aeroportul Bacau pentru
a fi utilizate drept referinta in sensul celui de al patrulea criteriu Altmark. in plus,
Romaénia nu a prezentat elemente de proba care sd ateste cd mecanismul de
compensare prevazut in actul de atribuire a fost conceput, de fapt, pe baza
costurilor acestor aeroporturi.

Prin urmare, Comisia concluzioneaza ca cel de al patrulea criteriu Altmark nu
este indeplinit in cazul de fata. Intrucat conditiile enuntate in hotirarea Altmark
sunt cumulative, nerespectarea uneia dintre cele patru conditii conduce la
concluzia ca masurile de finantare examinate acordd un avantaj economic in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.
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3.1.4. Selectivitatea

(54)  Articolul 107 alineatul (1) din TFUE prevede ca, pentru a fi definitd ca ajutor de
stat, 0 masura trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia anumitor
bunuri”. Finantarea publica in cauza va fi acordatda doar Aeroportului Bacau. Prin
urmare, masura este selectiva in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

3.1.5. Denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale

(55) Comisia observa ca, atunci cand ajutorul acordat de catre un stat membru
consolideaza pozitia unei intreprinderi fatd de alte intreprinderi concurente in
cadrul schimburilor comerciale din interiorul Uniunii, intreprinderile concurente
trebuie sa fie considerate ca fiind afectate de ajutorul respectiv.

(56)  Conform jurisprudentei constante™, pentru ca o masura si denatureze concurenta,
este suficient ca beneficiarul ajutorului sa concureze cu alte intreprinderi pe piete
deschise concurentei.

(57)  Avantajele economice necuvenite acordate unui operator aeroportuar din resurse
publice pot sa consolideze pozitia beneficiarului fatd de concurentii sdi de pe piata
furnizorilor de servicii aeroportuare.

(58) Multi operatori acroportuari sunt in concurenta in ceea ce priveste administrarea
infrastructurii aeroportuare in Europa, inclusiv aeroporturile locale si cele
regionale. In plus, operatorii aeroportuari sunt in concurentd in ceea ce priveste
transportatorii aerieni care vor opera de pe aeroporturile lor. Ajutorul in favoarea
operatorului Aeroportului Bacau poate, prin urmare, sd denatureze concurenta pe
piata pentru prestarea de servicii aeroportuare prin consolidarea pozitiei
economice a acestuia, permitdndu-i sd ofere conditii mai bune companiilor
aeriene comparativ cu cele oferite in lipsa ajutorului si contribuind astfel la
reducerea oportunitatilor de afaceri pentru acroporturile concurente din Uniune.

(59) Prin urmare, finantarea publica care face obiectul examinarii denatureaza sau
amenintad sd denatureze concurenta si afecteazd schimburile comerciale dintre
statele membre.

3.1.6. Concluzie privind existenta ajutorului

(60) Din motivele descrise anterior, compensatia acordatd Aeroportului International
Bacau constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

3.2. Legalitatea masurii

(61) Tn conformitate cu clauza suspensiva previzuti la articolul 108 alineatul (3) din
TFUE si la articolul 3 din Regulamentul nr. 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie
2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene®, nu trebuie instituite noi masuri de ajutor inainte
ca Comisia sa fi adoptat o decizie de autorizare a acestora. Se considera ca
masurile de ajutor sunt instituite atunci cand este adoptat actul obligatoriu din
punct de vedere juridic care prevede acordarea ajutorului.

1% Cauza T-214/95, Het Vlaamse Gewest/Comisia, ECLI:EU:T:1998:77.

> JO L 248, 24.9.2015, p. 9.
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(62)

Comisia observa ca noul act de atribuire conform caruia trebuie sa fie platita o
compensatie In favoarea Aeroportului Bacdu contine o dispozitie care precizeaza
ca valoarea compensatiei acordate pentru indeplinirea obligatiei de SIEG va fi
notificatd Comisiei Europene in vederea autorizdrii. Conform informatiilor de
care dispune Comisia 1n acest stadiu, compensatia in cauzd nu a fost inca
instituita. Prin urmare, clauza suspensiva este respectata.

3.3. Compatibilitatea ajutorului

(63)

(64)

Articolul 106 alineatul (2) din TFUE prevede ca ,,[i|ntreprinderile care au sarcina
de a gestiona serviciile de interes economic general sau care prezinta caracter de
monopol fiscal se supun normelor prezentului tratat, si, In special, regulilor de
concurentd, in masura In care aplicarea acestor norme nu impiedicd, in drept sau
in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incredintata. Dezvoltarea
schimburilor comerciale nu trebuie sa fie afectatd intr-o masurd care contravine
intereselor Uniunii”.

In conformitate cu articolul 106 alineatul (3), Comisiei ii revine obligatia de a
asigura aplicarea acestei dispozitii. Astfel cum s-a explicat in partea 4.2 din
Orientarile privind sectorul aviatiei, In cazul aeroporturilor cu un trafic anual
mediu care depaseste 200 000 de pasageri, ajutorul de stat poate fi declarat
compatibil in temeiul articolului 106 alineatul (2) din TFUE daca sunt indeplinite
conditiile stabilite in Cadrul privind SIEG. Intrucat traficul anual de pasageri de
pe Aeroportul Bacdu este mai mare de 200 000, acesta trebuie sa respecte Cadrul
privind SIEG.

3.3.1. Serviciu autentic de interes economic general in sensul articolului 106 din TFUE

(65)

(66)

(67)

Prima conditie pentru compatibilitatea compensatiei pentru serviciile de
gestionare aeroportuara cu normele in materie de ajutoare de stat este ca
furnizorul de servicii sa fie insdrcinat cu un serviciu de interes economic general
autentic si corect definit. Implicatiile acestei cerinte sunt explicate la punctul 69
din Orientarile privind sectorul aviatiei, care trebuie coroborat cu sectiunea 2.2.
din Cadrul privind SIEG si cu sectiunea 3.2 din Comunicarea privind SIEG.

Tn conformitate cu punctul 69 din Orientarile privind sectorul aviatiei, un SIEG
»trebuie sa prezinte caracteristici speciale in raport cu activitdtile economice
obisnuite” si ,,obiectivul de interes general urmarit de cétre autoritdtile publice nu
poate fi doar acela de a dezvolta anumite activitdti economice sau domenii
economice prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat”.

Punctul 72 din Orientarile privind sectorul aviatiei defineste mai in detaliu aceasta
cerintd precizand faptul ca este posibil ca administrarea globalad a unui aeroport s
fie considerata un SIEG numai ,,in cazuri bine justificate”, si anume ,,in cazul in
care, fara aeroportul respectiv, o parte din zona potential deservita de acest
aeroport ar fi izolata de restul Uniunii intr-o asemenea masurd incdt s-ar aduce
atingere dezvoltarii sale sociale si economice. O asemenea evaluare ar trebui sa
tina seama in mod corespunzator de alte moduri de transport, in special de
serviciile feroviare de mare viteza sau de legaturile maritime deservite de
feriboturi. In astfel de cazuri, autoritdtile publice pot impune unui aeroport
obligatia de serviciu public de a se asigura ca acel aeroport ramane deschis
traficului comercial”.
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(68)

La punctul 73 din Orientarile privind sectorul aviatiei, Comisia adauga ca
dezvoltarea serviciilor de transport aerian comercial nu ar trebui sd intre In
domeniul de aplicare a obligatiilor de serviciu public impuse aeroporturilor.

Argumentele prezentate de Romania

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

Astfel cum s-a explicat mai sus (considerentul (23)), compensatia pentru SIEG
este necesara pentru a permite continuarea exploatarii infrastructurii aeroportuare
in conditii normale si pentru a furniza pasagerilor standarde satisfacdtoare in ceea
ce priveste conditiile de siguranti si securitate. In prezent, infrastructura
aeroportuara prezintd o serie de neconformitati care, daca nu sunt abordate, ar
putea conduce la inchiderea aeroportului.

Romania considerd cd existenta Aeroportului Bacadu este necesara pentru regiune
din motive socioeconomice. Inchiderea Aeroportului Bacdu va avea efecte
negative din punct de vedere economic si social atat pentru judetul Bacau, cat si
pentru regiune, care se afla deja pe ultimele locuri din Romania din punct de
vedere economic (a se vedea considerentul (9) de mai sus).

Romania sustine cd numarul persoanelor afectate de inchiderea Aeroportului
Baciu ar ajunge la 500 000 de pasageri in anul 2024. In lipsa Aeroportului Baciu,
0 mare parte a pasagerilor actuali nu vor putea avea acces la Aeroporturile din
Iasi, Suceava sau Bucuresti, intrucit timpul de calatorie al acestora ar creste
semnificativ deoarece nu existd legaturi rutiere directe cu aceste aeroporturi.
Deplasarea catre aeroporturile respective ar implica utilizarea mai multor
mijloace de transport rutier (de exemplu, un microbuz catre orasul lasi, apoi un
taxi sau un autobuz local catre aeroportul din lasi).

Aeroportul Tasi inregistreaza 1 146 218 de pasageri/an si deserveste 15 destinatii
europene (de catre companiile aeriene nationale TAROM si Austrian Airlines si
transportatorii low cost Blue Air si Wizz Air), un zbor intern la Bucuresti operat
de Tarom si mai multe zboruri charter sezoniere catre destinatii turistice, operate
de Tarom, Blue Air, Aegean. Un numar de opt destinatii europene deservite de
Aeroportul Bacau sunt deservite, de asemenea, de Aeroportul Iasi.

Cea mai rapida conexiune rutierd intre orasul Bacdu si aeroportul din lasi cu
autoturismul dureaza 2 ore si 10 minute in cele mai bune conditii de trafic. Mai
multe companii de transport ofera legaturi cu microbuze, care dureaza intre 2 ore
si 2 ore si 55 de minute. De asemenea, sunt sase trenuri pe zi intre orasele Bacau
si lasi cu o durata a calatoriei cuprinsa intre 2 ore si 11 minute si 2 ore si 50 de
minute. Atat In cazul microbuzelor, cat si al trenului, trebuie adaugatd durata
cilatoriei din orasul lasi citre Aeroportul Iasi. In plus, programul microbuzelor si
mersul trenurilor ar putea sa nu fie corelate cu orarul zborurilor, fapt ce ar putea
implica cazarea peste noapte in lasi.

Aeroportul din Suceava are 262 165 de pasageri si ofera zboruri operate de Wizz
Air catre cinci destinatii deservite, de asemenea, de aeroportul din Bacau (Londra,
Bergamo, Bologna, Roma si Torino) si o altd destinatie europeana (Treviso).
Tarom opereaza un singur zbor intern la Bucuresti.

Cea mai rapidd conexiune rutierd intre Bacdu si aeroportul din Suceava cu
autoturismul dureaza 2 ore si 30 de minute in cele mai bune conditii de trafic.
Durata calatoriei cu autobuzul intre orasele Bacau si Suceava este cuprinsa intre 2
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(76)

(77)

(78)

ore si 25 de minute si 3 ore si 16 minute, la care se adaugd durata calatoriei din
orasul Suceava catre Aeroportul Suceava. Durata calatoriei cu trenul este cuprinsa
intre 1 ord si 51 de minute si 2 ore si 40 de minute, la care trebuie sd se adauge
durata calatoriei catre aeroportul din Suceava.

Potrivit informatiilor prezentate de Romania, faptul ca destinatiile deservite de
aeroportul din Bacdu sunt deservite, de asemenea, de aeroporturile din lasi si
Suceava se datoreaza numdrului limitat de miscari de aeronave posibil pe
aeroportul din Bacdu, precum si cererii de trafic aerian din regiune. Faptul ca rute
deservite de Aeroportul Bacau (de exemplu, Londra, din 2007) au fost deschise
ulterior atat de pe aeroportul din lasi, cat si de pe aeroportul din Suceava nu a
cauzat o diminuare a traficului inregistrat pe aceste rute de Aeroportul Bacau. in
timp ce aeroporturile din lasi si Suceava au inregistrat cresteri ale numarului de
pasageri (in 2017, aeroportul din Iasi a inregistrat o crestere cu 30,5 % fata de
2016, dupa o crestere cu 130,8 % fata de 2015, iar Aeroportul Suceava a
inregistrat o crestere cu 4,5 %), traficul pe aeroportul din Bacau a inregistrat, de
asemenea, 0 usoard crestere (cu 2 %). In plus, potrivit Romaniei, Aeroportul
Bacau deserveste, de asemenea, judete precum Braila, Galati, Covasna, Harghita,
care nu fac parte din regiunea deservita de aeroporturile din lasi si Suceava (din
cauza distantelor).

Aeroportul Bacau este utilizat de cetitenii romani care provin din judetul Bacau si
din regiunea Nord-Est si care locuiesc si muncesc in strainatate si de rudele si
prietenii care calatoresc pentru a-i vizita. Potrivit Roméniei, din cele 3 milioane
de cetateni romani care lucreaza in strainatate, aproximativ 360 000 provin din
Regiunea Nord-Est a Romaniei. Persoanele care au plecat in strdindtate se intorc
periodic si contribuie la cresterea bundstirii materiale a zonei prin sumele
cheltuite si investitiile realizate, prin ridicarea nivelului cultural si de know-how
prin Tmpartasirea experientei acumulate in strainatate.

Romania a prezentat informatii potrivit carora in ceea ce priveste o mare parte a
adultilor care au plecat din Romania pentru a lucra in strainatate, copiii si parintii
acestora au ramas in tara in grija rudelor. Tabelul de mai jos prezinta numarul de
copii cu parinti migranti din judetul Bacau in 2016.
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Tabelul 5: Numarul copiilor cu périnti migranti din judetul Baciu (31 decembrie 2016)

Numadrul de familii culNumarul de copii  |[Numarul copiilor aflatiNumarul copiilor cu

parinti plecati la munca 1in| in grija rudelor de pandmasura de protectie

strainatate la gradul al IV-lea, fara*aflati  in  grijal
masurd de protectie*  |rudelor de pana la

gradul al IV-lea

Cu ambii parinti|861 1162 1149

plecati n 13

straindtate

Cu un singur2 900 |3683 3682 1

parinte plecat la

munca in|

straindtate

Cu parinte unic514 624 620 3

sustinator al

familiei

monoparentale

plecat la munca in

strainatate

Total 4 275 |5469 5451 16

Sursa: Autoritdtile romdne
* masura de protectie se refera la tutorele legal sau ingrijirea alternativa stabilita prin lege

Tabelul 6: Parinti varstnici ai ciaror copii lucreaza peste hotare (2016)

Numarul persoanelor varstnice care au | Numarul persoanelor varstnice aflate in
copii adulti plecati la munca in straindtate | situatie de risc

2 166

208

Sursa: Autoritatile romdne

(79)

in plus, Romaénia sustine, de asemenea, ci aeroportul contribuie si la mentinerea
in regiune a celor 2 067 de societati cu capital strdin din judetul Bacau si a unei
parti a celor 7 820 de astfel de societati din regiunea Nord-Est.

Evaluare

(80)

(81)

(82)

Pentru a evalua daca compensatia notificata este acordatd pentru operarea unui
SIEG autentic, trebuie sa se evalueze dacd Romania va comite o eroare vadita
apreciind cd, fara aeroportul din Bacau, regiunea invecinata ar fi izolata de restul
Uniunii intr-o masura care ar aduce atingere dezvoltarii sale sociale si economice.

Posibilele aeroporturi alternative la aeroportul din Bacau, si anume aeroporturile
cele mai apropiate de acesta in ceea ce priveste distanta care trebuie parcursa si
durata calatoriei, presupun durate de célatorie de peste o ora si 50 de minute cu
trenul (catre orasul Suceava) si de peste doud ore pe cale rutierd (catre lasi), la
care se adaugd durata deplasdrii din oras catre aeroporturile respective din
Suceava si lasi (considerentele (73) si (75) de mai sus).

Avand 1n vedere cele de mai sus, Comisia constatda cd Aeroporturile lasi si

Suceava nu oferd o conectivitate suficienta cu restul Europei cel putin pentru o

parte din locuitorii care traiesc in zona deservita de aeroportul din Bacau. In plus,
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

locuitorii din anumite judete (Galati, Covasna, Harghita) care sunt deserviti de
aeroportul din Bacdu sunt departe de zonele geografice in care se afla
aeroporturile din lasi si Suceava.

Intrucat cele mai apropiate aeroporturi nu reprezintd o alternativa acceptabila,
Comisia considera ca nu este necesar sa se evalueze daca cele doud aeroporturi ar
fi capabile sa absoarba traficul actual existent pe aeroportul din Bacau.

In ceea ce priveste alte mijloace de transport, inclusiv transportul feroviar,
Comisia considera ca acestea nu oferd o alternativa reald la transportul aerian.
Astfel cum s-a mentionat in considerentul (10), nu exista nicio legatura feroviara
de mare viteza in Romania.

De asemenea, Comisia ia notd de pozitia geografica periferica a aeroportului,
situat la frontiera externa estica a Uniunii, la o distanta de 150 km de frontiera cu
Republica Moldova si de 194 km de Ucraina. Ca urmare a pozitiei sale periferice
de-a lungul coridoarelor europene de transport, conectarea regiunii deservite de
aeroport cu centrele economice importante din vecinatate si cu alte regiuni este
dificila deoarece nu exista nicio autostrada si nicio retea feroviard de mare viteza
n regiune (a se vedea considerentul (9) de mai sus). Tn plus, cea mai mare parte a
infrastructurii rutiere este formatd din drumuri cu o singurd banda pe sens.
Aceasta conduce la cresterea timpului necesar pentru transportul rutier. In absenta
legaturilor aeriene, situatia infrastructurii rutiere si pozitia geografica periferica
vor izola regiunea de alte tari din UE.

Mai mult, Comisia ia notda de situatia economica a regiunii Nord-Est unde este
situat aeroportul (considerentul (9)) si considera ca inchiderea aeroportului din
Bacau va avea efecte negative din punct de vedere economic atat pentru judetul
Bacau, cat si pentru regiune, care se afla deja pe ultimele locuri in Romania din
punct de vedere economic.

In plus, Comisia considerd ci absenta aeroportului ar avea consecinte negative
importante asupra mobilitatii locuitorilor din zona respectiva si a persoanelor
expatriate care lucreaza in alte state membre: aeroportul este important pentru un
numar mare de adulti care au plecat din regiunea Nord-Est a Romaniei pentru a
lucra in strdinatate (din cele 3 milioane de cetiteni romani care lucreaza in
straindtate, aproximativ 360 000 provin din aceastd regiune). Multi dintre acesti
migranti si-au lasat copiii si parintii in regiune in grija rudelor. Bacau este unul
dintre judetele din Romania cu cele mai ridicate astfel de fluxuri migratorii. O
posibila inchidere a aeroportului ar influenta in mod negativ bunastarea copiilor
in cauzd deoarece i-ar putea indepdrta de parintii lor. De asemenea, persoanele
varstnice ar fi vizitate de copiii lor care lucreaza in strainatate mult mai rar in
cazul inchiderii aeroportului. Pentru bundstarea migrantilor insisi, este foarte
important ca acestia sa poatd ajunge in regiunea lor de origine in mod frecvent
pentru a putea pdstra legatura cu copiii si parintii lor.

Romaénii din strdindtate influenteaza in mod semnificativ aceastd zona din punct
de vedere socioeconomic. Acestia trimit sume importante de bani familiilor lor de
acasd pentru a le sprijini din punct de vedere financiar, dat fiind nivelul destul de
scazut de dezvoltare economicd a zonei, si pentru a realiza investitii prin
deschiderea de mici afaceri, cum ar fi pentru renovarea locuintei etc., cu impact
pozitiv asupra Intreprinderilor din zona.
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(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

Prin urmare, Comisia considera ca Romania nu a savarsit o eroare vaditd de
apreciere considerand cd regiunea ar fi izolata de restul Uniunii fara aeroportul
din Bacau intr-o masurd care ar aduce atingere dezvoltdrii sale sociale si
economice.

Al doilea aspect care trebuie abordat se refera la faptul dacd Romania a savarsit o
eroare vadita de apreciere atunci cand a considerat ca aeroportul ar putea disparea
dacd nu ar primi sprijin public sub forma compensatiei pentru SIEG, si anume
atunci cand a considerat cd administrarea generala a aeroportului din Bacdu nu
este un serviciu care ar fi furnizat in mod satisfacator si in aceleasi conditii,
conforme serviciului public, de cétre Intreprinderile care 1si desfasoara activitatea
in conditii normale de piata.

Infrastructura aeroportuara este depasitd si nu permite exploatarea aeroportului in
conditii normale de confort si siguranti (a se vedea considerentul (24)). Tn special,
aeronavele care zboara dinspre si inspre acroportul din Bacau transporta intre 140
si 170 de pasageri. Terminalul de 850 de metri patrati, care a fost finalizat in
1971, a fost proiectat sa gdzduiasca doar 50 de pasageri pe ord. Sala de asteptare
pentru zborurile externe care gazduieste in prezent 170 de pasageri a fost
conceputd pentru a gazdui pand la 50 de pasageri. Pistele si cdile de rulare ale
aeroportului au fost proiectate si construite in 1954, cu o greutate maxima la
decolare de 15 tone. Prin urmare, raportul PCN/ACN actual este inversat, si
anume valoarea PCN (Pavement Classification Number), care trebuie sa fie mai
mare decat valoarea ACN (Aircraft Classification Number), este de fapt cu 25-40
de unitati mai mica decét valoarea ACN. In plus, acroportul din Bacau nu dispune
de suficient spatiu pentru a putea desfasura un control de securitate adecvat si a
asigura servicii de frontierd si vamale conforme cu standardele medii ale Uniunii
Europene. Structura actuald a terminalului necesitd intre 90 si 100 de minute™
pentru prelucrarea aeronavelor, un program care poate fi perturbat de alti factori
externi cum ar fi conditiile meteorologice, problemele tehnice etc.

Prin urmare, Comisia constatd cd sunt necesare investitii semnificative pentru
modernizarea infrastructurii aeroportuare, astfel incat aeroportul sa functioneze in
conditii normale si sd nu prezinte riscul de a fi inchis.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera cd Roméania nu a savarsit o
eroare vadita de apreciere atunci cand a considerat cd aeroportul ar putea disparea
fara sprijinul public sub forma compensatiei pentru SIEG. Prin urmare, Comisia
considera ca sunt indeplinite conditiile de la punctul 72 din Orientarile privind
sectorul aviatiel.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia considera cd ajutorul urmeaza
sd fie acordat pentru un serviciu de interes economic general autentic, in
conformitate cu Cadrul privind SIEG, coroborat cu punctele 69 si 72 din
Orientarile privind sectorul aviatiei.

1® Comparativ cu o escali standard de 25 de minute ceruti de Ryanair.
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3.3.2.

Necesitatea unui act de atribuire in care sa se precizeze obligatiile de serviciu

public si metodele de calculare a compensatiei

(95)

(96)

(97)

(98)

3.3.3.

(99)

(100)

(101)

Tn temeiul punctelor 15 si 16 din Cadrul privind SIEG, responsabilitatea pentru
executarea unui serviciu de interes economic general trebuie incredintatd prin
intermediul unuia sau al mai multor acte a caror forma poate fi stabilita de statul
membru. Actul sau seria de acte trebuie sa precizeze cel putin: continutul si durata
obligatiilor de serviciu public; Intreprinderea si, dupd caz, teritoriul in cauza;
natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate intreprinderii de catre
autoritatea in cauzd; parametrii de calcul, control si revizuire a compensatiei si
modalitatile de evitare si recuperare a eventualei supracompensatii.

Comisia i1a nota ca SIEG va fi incredintat Aeroportului International Bacdu prin
adoptarea unui act de atribuire de catre Consiliul Judetean Bacau. Actul va fi emis
de catre autoritatea tutelard, in conformitate cu cerintele legale. Acest act de
atribuire mentioneaza in mod clar intreprinderea, continutul si durata obligatiei de
serviciu public, metoda de acordare a compensatiei, precum si modalitdtile de
evitare si de recuperare a eventualei supracompensatii.

In conformitate cu actul de atribuire, compensatia va fi estimati ex ante pe baza
unei estimari a valorii investitiilor care trebuie efectuate pe durata incredintarii
SIEG, iar operatorul aeroportuar trebuie sa precizeze ex ante sarcinile aferente
SIEG pentru care va cheltui compensatia. Profiturile obtinute din alte activitati
care nu intrd sub incidenta SIEG vor fi folosite pentru a reduce valoarea
compensatiei pentru SIEG. Consiliul Judetean Bacau va efectua controale ex post
pentru a se asigura cd valoarea efectivd a compensatiei primite de catre operatorul
aeroportuar nu depdseste ceea ce este necesar pentru acoperirea costurile nete
pentru indeplinirea obligatiilor de SIEG, la care se adauga eventualele stimulente
pentru cresterea eficientei sau din care se scad eventualele penalitati legate de
eficienta productiva. Aceste controale vor asigura, de asemenea, cd fondurile vor
fi cheltuite Tn scopurile specificate ex ante.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd ca actul de atribuire
indeplineste cerintele prevazute in Cadrul privind SIEG.

Perioada de valabilitate a actului de atribuire

Punctul 17 din Cadrul privind SIEG prevede ca perioada de valabilitate a actului
de atribuire sa fie ,justificata prin trimitere la criterii obiective, cum ar fi
necesitatea amortizarii activelor fixe netransferabile”, prin urmare durata nu
trebuie sd depaseasca amortizarea celor mai importante active necesare pentru
prestarea SIEG.

Romania a prezentat informatii conform carora perioada de incredintare a SIEG a
luat Tn considerare perioada de amortizare a activelor implicate in prestarea SIEG.
Activele implicate se amortizeaza intr-o perioada de 35 de ani in conformitate cu
legislatia romana, perioadd consideratd prea lunga pentru Incredintarea unui
SIEG. Unele dintre activele utilizate pentru prestarea SIEG se amortizeazd, de
asemenea, in zece ani.

Exploatarea unui aeroport necesitd un numdr mare de active corporale care se
amortizeaza intr-o perioada lunga de timp, prin urmare, perioada de 10 ani inclusa
in actul de atribuire este adecvata.
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(102)

3.3.4.

(103)

(104)

(105)

(106)

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd ca perioada de incredintare
de 10 ani este acceptabila pentru cazul care face obiectul evaluarii, iar punctul 17
din Cadrul privind SIEG este, prin urmare, respectat.

Conformitatea cu Directiva 2006/111/CE

Punctul 18 din Cadrul privind SIEG prevede obligativitatea respectarii de catre
intreprindere, dupa caz, a dispozitiilor Directivei 2006/111/CE privind
transparenta relatiilor financiare dintre statele membre si Intreprinderile publice’”.

Aeroportul International Bacau este detinut de catre Consiliul Judetean Bacau,
insd este o entitate juridica distinctd, cu o contabilitate separatd. Raportarile
contabile periodice si situatiile financiare sunt publicate.

Cu toate acestea, n conformitate cu articolul 5 din Directiva 2006/111/CE,
directiva nu se aplica intreprinderilor a caror cifra de afaceri totala neta este mai
mica de 40 de milioane EUR in decursul celor doua exercitii financiare anterioare
anului in care au primit o compensatie pentru prestarea unui SIEG. Romaénia a
informat Comisia cd aeroportul din Bacau nu a inregistrat in niciun exercitiu
financiar o cifra de afaceri care sa depaseasca acest prag. Mai exact, in anii 2015
si 2016, cifra de afaceri a ntreprinderii a fost de 2 368 812 EUR si, respectiv,
2 651 204 EUR.

Prin urmare, Comisia considera cd Directiva 2006/111/CE nu se aplica in acest
caz.

3.3.5. Respectarea normelor Uniunii in materie de achizitii publice

(107)

(108)

Tn conformitate cu punctul 19 din Cadrul privind SIEG, ,,ajutorul va fi considerat
compatibil cu piata interna pe baza articolului 106 alineatul (2) din tratat, doar
in cazul in care autoritatea responsabild, atunci cand a atribuit prestarea
serviciului Tntreprinderii respective, a respectat sau S-a angajat sa respecte
normele UE aplicabile in domeniul achizitiilor publice. Aceasta include orice
cerinta privind transparenta, tratamentul egal si nediscriminarea, care rezultd
direct din tratat si, daca este cazul, din legislatia secundara a Uniunii’.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a stabilit un concept de furnizare interna a
serviciilor*® conform ciruia, in cazul in care un operator economic este controlat
de autoritdti publice si isi angajeazd cea mai mare parte a activitdtilor sale catre
aceste autoritdti de control, acesta este considerat a fi o entitate internd in relatie
cu aceste autoritati. Conform Curtii, aceastd relatie nu intrd sub incidenta
normelor UE 1n materie de achizitii publice. Conceptul respectiv este prezentat in
detaliu la articolul 12 din Directiva 2014/24".

' Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor financiare dintre
statele membre si intreprinderile publice, precum si transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor
intreprinderi. JO L 318, 17.11.2006, p. 17-25.

'8 De exemplu, cauza C-107/98, Teckal Srl/Comune di Viano si Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC)
di Reggio Emilia, punctul 50.

' Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, JO L 94, 28.3.2014, p. 65-242.
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(109)

(110)

(111)

3.3.6.

(112)

(113)

3.3.7.

(114)

(115)

In cazul de fati, Comisia constatd ci Aeroportul Baciu este detinut de Consiliul
Judetean Bacdu. Consiliul Judetean numeste Consiliul de administratie al
Aeroportului  International Bacdu si aproba structura sa organizatorica.
Exploatarea aeroportului este singura activitate economicd desfasurata de
Aeroportul International Bacau, activitate care i-a fost incredintata ca SIEG de
catre autoritatea care controleaza aeroportul, respectiv Consiliul Judetean Bacau.
Alte activitati comerciale sunt strict legate de operatiunile aferente aeroportului
(cum ar fi inchirierea de spatii de vanzare cu amanuntul in cadrul aeroportului).

Prin urmare, conceptul de furnizare interna a serviciilor se aplica in acest caz, iar
incredintarea in cauzd nu intrd sub incidenta normelor UE in materie de achizitii
publice.

In consecintd, normele privind achizitiile publice, mentionate in Cadrul privind
SIEG, nu se aplica in acest caz.

Absenta discriminarii

Punctul 20 din Cadrul privind SIEG prevede ca, atunci cand o autoritate atribuie
prestarea aceluiasi SIEG mai multor intreprinderi, compensatia ar trebui sa fie
calculatd in baza aceleiasi metode pentru fiecare intreprindere.

Avand in vedere ca administrarea generald a aeroportului este Incredintatd unei
singure entitdti, in cazul de fata Aeroportul International Bacau, punctul 20 din
Cadrul privind SIEG nu se aplica.

Valoarea compensatiei

Tn conformitate cu punctul 21 din Cadrul privind SIEG, ,,valoarea compensatiei
NU trebuie si depdseascd ceea ce este necesar pentru a se acoperi costurile nete®
ale indeplinirii obligatiilor de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil”. in
conformitate cu punctul 22, ,,/v/aloarea compensatiei poate fi stabilita pe baza
costurilor §i veniturilor estimate, pe baza costurilor si veniturilor efective, sau pe
baza unei combinatii intre cele doud [..]”. In cazul in care compensatia
financiard se bazeaza, integral sau partial, pe costurile si veniturile estimate,
acestea trebuie specificate in actul de atribuire. Acestea trebuie sa se bazeze pe
parametri plauzibili si observabili privind mediul economic in care este prestat
SIEG si sd se Intemeieze, dupd caz, pe expertiza autoritatilor de reglementare din
domeniu sau a altor entitdti independente de intreprindere. Statele membre trebuie

sa indice sursele care stau la baza acestor estimari (punctul 23 din Cadrul privind
SIEG).

Actul de atribuire prevede ca valoarea compensatiei va fi estimata ex ante pe baza
intregii perioade de incredintare a SIEG (considerentul (18)), Consiliul Judetean
Bacau va efectua controale ex post pentru a se asigura ca valoarea efectiva a
compensatiei primite de catre operatorul aeroportuar nu depdseste ceea ce este
necesar pentru acoperirea costurilor nete pentru indeplinirea obligatiilor de SIEG,
la care se adauga eventualele stimulente pentru cresterea eficientei sau din care se
scad eventualele penalitati legate de eficienta productiva. Aceste controale vor

% In acest context, costurile nete inseamni costurile nete stabilite la punctul 25 din Cadrul privind SIEG
sau costurile minus veniturile, atunci cAnd nu se poate aplica metodologia costului net evitat.

22



(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

asigura, de asemenea, faptul ca fondurile vor fi cheltuite pe elementele astfel cum
au fost specificate ex ante (considerentele (26)-(29)).

In conformitate cu punctul 24 din Cadrul privind SIEG, costurile nete ale
indeplinirii obligatiilor de serviciu public ar trebui sd fie calculate utilizand
metodologia costului net evitat* in cazul in care acest lucru este posibil. Cu toate
acestea, in conformitate cu punctul 27 din Cadrul privind SIEG, Comisia permite
aplicarea unor metode alternative de calcul al costului net necesar pentru
indeplinirea obligatiei de serviciu public in cazurile in care utilizarea
metodologiei costului net evitat nu este posibild sau adecvata.

Metodologia costului net evitat presupune stabilirea costurilor si veniturilor
ntreprinderii Intr-un scenariu ipotetic in care nu existd niciun SIEG. In contextul
actual insda, SIEG constituie esenta activitatii desfasurate de catre Aeroportul
International Bacau. Serviciile care nu fac obiectul actului de atribuire depind de
existenta SIEG. Prin urmare scenariul fard SIEG in cadrul unei metodologii a
costului net evitat ar fi extrem de ipotetic si eventual inexact. Din acest motiv,
Comisia nu considera ca metodologia costului net evitat este adecvata in cazul de
fata.

Prin urmare, costurile nete ocazionate de indeplinirea obligatiilor de serviciu
public trebuie sa fie stabilite pe baza metodologiei de alocare a costurilor, astfel
cum se prevede in continuare la punctele 28-32 din Cadrul privind SIEG. Tn
conformitate cu punctul 28 din Cadrul privind SIEG, costurile nete sunt ,,calculate
ca diferenta dintre costurile si veniturile unui anumit prestator care indeplineste
obligatiile de serviciu public, astfel cum sunt precizate si estimate in actul de
atribuire”.

In cazul de fata, compensatia este calculatd pe baza costurilor si veniturilor legate
de prestarea SIEG, iar profiturile rezultate din alte activitati, in afara domeniului
de aplicare a SIEG, vor fi utilizate pentru a reduce valoarea compensatiei pentru
SIEG, prin urmare, valoarea compensatiei nu va depasi costurile nete legate de
prestarea SIEG la care se adauga eventualele stimulente pentru cresterea eficientei
sau din care se scad eventualele penalitati legate de eficienta productiva (a se
vedea considerentele (18) si (19)). In plus, Comisia observa ci Consiliul Judetean
Bacau va efectua controale ex post pentru a se asigura ca valoarea efectiva a
compensatiei primite de cdtre operatorul aeroportuar nu depdseste ceea ce este
necesar pentru acoperirea costurile nete pentru indeplinirea obligatiilor de SIEG,
la care se adaugd eventualele stimulente pentru cresterea eficientei sau din care se
scad eventualele penalitati legate de eficienta productiva (a se vedea considerentul

(25)).

La punctul 39 din Cadrul privind SIEG se precizeaza ca, atunci cand concep
metoda de compensare, statele membre trebuie sd introducd stimulente pentru
prestarea eficientd a unui SIEG de inaltd calitate, cu exceptia cazului in care
acestea pot justifica in mod corespunzator cd nu este posibil sau adecvat sa se
procedeze astfel.

! Metodologia costului net evitat este rezumata la punctele 25-26 din Cadrul privind SIEG.
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(121)

(122)

(123)

(124)

In aceasti privintd, noul act de atribuire prevede un mecanism de
stimulente/penalitati care ar conduce la cresterea/scaderea valorii compensatiei.
Acest mecanism se bazeazd pe o formulad si depinde de profitul operational
realizat si prognozat (a se vedea considerentul (25) de mai sus).

Tn conformitate cu punctele 47-50 din Cadrul privind SIEG, metodologia descrisi
in actul de atribuire trebuie, de asemenea, sd prevadd un mecanism care sa
garanteze faptul cd indeplinirea obligatiei de serviciu public nu este
supracompensata.

Punctul 49 din Cadrul privind SIEG prevede ca ,,[S/tatele membre trebuie sa se
asigure cd respectiva compensatie acordata pentru functionarea SIEG
indeplineste cerintele stabilite in prezenta comunicare si, in special, ca
intreprinderile nu primesc compensatii care depdsesc valoarea determinata in
conformitate cu cerintele prevazute in prezenta sectiune. Acestea trebuie sa
furnizeze dovezi la solicitarea Comisiei. Statele membre trebuie sa efectueze
controale regulate sau sa se asigure ca astfel de controale sunt efectuate la
sfarsitul perioadei de valabilitate a actului de atribuire si, in orice caz, la
intervale de cel mult trei ani. In ceea ce priveste ajutorul acordat prin alte
mijloace decat procedura de achizitii publice cu publicare, verificarile ar trebui
efectuate, in mod normal, cel putin o data la doi ani”.

Comisia ia nota de masurile descrise in considerentele (27) - (29) si considera ca
aceastd cerinta este indeplinita. In special, controalele realizate de autoritatea care
acordd ajutorul pentru a se asigura ca valoarea compensatiei nu depaseste
costurile suportate efectiv pentru prestarea SIEG si pentru a se asigura cd suma
cheltuita este utilizata efectiv in scopurile prevazute ex ante reduc posibilitatea
unei supracompensari. In plus, faptul ci se acordd compensatia numai dupi ce
aeroportul prezintd dovezi cu privire la costurile angajate indeplineste aceasta
cerinta.

Concluzie privind valoarea compensatiei

(125)

3.3.8.

(126)

(127)

Avand 1n vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd metoda de compensare,
specificatd in actul de atribuire, indeplineste cerintele prevazute in Cadrul privind
SIEG.

Transparenta

Tn conformitate cu punctul 60 din Cadrul privind SIEG, statul membru in cauzi
trebuie sa publice urmadtoarele informatii pe internet sau prin alte mijloace
corespunzatoare: rezultatele consultarii publice sau alte instrumente adecvate
mentionate la punctul 14 din Cadrul privind SIEG, natura si durata obligatiilor de
serviciu public, intreprinderea si teritoriul in cauza, sumele reprezentand ajutorul
acordat anual intreprinderii.

Comisia ia nota de masurile de asigurare a transparentei descrise 1In
considerentul (33), in special publicarea actului de atribuire, iar platile
compensatorii si informatiile referitoare la recuperarea ajutorului si rambursarea
efectiva a obligatiilor respective sunt publicate. In plus, astfel cum rezulti din
informatiile prezentate de Romania, strategia de dezvoltare a judetului Bacau,
care include ca prioritate proiectele de reabilitare a infrastructurii de pe
Aeroportul Bacau, a fost supusa dezbaterii publice. Strategia de Dezvoltare
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Regionala Nord-Est 2014-2020 si Master Planul General de Transport din
Romaénia, ambele facand referire la investitiile necesare la aeroportul din Bacau,
aprobate de Guvernul Romaniei, au facut, de asemenea, obiectul dezbaterii
publice.

(128) Prin urmare, Comisia considera ca obligatiile de asigurare a transparentei impuse
de Cadrul privind SIEG sunt indeplinite.

3.3.9. Concluzii privind compatibilitatea ajutorului

(129) Comisia considera, pe baza consideratiilor de mai sus, ca sunt indeplinite
conditiile prevazute in Cadrul privind SIEG si ca, prin urmare, compensatia in
favoarea Aeroportului International Bacau pentru obligatia de serviciu public
notificata este compatibila cu piata interna in temeiul articolului 106 alineatul (2)
din TFUE.

4. CONCLUZIE

Comisia a decis, pe baza evaludrii de mai sus, sd nu ridice obiectii cu privire la ajutor,
intrucat acesta este compatibil cu piata internd in temeiul articolului 106 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In cazul in care prezenta scrisoare contine informatii confidentiale care nu trebuie
divulgate unor parti terte, va rugam sa informati Comisia in termen de cincisprezece zile
lucritoare de la data primirii acestei scrisori. In cazul in care Comisia nu primeste o
cerere motivata pana la acest termen, se considera ca sunteti de acord ca textul integral al
scrisorii sd fie comunicat partilor terte si sa fie publicat n versiunea lingvistica autentica
pe site-ul internet: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Va rugam sa trimiteti cererea dumneavoastra prin scrisoare recomandata sau prin fax la:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Registry

B-1049 Brussels

Fax (32-2) 296 12 42
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Cu deosebita consideratie,
Pentru Comisie

Margrethe VESTAGER
Membru al Comisiei
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