COMUNICAREA COMISIEI

Criterii pentru evaluarea detaliata a ajutoarelor regionale
pentru proiecte mari de investitii

1. Introducere
1.1. Reguli generale pentru masurile de ajutor regional

1. Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013" (“Linii
directoare”) clarifica abordarea generala a Comisiei in ceea ce priveste ajutoarele de stat
regionale. Tn baza conditiilor stipulate In Liniile directoare, si in ciuda efectelor negative pe
care ajutorul de stat regional I-ar putea avea asupra comertului si a concurentei, Comisia poate
considera ajutorul de stat compatibil cu Piata comuna daca este acordat pentru promovarea
dezvoltarii economice a anumitor regiuni dezavantajate din cadrul Uniunii EURpene.

2. Tn general, Liniile directoare iau in calcul relativa gravitate a problemelor care afecteazi
dezvoltarea regiunilor in cauzd, prin introducerea unor praguri specifice pentru ajutorul
regional. Aceste intensitati maxime ale ajutoarelor sunt situate intre 10% si 50% din costurile
eligibile, bazandu-se in primul rénd pe PIB-ul pe cap de locuitor din regiunile in cauza dar, Tn
acelasi timp, acordand Statelor Membre o anumita flexibilitate in evaluarea conditiilor locale.
Hartile de ajutor regional pentru fiecare Stat Membru sunt publicate pe site-ul EURpean?.
Aceste intensitati diferentiate ale ajutoarelor reflectd, in maniera cea mai simpla si mai
directa, pentru un numar mare de cazuri situate sub pragurile de investitii prezentate mai jos,
exercitiul de compensare pe care Comisia trebuie sa 1l efectueze intre efectele pozitive pe care
ajutorul pentru investitii regionale il poate avea, pe de o parte (in special in termeni de
promovare a coeziunii prin atragerea de investitii in zonele eligibile) si limitarea potentialelor
efecte negative care pot fi inerente acordarii unor astfel de ajutoare unor intreprinderi
individuale, pe de altd parte (de exemplu, efectele asupra altor operatori economici $i asupra
regiunilor a cdror avantaje concurentiale relative sunt diminuate corespunzator).

3. Investitiile mari sunt mai putin afectate de problemele regionale importante, specifice, care
pot aparea in zonele dezavantajate. EXista riscul crescut ca aceste proiecte sia afecteze
comertul si, asadar, riscul aparitiei unui efect distorsionant mai puternic fata de concurentii
din alte regiuni. Exista de asemenea, riscuri legate de aceste proiecte in sensul ca cuantumul
ajutorului poate depasi minimul necesar pentru a compensa dezavantajele regionale si riscul
ca ajutoarele de stat pentru aceste proiecte sa conduca la aparitia unor efecte perverse
(alegerea ineficientd a locatiei), distorsionari mai mari ale concurentei si, deoarece ajutorul
reprezintd un transfer costisitor, de la contribuabili Tn favoarea beneficiarului, scaderi nete ale
nivelului de trai.

4. Liniile directoare prevad reguli specifice pentru ajutoarele regionale pentru proiecte mari de
investitii’. Un proiect mare de investitii reprezinta o investitie initiald care are costuri eligibile
peste 50 milioane EUR 1in valoare actuala. Liniile directoare prevad o reducere progresiva,
automata, a pragurilor ajutoarelor regionale pentru aceste proiecte mari de investitii pentru a

' JO C 54, 04.03.2006.
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% A se vedea Sectiunea 4.3 din Liniile directoare.
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limita distorsionarea concurentei la un nivel care se presupune ca poate fi compensat prin
beneficiile aduse de acordarea ajutoarelor, in termeni de dezvoltare a regiunilor in cauza®.

5. Mai mult, Statele Membre trebuie sa notifice individual orice ajutor pentru proiecte de
investitii, daca ajutorul propus depdseste valoarea maximd permisa a ajutorului de care o
investitie cu costuri eligibile de 100 milioane EUR ar putea beneficia conform regulilor
aplicabile (prag de notificare)®. Pentru aceste cazuri notificate, Comisia verifica in special
intensitatile ajutorului, compatibilitatea cu criteriile generale din Liniile directoare si daca
investitia notificatd reprezintd sau nu o crestere importantd a capacittilor de productie, in
vreme ce, in acelasi timp, se adreseaza unei piete neperformante sau chiar in declin, sau se
adreseaza unor fime cu o cota de piata ridicata.

1.2. Masuri de ajutor de stat subiect ale unei evaluari detaliate

6. In ciuda reducerii progresive automate, anumite ajutoare regionale mari pentru proiecte
mari de investitii ar putea, totusi, sd aiba efecte semnificative asupra comertului si ar putea
conduce la distorsiondri semnificative ale concurentei. Din aceasta cauza, in trecut, politica
Comisiei a fost sd nu autorizeze ajutoarele pentru proiecte mari de investitii care depaseau
urmitoarele praguri®:

— beneficiarul ajutorului detinea mai mult de 25% din vanzarile produsului (produselor)
respective pe pietele relevante, sau

— capacitatea de productie creatd de proiect depasea 5% din piatd, in vreme ce rata de crestere
a pietei in cauza se situa sub rata de crestere a PIB-ului din Spatiul Economic European.

7. Cu toate acestea, n baza prezentelor Linii directoare, Comisia a optat pentru o abordare
mai individualizatd, care permite coeziunea si alte beneficii care pot deriva din astfel de
proiecte, si care ar trebui luate in considerare intr-o maniera cat mai practica. Orice astfel de
beneficii trebuie, totusi, sa fie analizate in raport cu posibilele efecte negative asupra
concurentei, care ar trebui sa fie identificate Intr-o maniera cat mai practicd posibil. Asadar,
paragraful 68 din Liniile directoare prevede ca Comisia este cea care va conduce o procedura
de investigatie formald in baza art. 88 paragraful 2 din Tratatul CE in cazurile situate peste
pragurile de notificare si care indeplinesc una sau ambele conditii de la paragraful 68 din
Liniile directoare (evaluarea in detaliu a pragurilor care sunt aceleasi ca si pragurile descrise
la paragraful 6 de mai sus). Tn aceste cazuri, obiectivul investigatiei formale este de a verifica
n detaliu “daca ajutorul este necesar pentru obtinerea unui efect stimulativ pentru investitie si
daca beneficiile masurii de ajutor predomina in raport cu efectele distorsionante ale
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concurentei si afectarea comertului cu Statele Membre™".

8. In nota de subsol 63 din Liniile directoare, Comisia si-a anuntat intentia de a “elabora
instructiuni viitoare privind criteriile pe care le va lua in calcul in cadrul evaludrii”. n
continuare, Comisia prezinta instructiuni asupra tipului de informatii pe care le poate solicita
si metodologia pe care o va urma in cazul masurilor care fac obiectul unei evaluari detaliate.

* A se vedea paragraful 67 din Liniile directoare.

> A se vedea paragraful 64 din Liniile directoare.

® A se vedea paragraful 24 din Cadrul de lucru multisectorial privind ajutorul de stat regional pentru proiecte
mari de investitii din 2002. JO C 70, 19.03.2002, pag. 8, modificat prin JO C 263, 01.11.2003, pag. 3.

" A se vedea paragraful 68 din Liniile directoare.



In conformitate cu Planul de Actiune in domeniul ajutorului de stat®, Comisia va efectua o
evaluare completd a ajutorului, punand in balanta efectele sale pozitive si negative pentru a
determina daca, per total, masura de ajutor poate fi aprobata.

9. Evaluarea detaliatd ar trebui sd fie proportionald cu posibilele distorsiuni care pot fi
provocate de ajutorul acordat. Ceea ce inseamna ca scopul acestei analize va depinde de
natura fiecarui caz in parte. Asadar, natura si nivelul dovezilor necesare vor depinde de
caracteristicile fiecarui caz in parte. De asemenea, concomitent cu respectarea prevederilor
care guverneaza desfasurarea unei investigatii formale, asa cum sunt acestea stipulate in art. 6
si 7 din Regulamentul CE 659 /19999°, Comisia poate, inter alia, sa ceara Statelor Membre sa
furnizeze studii individuale pentru a confirma infromatiile continute in notificare, sau sa
solicite date de la alti operatori economici care activeazd pe aceleasi piete relevante sau de la
experti in dezvoltare regionala. Mai mult, comentariile partilor interesate sunt binevenite pe
parcursul procedurilor de investigatie formala individuala. Comisia va identifica problemele-
cheie asupra carora are dubii atunci cand demareaza procedura.

10. Prezenta Comunicare doreste sd asigure transparenta si predictibilitatea procesului
decizional al Comisiei si tratamentul egal al Statelor Membre. Comisia isi rezerva
posibilitatea de a amenda si revizui aceasta Comunicare in conformitate cu experienta
acumulata.

2. Efectele pozitive ale ajutorului
2.1. Obiectivul ajutorului

11. Ajutorul regional are de drept un obiectiv de interes comun, §i anume promovarea
coeziunii economice prin sprijinirea reducerii disparitatilor dintre diferitele niveluri de
dezvoltare ale diferitelor regiuni din cadrul UE. Paragraful 2 din Liniile directoare stipuleaza
ca: "Prin faptul ca se adreseaza dificultatilor din regiunile dezavantajate, ajutorul national
regional promoveaza coeziunea economicd, sociald si teritoriald a Statelor Membre si a
Uniunii Europene ca intreg". Paragraful 3 din Liniile directoare adauga faptul ca: “Ajutorul
pentru investitii regionale are ca scop sprijinirea dezvoltarii regiunilor celor mai dezavantajate
prin sprijinirea investitiilor si crearea de locuri de munca. Acesta promoveaza extinderea si
diversificarea activitdtilor economice ale intreprinderilor localizate in regiuni mai putin
favorizate, in special prin faptul cd incurajeazd firmele sa isi infiinteze noi sedii in aceste
zone”.

12. Pentru acele proiecte mari de investitii care respectd pragurile de evaluare detaliata, Statul
Membru va trebui sa demonstreze ca ajutorul se va adresa obiectivului in cauza. Prin urmare,
Statul Membru va trebui sa demonstreze contributia proiectului de investitii la dezvoltarea
regiunii respective.

13. In vreme ce obiectivul primar al ajutorului regional este si reduci problemele de echitate
privind coeziunea economica, ajutorul regional poate sa se adreseze si problemelor legate de
esecuri ale pietei. Dificultatile regionale pot fi legate de esecuri ale pietei cum ar fi informarea
imperfecta, probleme de coordonare, dificultati in investirea adecvata in bunuri publice sau

® A se vedea paragraful 11 si 20 din Planul de Actiune in domeniul ajutorului de stat.
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esecul efectelor externe pozitive induse de investitii. Atunci cand, pe langa obiectivele
generale, ajutorul regional se adreseaza si problemelor de eficientd, se va considera ca efectul
pozitiv global al ajutorului este mai mare.

14. Urmatoarea lista ne-exhaustiva de criterii semnificative poate fi utilizatd pentru a
demonstra contributia regionald a ajutorului, atata timp cat acesta conduce la atragerea de
investitii suplimentare si la cresterea activitatii in regiune. Efectele pozitive ale ajutorului pot
fi atat directe (de ex. locuri de munca direct create), cat si indirecte (de ex. inovare la nivel
local).

— Numarul de locuri de muncd direct create de investitie este un indicator important al
contributiei acestuia la dezvoltarea regionald. Ar trebui luate in considerare si calitatea
locurilor de munca create si nivelul necesar al calificarii.

— Un numadr si mai mare de noi locuri de munca ar putea fi create in cadrul retelei locale a
(sub)-furnizorilor, ducand la o mai buna integrare a investitiilor in regiunea in cauza si
asigurand efecte de difuzare mai raspandite. De asemenea, vor fi luate in considerare si
numarul de locuri de munca create indirect.

— Un angajament al beneficiarului de a lua parte la activitdti vaste de formare a fortei de
munca pentru imbunatatirea calificarii (generale si specifice) a propriei forte de munca va fi
considerat ca un factor ce contribuie la dezvoltarea regionald. De asemenea, se va pune accent
pe formarea care conduce la imbunatatirea cunostintelor si a sanselor de angajare ale
lucratorilor in afara firmei. Formarea generala sau specifica pentru care se aproba ajutor de
stat pentru formare nu va fi considerata ca fiind un efect pozitiv al ajutorului regional, pentru
a se evita subventionarea incrucigata.

— Din punct de vedere al dezvoltarii regionale, proximitatea mai multor firme poate duce la
efectuarea de importante economii sau alte beneficii (efectul de grupare). Gruparea firmelor
din aceeasi industrie permite fabricilor individuale sa se specializeze mai mult, ceea ce duce la
cresterea eficientei. Proximitatea fizicd faciliteaza schimbul de informatii, idei si cunostinte
intre firme. O concentrare a activitatilor economice atrage numerosi angajatori, ceea ce
asigura o grupare a fortei de munca cu diferite calificari disponibila firmelor. Astfel, accesul
la serviciile legale si comerciale este asigurat, ceea ce duce la cresterea productivititii. In
general, o concentrare a activitatilor economice poate atrage alte investitii, fapt care conduce
la cresterea efectelor pozitive de difuzare (cerc virtuos).

— Investitii care imbraca forma de cunostinte tehnice si care pot fi sursa a unui transfer
semnificativ de tehnologie (difuzarea cunostintelor). Este mult mai probabil ca investitiile in
industrii intensiv tehnologice sa implice transferul de tehnologie catre regiunea beneficiara.
Din acest punct de vedere, nivelul si specificitatea cunostintelor diseminate sunt, de
asemenea, importante.

— De asemenea, se ia In considerare §i contributia proiectului la capacitatea regiunii de a creea
noi tehnologii prin inovare locald. Din acest punct de vedere, cooperarea noii facilitati de
productie cu institutiile locale de Invatdmant superior poate fi considerata ca un factor pozitiv.

— Durata investitiei i posibilele investitii viitoare care o urmeaza reprezintd un indicator al
durabilitatii angajamentului companiei in regiunea respectiva.



15. Statele Membre sunt invitate sa se bazeze, In special, pe evaluarile unor scheme sau
masuri de ajutor de stat anterioare, evaluarea impactului efectuata de autoritatile furnizoare,
opiniile expertilor si alte studii posibile referitoare la proiectul de investitii in curs de
analizare. Planul de afaceri al beneficiarului de ajutor de stat poate furniza informatii
referitoare la numarul de locuri de munca create, salariile platite (cresterea nivelului de trai al
gospodariilor ca efect de antrenare), volumul vanzarilor producatorilor locali, cifra de afaceri
generata de investitii si posibilele beneficii aduse regiunii prin veniturile generate de Tncasarea
de taxe suplimentare.

16. Dacd este considerata relevanta, relatia dintre proiectul de investitii planificat si
Programul Strategic National de referintd, cat si Programele Operationale cofinantate prin
intermediul fondurilor structurale ar trebui luatd Tn considerare. Tn acest sens, Comisia poate
lua in considerare in mod expres orice decizie a sa care are legaturd cu masura respectiva, in
contextul analizei proiectelor mari finantate din fonduri structurale sau Fondul de Coeziune™.
O astfel de decizie se bazeaza, printre alte elemente, pe "o analiza costuri - beneficii, inclusiv
pe o evaluare a riscurilor si a impactului preconizat asupra sectorului vizat §i pe situatia
social-economica a Statului Membru si/sau a regiunii si, atunci cand este posibil si oportun, a

altor regiuni din cadrul Comunitatii."
2.2. Oportunitatea ajutorului

17. Ajutorul de stat sub forma subventiilor pentru investitii nu este singurul instrument
disponibil Statelor Membre pentru a sprijini investitiile si crearea de locuri de munca in
regiuni dezavantajate. De fapt, Statele Membre pot utiliza masuri generale, cum ar fi
dezvoltarea infrastructurii, cresterea calitatii educatiei si a formarii profesionale sau
imbunatatirea mediului general de afaceri.

18. Masurile pentru care Statele Membre au luat in considerare alte optiuni si pentru care sunt
stabilite avantajele utilizarii unui instrument selectiv, asa cum este ajutorul de stat pentru o
anumita companie, sunt considerate un instrument oportun. Comisia va lua in calcul n special
orice evaluare a impactului masurii propuse elaborata de Statul Membru.

2.3. Efectul stimulativ

19. Analizarea efectului stimulativ al masurii de ajutor reprezintd una din cele mai importante
elemente ale evaluarii detaliate a ajutorului regional pentru proiecte mari de investitii.
Comisia va evalua daca ajutorul propus este necesar pentru a se obtine “un efect stimulativ
real pentru atragerea de investitii care altfel nu ar fi fost efectuate altfel in zona asistata™".
Aceasta evaluare va fi facuta pe doud niveluri: primul, la nivel general, procedural si al doilea,
la un nivel mai detaliat din punct de vedere economic.

20. Tn paragraful 38, Liniile directoare prezinti deja criteriile generale pentru efectuarea unei
evaluari formale a efectului stimulativ al ajutorului regional. Aceste criterii se aplica tuturor
ajutoarelor regionale, nu doar ajutoarelor regionale pentru proiecte mari de investitii.

10 A se vedea Sectiunea 2 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 din iulie 2006 care prezinta regulile
generale privind FEDR, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si care abrogd Regulamentul CE nr.
1260/1999.

1 A se vedea paragraful 38 din Liniile directoare.



21. Tn cazul ajutorului regional pentru proiecte mari de investitii acoperite de prezenta
Comunicare, Comisia verifica in detaliu "faptul ca ajutorul este necesar pentru ca investitia sa
aibd un real efect stimulativ''?. Obiectivul acestei evaludri detaliate este sa se determine daca
ajutorul contribuie intr-adevar la schimbarea comportamentului beneficiarului, astfel Tncat
acesta si isi asume investitii (suplimentare) in regiunile asistate in cauza. Intr-adevar, exista
numeroase motive justificate pentru ca 0 companie sa se stabileasca intr-o anumita regiune,
chiar si fard a primi ajutor.

22. Tn ceea ce priveste obiectivul de echitate care deriva din politica de coeziune si atita timp
cat ajutorul contribuie la atingerea acestui obiectiv, efectul stimulativ poate fi demonstrat in
cadrul a doua Scenarii posibile:

(1) Ajutorul stimuleaza adoptarea unei decizii investitionale pozitive deoarece o investitie

care altfel nu ar fi profitabild pentru companie, in orice locatie, poate fi facuta in regiunea
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asistata™.

(2) Ajutorul acorda un stimul pentru a se opta pentru amplasarea investitiei planificate in
regiunea relevanta, mai degraba decat in alta parte, deoarece compenseaza dezavantajele nete
si costurile legate de amplasarea intr-o regiune asistata.

23. Statul Membru ar trebui sd demonstreze Comisiei existenta unui efect stimulativ si
necesitatea ajutorului. Va trebui sa aduca dovezi clare ca ajutorul este necesar pentru a avea
un impact efectiv asupra optiunii de a investi sau a alegerii amplasarii. Va trebui sa se
specifice care este scenariul care se aplica. Pentru a permite o evaluare cuprinzatoare, Statul
Membru va trebui sd furnizeze nu doar informatii privind proiectul asistat, ci si o descriere
complexa a scenariului ipotetic Tn care beneficiarul nu ar primi ajutor de stat din partea
Statului Membru.

24. Tn Scenariul 1, Statul Membru ar putea furniza dovada efectului stimulativ al ajutorului
prin intermediul acelor documente ale firmei care demonstreazd ca investitia nu ar fi fost
profitabila in lipsa ajutorului si ca nici o locatie, alta decat regiunea asistatd n cauza, nu ar fi
putut fi luata in considerare.

25. Tn Scenariul 2, Statul Membru ar putea furniza dovada efectului stimulativ al ajutorului
prin intermediul acelor documente ale firmei care demonstreaza ca s-a efectuat o comparatie
intre costurile si beneficiile amplasérii Tn regiunea asistata In cauza si o regiune alternativa.
Trebuie ca acest scenariu comparativ sa fie considerat realistic de catre Comisie.

26. Statele Membre sunt invitate sd se bazeze in special pe evaluarea riscului (inclusiv
evaluarea riscurilor specifice locatiei), rapoarte financiare, planuri de afaceri interne, opinii
ale expertilor si alte studii referitoare la proiectul de investitii in analizd. Documentele care
contin informatii privind estimari ale cererii, ale costurilor, estimari financiare, documentele
care sunt transmise unei comisii de investitii si care se referd la diverse scenarii privind
investitia, sau documentele furnizate pietelor financiare, ar putea servi la verificarea efectului
stimulativ.

12 A se vedea paragraful 68 din Liniile directoare.
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fara a primi ajutoare suplimentare.



27. Tn acest context, si mai ales in cazul Scenariului 1, nivelul de profitabilitate poate fi
evaluat prin raportare la metodologiile care constituie practica standard in cadrul industriei Tn
cauza, si care pot include: metode de evaluare a Valorii Actuale Nete a proiectului (VAN),
rata interna de rentabilitate (RIR) sau randamentul capitalului investit (RCI).

28. Daca ajutorul nu modificd comportamentul beneficiarului prin stimularea unor investitii
(in plus) in regiunea asistata in cauza, atunci nu exista efect stimulativ pentru a putea fi atins
obiectivul regional. Daca ajutorul nu are efect stimulativ in sensul obiectivului regional, acest
ajutor poate fi considerat ca bani facuti cadou companiei.

Asadar, In cadrul unei evaluari detaliate a ajutorului regional pentru proiecte mari de
investitii, ajutorul nu va fi aprobat dacd se considera ca aceeasi investitie ar fi fost facutd in
regiune si in lipsa acestuia.

2.4. Proportionalitatea ajutorului

29. Pentru ca ajutorul regional sa fie considerat proportional, valoarea si intensitatea
ajutorului trebuie sa fie limitate la minimum necesar pentru ca investitia sa fie facuta in
regiunea asistata.

30. Liniile directoare asigura, in general, faptul ca ajutorul regional este proportional cu
severitatea problemelor care afecteaza regiunile asistate, prin aplicarea unor praguri pentru
ajutoarele regionale Tn general, si o reducere progresiva, automata, a acestor praguri pentru
proiectele mari de investitii (a se vedea introducerea din prezenta Comunicare).

31. Pentru cazurile de ajutoare regionale care necesitd o evaluare detaliata, este necesara o
verificare mai amanuntitd a acestui principiu general de proportionalitate prevazut de Liniile
directoare.

32. In Scenariul 1, pentru stimularea investitiei, ajutorul va fi considerat proportional, in
general, daca, datorita ajutorului, randamentul investitiilor este in conformitate cu rata
normala de randament aplicatd de companie in cazul altor proiecte de investitii, avand in
vedere costul capitalului companiei per total sau randamentul obtinut in mod obignuit in
cadrul industriei In cauza.

33. Tn Scenariul 2, pentru stimularea alegerii locatiei, ajutorul va fi considerat proportional, in
general, daca este egal cu diferenta dintre costurile nete ale companiei beneficiare datorate
investitiei in regiunea asistata si costurile nete pe care le — ar fi avut daca ar fi investit 1n alta
regiune(i). Toate aceste costuri si beneficii trebuie sa fie luate in considerare, inclusiv, de
exmplu, costurile administrative, costurile cu transportul, costurile cu instruirea angajatilor
care nu sunt acoperite de ajutorul pentru formare profesionala si, de asemenea, diferentele
salariale.

34. In cele din urma, aceste costuri nete care sunt considerate a fi legate de dificultatile
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utilizate pentru analiza efectului stimulativ pot fi folosite si pentru evaluarea proportionalitatii
ajutorului.

35. Statul Membru trebuie sa demonstreze proportionalitatea pe baza unor documente
adecvate, cum sunt cele mentionate la Sectiunea privind efectul stimulativ de mai sus.



36. Intensitatile ajutorului nu pot fi in nici un caz mai mari decat pragurile pentru ajutorul
regional, corectate prin mecanismul de reducere progresiva, asa cum este stipulat Tn Liniile
directoare.

3. Efectele negative ale ajutorului

37. Pentru evaluarea cotelor de piata si posibila supra-capacitate pe o piata aflata in declin
structural, Comisia trebuie sa defineasca produsul relevant si piata geografica. Astfel, de
obicei', piata relevanti este deja definita pentru toate masurile de ajutor regional subiect ale
unei evaludri detaliate.

38. Doi indicatori ai potentialului efect negativ pe care ajutorul il poate induce sunt deja
identificati la paragraful 68 din Liniile directoare, si anume cote mari de piata si posibila
supra-capacitate pe o piata aflatd in declin strucutral. Acestia sunt legati de doua teorii ale
daunelor care pot aparea in contextul concurentei, respectiv crearea de putere de piatd si
crearea/mentinerea unor structuri ineficiente de piatd. O prima cunatificare a acestor doi
indicatori ar trebui sa fi fost facutd inainte de deschiderea unei proceduri de investigatie.
Pentru a furniza toate elementele necesare exercitiului final comparativ, evaluarea celor doi
indicatori va fi perfectionatd in cadrul evaluarii detaliate. Un al treilea indicator al
potentialelor efecte negative ale ajutorului care va fi evaluat in detaliu este influenta ajutorului
asupra comertului. Desi acesti trei indicatori se refera la principalele efecte negative care pot
aparea datorita acordarii unui ajutor regional pentru un proiect mare de investitii, Comisia nu
exclude faptul cd si alti indicatori pot fi relevanti in anumite cazuri.

39. Comisia va pune accent in special pe efectele negative legate de notiunea de putere de
piatd si supra-capacitate in cazurile in care ajutorul stimuleaza schimbarea deciziei
investitionale, adica atunci cand in lipsa ajutorului investitia nu ar fi avut loc (Scenariul 1 de
la efectul de stimulare).

40. Daca, totusi, scenariul ipotetic sugereaza faptul ca, in lipsa ajutorului, investitia s-ar fi
efectuat oricum, desi in alta locatie (Scenariul 2), si daca ajutorul este proportional, indicatorii
unor posibile distorsiuni, cum ar fi cota mare de piata si cresterea capacitatii pe o piata
neperfomanta, ar fi, in principiu, aceiasi, indiferent de ajutor.

3.1. Reducerea investitiilor private
3.1.1. Puterea de piati

41. Atunci cand isi stabileste nivelul optim de investitii, pe piete cu un numar limitat de
concurenti (o situatie tipicd pentru proiectele mari de investitii) fiecare firma ia in calcul
investitiile facute de concurenti. Daca ajutorul stimuleaza o anumita firmd sa investeasca mai
mult, concurentii pot reactiona prin reducerea propriilor cheltuieli in acea zona. In acest caz,
ajutorul duce la reducerea investitiilor private. Daca in urma acestui fapt puterea concurentilor
este diminuatd sau chiar sunt obligati sd iasd de pe piatd, ajutorul distorsioneaza concurenta.
Tn acest sens, asa cum s-a aritat si mai sus, Liniile directoare fac distinctie intre cazurile in

¥ Atunci cand raman dubii refeitoare la definirea corecti a pietelor relevante, Comisia va identifica aceste dubii
in decizia de incepere a unei proceduri formale de investigatie, in baza art. 88 (2) din Tratatul CE.



care beneficiarul ajutorului are o anumita putere de piatd si cazurile 1n care ajutorul conduce
la o expansiune semnificativa pe o piatd in declin.

42. n general, este mult mai probabil ca orice ajutor care este acordat unui singur beneficiar
de pe o piatd concentratd sa distorsioneze concurenta, avand in vedere cad este probabil ca
decizia fiecarei firme sa afecteze concurentii intr-o maniera mai directd. Acesta este n special
cazul in care un actor important de pe piatd este subventionat. Ca rezultat, daca, datoritd
ajutorului, beneficiarul isi poate mentine sau creste puterea pe piata™, ajutorul regional pentru
proiecte mari de investitii poate avea un efect de franare a deciziei investitionale a
concurentilor si, prin urmare, poate genera distorsionari ale concurentei. Acest lucru ar fi in
detrimentul consumatorilor si, prin urmare, Comisia doreste sa limiteze acordarea de ajutoare
de stat companiilor cu putere de piata.

43. Pentru toate cazurile de ajutor regional care au depasit pragul de notificare (paragraful 64
din Liniile directoare), Comisia trebuiec deja sa evalueze (paragraful 68 (a) din Liniile
directoare) cota detinuta de beneficiarul de ajutor de stat (sau a grupului de care apartine
acesta) din vanzarile produsului (produselor) in cauza, pe piata relevanta a produsului si piata
(pietele) geografica(e). Totusi, cotele de piata pot oferi doar un indicator preliminar al
posibilelor probleme.

Asadar, in cadrul unei evaluari detaliate, Comisia va lua in considerare si alti factori, atunci
cand sunt considerati relevanti, inclusiv, de exemplu, structura pietei, respectiv concentrarea
pe piata®®, posibilele bariere la intrarea pe piata'’, puterea de cumparare® si barierele la iesire.
44. Comisia va lua in considerare cotele de piata si alti factori relevanti inainte si dupa
efectuarea investitiei (in mod normal, anul de dinaintea inceperii investitiei si anul urmator
atingerii unei productii complete). Atunci cand evalueaza efectele negative in detaliu, Comisia
va lua in considerare faptul ca, in timp ce anumite proiecte de investitii sunt efectuate pe o
perioada relativ scurtd de timp, de un an sau doi, majoritatea proiectelor mari de investitii se
intind pe o perioada de timp indelungatd. Asadar, in cele mai multe cazuri, sunt necesare
analize ale evolutiei pietei pe termen lung. Totusi, Comisia va recunoaste faptul cd aceste
analize pe termen lung au un caracter mai speculativ, in special in cazul pietelor volatile care
trec prin schimbari tehnologice rapide.

Prin urmare, cu cat este mai mare perioada de timp, si, asadar, mai speculativa analiza, cu atat
mai putin relevante vor fi posibilele efecte negative induse de puterea de piatd sau de
posibilitatea unui comportament de excludere.

!> puterea pe piati este puterea de a influenta preturile pietei, productia, varietatea sau calitatea bunurilor si
serviciilor, sau alti parametrii ai concurentei de pe piata, pe o perioada semnificativa de timp.

18 Tn acest scop, Comisia poate utiliza indicele Herfindahl-Hirschman (HHI). Acest indice furnizeazi o analizi
fundamentala a structurii pietei. Pe o piata cu putini actori, atunci cand mai multi dintre ei detin o cotd de piata
relativ ridicata, faptul ca beneficiarul detine o cotd de piata ridicata constituie un motiv de Tngrijorare mai putin
important din punct de vedere al concurentei.

7 Aceste bariere la intrare includ barierele legale (in special drepturile de proprietate intelectuali), economiile de
scara si de gama, barierele de acces la retele si infrastructurd. Atunci cand ajutorul se acorda pe o piata pe care
beneficiarul sprijinului detine o pozitie de superioritate, posibilele bariere la intrare pot exacerba potentiala
putere pe piata a beneficiarului si, prin urmare, posibilele efecte negative induse de respectiva putere pe piata.

18 Atunci cand existd cumpdratori puternici pe piatd, este mai putin probabil ca un beneficiar al unui ajutor de
stat sa i1 mareasca preturile in raport cu acesti cumpaératori puternici.



3.1.2. Crearea sau mentinerea unor structuri de piata ineficiente

45. Daca firmele ineficiente sunt fortate sa iasa de pe o piata, acest fapt va fi considerat un
semn de concurenta eficienta. Pe termen lung, acest proces incurajeaza progresul tehnologic si
utilizarea eficientd a resurselor rare din economie. Totusi, o crestere substantiald a capacitatii
pe o piatd neperformanta, indusd de ajutorul de stat, ar putea distorsiona nejustificat
concurenta, deoarece posibila supra-capacitate creata ar putea conduce la o scadere a marjei
profitului si o reducere a capacitdtii concurentilor sau chiar la scoaterea lor de pe piata. Acest
fapt ar putea duce la o situatie in care concurentii, care altfel ar fi fost capabili sa ramana pe
piata, sd fie fortati sd iasd de pe piata respectivd, ca o consecintd a ajutorului de stat. De
asemenea, ar putea impiedica firmele care practica preturi reduse sa intre pe piata si ar putea
scadea stimularea concurentilor de a inova. Toate acestea au ca rezultat structuri ineficiente de
piata care, pe termen lung, sunt daunatoare inclusiv consumatorilor.

46. Pentru a se evalua daca ajutorul poate duce la crearea sau mentinerea structurilor de piata
ineficiente, dupa cum s-a subliniat mai sus, Comisia va lua in considerare capacitatea
suplimentard de productie creatd de proiect si daca piata este sau nu neperformanti®®. Tn
conformitate cu Liniile directoare, capacitatea suplimentara va fi consideratd o problema doar
daca este creata pe o piatd neperformanta si daca capacitatea suplimentara reprezintd mai mult
de 5% din piata in cauza.

47. Deoarece capacitatea creatd pe o piatd in declin absolut va fi in mod normal mai
distorsionantd decat capacitatea creatd pe o piatd aflatd in declin relativ, Comisia va face
distinctie intre cazurile in care, pe termen lung, piata relevanta este in declin structural (de
exemplu prezinta o ratd negativa de crestere), si cazurile in care piata relevanta este in declin
relativ (de exemplu prezintd o ratd de crestere pozitiva, dar nu depaseste o rata a cresterii luata
ca referintd (a se vedea mai jos)). Atunci cand capacitatea creata de proiect se afla pe o piata
care este In declin structural absolut, Comisia va considera acest fapt ca un element negativ in
cadrul testului comparativ, element care este putin probabil sa fie compensat prin orice
elemente pozitive. Tn acest caz, beneficiile pe termen lung pentru regiunea in cauza sunt si
mai indoielnice.

48. Lipsa de performanta a pietei va fi masurata in mod normal in comparatie cu PIB-ul din
Spatiul Economic European pe ultimii cinci ani anteriori inceperii proiectului (rata utilizata ca
referintd). Datele privind performantele din trecut sunt mai usor de accesat si mai putin
speculative decat proiectiile viitoare. Totusi, In cadrul evaludrii detaliate, Comisia poate sa ia
efectele Tn anii urmadtori investitiei. Ar putea fi utilizati ca indicatori cresterea viitoare
prevazutd pentru piata in cauza si ratele de utilizarea a capacitatilor rezultate, cat si impactul
probabil al cresterii capacitdtii asupra concurentilor, prin intermediul efectelor avute asupra
preturilor si marjelor de profit.

49. Experienta arata ca, in anumite cazuri, luarea in considerare a cresterii ponderii produsului
respectiv in cadrul Spatiului Economic European s-ar putea sa nu fie cel mai oportun indicator
de referinta pentru evaluarea efectelor ajutorului, mai ales daca piata considerata este cea
mondiald iar productia, sau consumul produselor in cauza, in cadrul Spatiului Economic
European, este limitat. Tn astfel de cazuri Comisia va privi cu mai multi larghete efectul

9 fn acest context, o piata este consideratd a fi "neperformante” daci rata sa medie anuald de crestere pentru
perioada de referintd nu depaseste rata de crestere a PIB-ului din Spatiul Economic European.
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ajutorului asupra structurilor pietei, mai ales in legatura cu potentialul sau efect de evictiune a
producatorilor din cadrul Spatiului Economic European.

3.2. Efectele negative asupra comertului

50. Conform explicatiei de la paragraful 2 din Liniile directoare, specificitatea geografica a
ajutorului regional este cea care il diferentiaza de alte forme de ajutor orizontal. Faptul ca
ajutorul regional are ca scop influentarea optiunii facute de investitori cu privire la amplasarea
proiectului de investitii. Atunci cand ajutorul regional compenseaza costurile suplimentare
izvoréte din dificultatile regionale si sprijina investitii suplimentare in zonele asistate, acesta
contribuie nu doar la dezvoltarea regiunii ci si la coeziunea sa si, in cele din urma, de acesta
beneficiaza intreaga UE?. In ceea ce priveste potentialele efecte negative ale ajutorului de stat
datorate amplasarii, acestea sunt deja recunoscute si limitate intr-o anumita masura de Liniile
directoare si de hartile ajutoarelor regionale, care definesc exhaustiv zonele eligibile pentru
acordarea de ajutor regional, luand in considerare echitatea si obiectivele politicii de coeziune
si intensitatile ajutoarelor eligibile. Nu se poate acorda ajutor pentru atragerea investitiilor in
afara acestor zone. Cand evalueazd proiectele mari de investitii subiect al prezentei
Comunicari, Comisia ar trebui sa detina toate informatiile necesare pentru a vedea daca
ajutorul de stat va avea ca efect o scadere importantd a numarului locurilor de munca din
locatiile existente in cadrul Uniunii Europene.

51. Mai concret, atunci cand investitiile care suplimenteaza capacitatea de productie pe piata
devin posibile datoritd ajutorului de stat, existd riscul ca productia sau investitiile din alte
regiuni ale Uniunii Europene sa fie afectate in mod negativ. Acest lucru este posibil mai ales
daca cresterea capacitatilor depaseste cresterea pietei, acesta fiind cazul, Tn general, pentru
proiectele mari de investitii care indeplinesc criteriile de la paragraful 68 din Liniile
directoare. Efectele negative asupra comertului ce corespund disparitiei unei activitati
economice situatd in regiunile afectate de ajutor pot fi simtite prin scaderea numarului de
locuri de munca de pe piata in cauza, la nivelul subcontractorilor?’, si sciderea efectelor
externe pozitive.

4. Compararea efectelor ajutorului

52. O data ce s-a stabilit ca ajutorul este necesar pentru stimularea efectudrii investitiei in
regiunea 1n cauzd, Comisia va trebui sa compare efectele pozitive ale ajutorului regional
pentru proiecte mari de investitii cu efectele sale negative.

Se va analiza foarte atent totalitatea efectelor ajutorului asupra coeziunii in cadrul Uniunii
Europene. Comisia nu va utiliza criteriile prezentate in aceasta Comunicare in mod mecanic,
ci va efectua o evaluare globald a importantei lor relative. In cadrul acestui exercitiu de
comparare nici un element nu este considerat determinant luat individual, si nici nu se poate
considera cd un anumit ansamblu de elemente este suficient pentru a asigura compatibilitatea.

53. In mod deosebit, Comisia considerd ci atragerea unei investitii intr-o regiune mai saraci
(asa cum este definitd prin pragurile regionale mai ridicate) reprezintd un beneficiu mai mare
pentru coeziunea UE decat daca aceeasi investitie s-ar efectua intr-o regiune mai avantajata.

2 fn special, activitatile suplimentare sau cresterea nivelului de trai din zona asistata pot duce la cresterea cererii
pentru produsele si serviciile originare din alte parti ale UE.
* Mai ales daci acestia opereaza pe piete locale din regiunea respectiva.
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Asadar, in baza Scenariului 2, atunci cand trebuie sa se faca comparatiec cu o locatie
alternativa, daca evaluarea conduce la ideea ca, in lipsa ajutorului, investitia s-ar fi efectuat
intr-o regiune mai saraca (cu mai multe dezavantaje regionale - intensitati maxime ale
ajutorului regional mai mari) sau ntr-o regiune care are aceleasi dezavantaje ca regiunea tinta
(aceleasi intensitati maxime ale ajutorului regional), aceste concluzii vor constitui un element
negativ in cadrul testului global comparativ, element care este putin probabil sa poata fi
compensat prin orice elemente pozitive, deoarece este impotriva scopului de baza al ajutorului
regional. Pe de alta parte, In cazul in care efectele pozitive ale ajutorului regional
compenseaza doar diferentele, exprimate in costuri nete, aferente alternativei de a amplasa
investitia intr-o zona mai avantajata (si, prin aceasta, indeplineste testul de proportionalitate
de mai sus, pe langa cerintele referitoare la "efectele pozitive" din punct de vedere al
obiectivului, oportunitatea si efectul stimulativ), se va considera, in mod normal, in cadrul
testului comparativ, cd acestea prevaleaza asupra oricaror efecte negative ale amplasarii in
locatia alternativa a noii investitii.

54. Totusi, dacd exista dovezi credibile ca ajutorul de stat ar duce la pierderea substantiald a
locurilor de munca din locatiile existente in Uniunea Europeana, care altfel ar fi fost pastrate
pe termen mediu, efectele sociale si economice asupra locatiilor respective vor fi luate in
calcul in cadrul exercitiului comparativ.

55. Comisia poate, urmand procedura de investigatic formala stipulata la art. 6 din
Regulamentul CE nr. 659/1999, sa inchida procedura prin emiterea unei decizii in baza art. 7
din acest Regulament.

56. Comisia poate decide fie sa aprobe, fie sd aprobe conditionat sau sa interzica ajutorulzz.
Daca emite o decizie conditionatd, in baza art. 7 (4) din Regulament, poate atasa conditii
referitoare la limitarea potentialelor distorsiuni ale concurentei §i la asigurarea
proportionalitatii. Tn special, poate reduce valoarea notificati a ajutorului sau intensitatea la
un nivel considerat a fi proportional si, prin urmare, compatibil cu Piata comuna.

22 Atunci cand ajutorul este acordat in baza unei scheme de ajutor regional existente, trebuie retinut faptul ca
Statul Membru retine posibilitatea de a acorda astfel de ajutoare pana la nivelul care corespunde valorii maxime
permise pe care o investitie cu costuri eligibile de 100 milioane EUR o poate primi conform baza regulilor
aplicabile.
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