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(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat
pentru misurile de sprijin in favoarea bincilor in contextul crizei financiare (,,Comunicarea privind

sectorul bancar”)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2013/C 216/01)

1. INTRODUCERE

1. De la inceputul crizei financiare, Comisia a adoptat sase comuniciri (,comunicdrile privind criza”) ().

Acestea au oferit orientdri detaliate privind criteriile referitoare la compatibilitatea ajutoarelor de stat cu
piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene pentru sectorul financiar in timpul crizei financiare.

. Comunicdrile privind criza constituie un cadru cuprinzitor pentru actiuni coordonate de sprijinire a

sectorului financiar, astfel incat si se asigure stabilitatea financiard, limitind-se totodatd denaturarea
concurentei intre banci si intre statele membre pe piata unicd. Acestea precizeazd conditiile de acces la
ajutoarele de stat si ceringele care trebuie respectate pentru ca aceste ajutoare si fie considerate compa-
tibile cu piata internd pe baza principiilor privind ajutoarele de stat previzute in tratat. Prin intermediul
comunicdrilor privind criza, normele in materie de ajutoare de stat care reglementeaza asistenta publicd
acordatd sectorului financiar au fost actualizate periodic atunci cind s-a impus necesitatea adaptarii
acestora la evolutia crizei. Evolutiile recente necesitd o noud actualizare a comunicirilor privind criza.

Temei juridic

. Comunicdrile privind criza, precum si toate deciziile individuale privind masurile si schemele de ajutor

care intrd in domeniul de aplicare al acestor comunicdri au fost adoptate in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b) din tratat, care permite in mod exceptional acordarea de ajutor pentru remedierea
unei perturbdri grave a economiei unui stat membru.

. S-au luat masuri pe scard largd incd de la inceputul crizei pentru a aborda dificultitile cu care se

confruntd sectorul financiar. Evolugia crizei a impus necesitatea adaptarii anumitor dispozitii previzute

(") Comunicare referitoare la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in legiturd cu

institutiile financiare in contextul actualei crize financiare mondiale (,Comunicarea din 2008 privind sectorul bancar”)
(JO C 270, 25.10.2008, p. 8); Comunicare privind recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei crize
financiare: limitarea ajutorului la minimul necesar §i garantii impotriva denaturdrilor nejustificate ale concurentei
(,Comunicarea privind recapitalizarea” (JO C 10, 15.1.2009, p. 2); Comunicarea Comisiei privind tratarea activelor
depreciate in sectorul bancar comunitar (,Comunicarea privind activele depreciate”) (JO C 72, 26.3.2009, p. 1);
Comunicarea privind restabilirea viabilitdtii si evaluarea masurilor de restructurare luate in sectorul financiar, in
contextul crizei actuale, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat (,Comunicarea privind restructurarea”)
(JO C 195, 19.8.2009, p. 9); Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 ianuarie 2011, a normelor privind
ajutorul de stat pentru a sprijini masurile in favoarea bancilor, in contextul crizei financiare (,Comunicarea din 2010
privind prelungirea”) (JO C 329, 7.12.2010, p. 7) si Comunicarea Comisiei privind aplicarea, incepand cu 1 ianuarie
2012, a normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor de sprijin in favoarea bancilor, in contextul crizei
financiare (,Comunicarea din 2011 privind prelungirea”) (JO C 356, 6.12.2011, p. 7).
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de cadrul privind ajutoarele de stat care reglementeaza salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in
dificultate, fird a exclude posibilitatea acestora de a avea acces, in mod exceptional, la masuri
importante de sprijin public. In ciuda acestei mobilizri exceptionale a instrumentelor fiscale si
monetare, care a contribuit la evitarea Inrdutdtirii crizei, redresarea economicd este in continuare
foarte fragild si inegald in cadrul Uniunii Europene. Sectoarele financiare din unele state membre se
confruntd cu noi provociri in ceea ce priveste accesul la finantarea la termen si calitatea activelor,
provocate de recesiunea economici si de scdderea gradului de indatorare a sectorului public si privat.
Existd in continuare tensiuni pe pietele financiare si riscul de efecte colaterale negative pe scard mai
larga.

. Persistenta tensiunilor pe pietele datoriei suverane demonstreazi cu tdrie ci pietele financiare sunt in

continuare volatile. Nivelul ridicat de interconectare si interdependentd din cadrul sectorului financiar
din Uniune genereazd in continuare preocupdri legate de contagiune. Volatilitatea ridicatd a pietelor
financiare si incertitudinile in ceea ce priveste perspectivele economice, precum si riscurile persistente de
perturbare gravd a economiei statelor membre provocate de aceastd situatie justifici mentinerea, ca
mdsurd de sigurantd, a posibilitatii statelor membre de a acorda, in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (b) din tratat, masuri de sprijin pentru sectorul financiar in contextul crizei.

. In aceste conditii de tensiuni persistente pe pietele financiare si dat fiind riscul de extindere a efectelor

negative de contagiune, Comisia considerd ci cerintele privind aplicarea articolului 107 alineatul (3)
litera (b) din tratat in ceea ce priveste ajutoarele de stat in sectorul financiar sunt in continuare
indeplinite. Cu toate acestea, aplicarea derogdrii respective rdmane posibildi numai atit timp cat
persistd situatia de crizd, creand astfel situatii cu adevirat exceptionale care pun in pericol stabilitatea
financiard in general.

Stabilitatea financiard ca obiectiv general

. In rdspunsul la criza financiard si in comunicirile privind criza, stabilitatea financiard a reprezentat

obiectivul general al Comisiei, garantand, in acelasi timp, limitarea la minimum a ajutoarelor de stat si a
denaturdrilor concurentei intre banci si intre statele membre. Stabilitatea financiard implicd necesitatea
de a preveni efectele negative majore de contagiune pentru restul sistemului bancar care ar putea
decurge din falimentul unei institutii de credit, precum si necesitatea de a garanta cd sistemul bancar
in ansamblul sdu continud sd ofere imprumuturi suficiente pentru economia reald. Stabilitatea financiard
isi mentine importanta majord in evaluarea, de citre Comisie, a ajutoarelor de stat pentru sectorul
financiar in temeiul prezentei comunicdri. Comisia efectueazd evaluarea tinind seama de evolutia crizei
de la o situatie de perturbdri grave, la nivel sistemic, citre dificultdti economice fundamentale in unele
parti ale Uniunii, ceea ce genereazd un risc mai mare de fragmentare a pietei unice.

. Acest obiectiv general se reflectd nu numai in posibilitatea bancilor aflate in dificultate de a avea acces la

ajutoare de stat atunci cand acest lucru este necesar pentru stabilitatea financiard, ci si in modul in care
sunt evaluate planurile de restructurare. In acest sens, trebuie subliniat faptul c stabilitatea financiard nu
poate fi asiguratd in lipsa unui sector financiar sindtos. Prin urmare, planurile de majorare a capitalului
trebuie evaluate in stransd colaborare cu autoritatea de supraveghere competent pentru a se asigura cd
viabilitatea poate fi restabiliti intr-un termen rezonabil si pe o bazi solidi si durabili. in caz contrar,
institutia aflatd in crizd ar trebui si facd obiectul unei lichidiri ordonate.

. Cu toate acestea, atunci cand aplicd normele privind ajutoarele de stat in cazuri individuale, Comisia

tine seama de mediul macroeconomic care afecteazd atdt viabilitatea bancilor, cat si necesitatea ca
economia reald a unui anumit stat membru sd aibd in continuare acces la creditele oferite de un
sector bancar sinitos. In evaluarea Comisiei cu privire la planurile de restructurare a bancilor,
aceasta tine seama, in continuare, de particularititile fiecirei institutii si ale fiecirui stat membru. in
special, Comisia va efectua o evaluare proportionald a viabilitdtii pe termen lung a bancilor in cazul
cdrora nevoia de ajutor de stat este provocatd de criza datoriei suverane, fird a fi o consecintd a
asumdrii de riscuri excesive (3, si va reflecta in evaluarea sa necesitatea de a mentine conditii de
concurentd echitabile in cadrul pietei unice, tindnd seama, in special, de evolutia repartizdrii sarcinilor
in cadrul Uniunii.

In plus, in cazul in care este nevoie si se restructureze parti importante din sectorul financiar al unui
stat membru, Comisia depune eforturi pentru a adopta o abordare coordonatd in evaluarea sa cu privire

() A se vedea Comunicarea din 2011 privind prelungirea, punctul 14.
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la planurile de restructurare a bancilor individuale, astfel incat sd ofere un raspuns la nivel sistemic.
Comisia a adoptat aceastd abordare mai ales pentru statele membre care fac obiectul unui program de
ajustare economicd. Prin urmare, Comisia ar trebui si tind seama in special de efectele agregate ale
restructurdrii institutiilor individuale la nivel sectorial (de exemplu, din perspectiva structurii pietei),
precum si de efectele asupra economiei in ansamblul sdu, in special in ceea ce priveste furnizarea
corespunzdtoare de credite pentru economia reald pe o bazd solidd si durabila.

De asemenea, in evaluarea sa privind repartizarea sarcinilor si mdsurile de limitare a denaturdrii
concurentei, Comisia evalueazd fezabilitatea masurilor propuse, inclusiv a retragerii investitiilor, si
impactul acestora asupra structurii pietei si a barierelor la intrarea pe piatd. In acelasi timp, Comisia
trebuie sd se asigure ci solutiile concepute pentru un caz anume sau intr-un anumit stat membru sunt
coerente cu obiectivul de a preveni discrepantele majore intre statele membre, care ar putea fragmenta
si mai mult piata unicd si ar putea provoca instabilitate financiard, impiedicind redresarea in intreaga
Uniune.

Evolutia cadrului de reglementare si necesitatea revizuirii comunicirilor privind criza

Incd de la inceputul crizei, Uniunea a efectuat o serie de modificdri institutionale si de reglementare care
vizeazd consolidarea rezistentei sectorului financiar si imbundtitirea prevenirii, a gestiondrii si a
solutiondrii crizelor bancare. Consiliul European a acceptat si ia si alte initiative pentru a consolida
baza uniunii economice $i monetare prin crearea unei uniuni bancare, incepand cu un mecanism unic
de supraveghere si cu un mecanism unic de rezolutie pentru institutiile de credit stabilite intr-un stat
membru care participd la mecanismul unic de supraveghere. Statele membre au convenit, de asemenea,
sd instituie un mecanism de stabilitate prin intermediul cdruia si poatd fi acordate resurse financiare
membrilor mecanismului si bancilor lor in caz de nevoie.

In mod inevitabil, aceste masuri sunt introduse progresiv, de exemplu pentru a permite intrarea in
vigoare a legislatiei sau crearea fondurilor de rezolutie. Unele dintre acestea se limiteazd la zona euro.
Intre timp, diferentele din ce in ce mai pronuntate in ceea ce priveste redresarea economiei pe teritoriul
Uniuni, necesitatea de a reduce si consolida datoria publici i privatd, precum si existenta unor elemente
de vulnerabilitate in sectorul financiar au generat tensiuni persistente pe pietele financiare si frag-
mentarea pietei interne, asociatd cu denaturdri din ce in ce mai grave ale acesteia. Prin urmare,
trebuie protejatd integritatea pietei unice, inclusiv prin consolidarea regimului ajutoarelor de stat.
Adaptarea comunicdrilor privind criza poate contribui la asigurarea unei treceri ugoare citre viitorul
regim in conformitate cu propunerea Comisiei de directivd pentru redresarea si rezolutia institutiilor de
credit () prin clarificarea normelor pentru piete. Comunicdrile privind criza adaptate pot asigura, de
asemenea, o restructurare mai decisivd si repartizarea mai aprofundatd a sarcinilor pentru toate bancile
care primesc ajutoare de stat pe intreaga piatd unica.

Exercitarea controlului in materie de ajutoare de stat pentru sectorul financiar presupune, uneori,
interactiunea cu responsabilititile autoritdtilor de supraveghere din statele membre. De exemplu, in
anumite cazuri, autoritdtile de supraveghere ar putea solicita ajustdri ale anumitor aspecte, cum ar fi
guvernanta corporativd si practicile de remunerare, care, pentru bdncile ce beneficiazd de ajutoare de
stat, sunt adesea previzute si in planurile de restructurare. in astfel de cazuri, fird a aduce atingere
competentei exclusive a Comisiei in materie de control al ajutoarelor de stat, este important sd se
asigure coordonarea dintre Comisie si autorititile de supraveghere competente. Avand in vedere evolutia
mediului de reglementare si de supraveghere in Uniune i, in special, in zona euro, Comisia va colabora
strans, asa cum procedeazd deja in prezent, cu autorititile de supraveghere pentru a asigura o inte-
ractiune armonioasd intre diferitele roluri si responsabilitdti ale tuturor autoritatilor implicate.

Repartizarea sarcinilor

Comunicdrile privind criza precizeazi clar faptul cd, chiar si in timpul crizei, principiile generale ale
controlului ajutoarelor de stat continud si fie aplicabile. In special, in vederea limitirii denaturdrii
concurentei intre banci i intre statele membre pe piata unicd §i pentru a evita hazardul moral,
ajutorul ar trebui limitat la minimul necesar, iar beneficiarul ajutorului ar trebui si aducd o contributie
proprie corespunzdtoare la costurile de restructurare. Banca si detindtorii capitalului acesteia ar trebui sd
contribuie cat mai mult posibil cu propriile resurse la restructurarea bancii (*). Sprijinul de stat ar trebui
acordat in conditii care reprezintd o repartizare adecvatd a sarcinilor intre cei care au investit in banca.

() Propunere de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru redresarea si

rezolutia institutiilor de credit si a intreprinderilor de investitii din 6 iunie 2012, COM(2012) 0280 final.

() A se vedea, de exemplu, Comunicarea privind restructurarea, punctul 22.
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. Incd de la inceputul crizei, la examinarea compatibilititii ajutoarelor acordate bancilor, Comisia a

solicitat cel putin un grad minim de repartizare a sarcinilor in raport cu valoarea ajutorului primit
de bancile respective, in special sub forma absorbirii pierderilor prin capitalul disponibil si a platii unei
remunerdri adecvate in schimbul interventiilor statului. In plus, pentru a se preveni iesirile de fonduri,
Comisia a introdus norme privind rdscumpirarea instrumentelor hibride si interdictii de platd a
cupoanelor si a dividendelor. Cu toate acestea, Comisia nu a stabilit ex ante praguri pentru contributiile
proprii sau alte cerinte suplimentare (°).

In primele faze ale crizei, statele membre nu depdseau, in general, cerintele minime stabilite de normele
privind ajutoarele de stat in ceea ce priveste repartizarea ex ante a sarcinilor, iar creditorii nu aveau
obligatia de a contribui la salvarea institutiilor de credit din ratiuni de stabilitate financiara.

Cu toate acestea, criza datoriei suverane a relevat clar faptul cd o astfel de politicd nu putea asigura
stabilitatea financiard pe termen lung, in special pentru statele membre in care costul de salvare a
bancilor le-a deteriorat semnificativ situatia bugetard. Intr-adevir, unele statele membre au trebuit si
depdseascd cerintele minime impuse de normele privind ajutoarele de stat si s3 aplice, prin introducerea
unor noi cadre juridice, cerinte mai stricte in ceea ce priveste repartizarea ex ante a sarcinilor. Aceastd
evolugie a dus la diferente intre statele membre in ceea ce priveste abordarea repartizirii sarcinilor, si
anume intre cele care s-au limitat la cerintele minime impuse de normele privind ajutoarele de stat si
cele care au depdsit aceste cerinte, solicitind recapitalizarea internd din partea investitorilor sau a
creditorilor. Aceste diferente intre statele membre in ceea ce priveste abordarea repartizirii sarcinilor
au dus la diferente intre costurile de finantare de la o bancd la alta, in functie de probabilitatea de
recapitalizare internd care depinde, la randul sdu, de soliditatea situatiei bugetare a statului membru.
Aceste diferente pun in pericol integritatea pietei unice si riscd sd aducd prejudicii concurentei echitabile
pe care controlul ajutoarelor de stat urmdreste s o protejeze.

Avand in vedere evolutiile prezentate mai sus, cerintele minime de repartizare a sarcinilor ar trebui
indsprite. Inainte de a se acorda unei binci orice tip de ajutor de restructurare, fie ci este vorba de
recapitalizare sau de o mdsurd privind activele depreciate, ar trebui epuizate toate misurile generatoare
de capital, inclusiv conversia datoriei subordonate, cu conditia ca drepturile fundamentale si fie
respectate si ca stabilitatea financiard sd nu fie pusi in pericol. Dat fiind cd orice ajutor de restructurare
este necesar pentru a preveni eventualul faliment necontrolat al unei binci, in vederea reducerii la
minimum a ajutorului, aceste masuri de repartizare a sarcinilor ar trebui respectate indiferent de
solvabilitatea initiald a bancii. Prin urmare, inainte de a acorda unei bdnci ajutor de restructurare,
statele membre vor trebui sd se asigure cd actionarii bancii §i detindtorii de actiuni ordinare garanteazd
aportul necesar sau creeazd cadrul juridic necesar pentru obtinerea unei astfel de contributii.

In principiu, aplicarea masurilor de limitare a denaturdrilor concurentei depinde de gradul de repartizare
a sarcinilor si tine seama, de asemenea, de evolutiile nivelului de repartizare a sarcinilor in cazul
bancilor care beneficiazd de ajutor din intreaga Uniune. Dacd toate celelalte conditii riman neschimbate,
o mai bund repartizare a sarcinilor reduce, astfel, necesitatea de a prevedea masuri de limitare a
denaturirii concurentei. In orice caz, misurile de limitare a denaturirii concurentei ar trebui si fie
calibrate in aga fel incat si determine cu un grad de aproximare cit mai corect posibil situatia care s-ar
fi produs pe piatd in cazul in care, in lipsa ajutorului, beneficiarul ajutorului ar fi iesit de pe piatd.

O procedurd eficace de restructurare si modernizarea in continuare a cadrului

Este necesar sd se pastreze anumite facilitdti de sprijin pentru bénci in vederea limitdrii perturbarilor
prelungite ale pietelor financiare, insd anumite proceduri si conditii ar trebui si fie imbunititite si
dezvoltate in continuare. Este necesar, de asemenea, sd se continue procesul de aliniere a cadrului juridic
la evolutia pietei, care a inceput in iunie 2010 prin cresterea comisionului de garantare (°) si a continuat
prin Comunicarea din 2010 privind prelungirea (’).

Ibid. punctul 24.

A se vedea documentul de lucru al DG Concurentd din 30 aprilie 2010 ,Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat
in cazul schemelor de garantii publice privind datoria bancard, care urmeazi si fie publicat dupd 30 iunie 2010".
Comunicarea impune obligatia de a prezenta un plan de restructurare pentru toate bancile care beneficiazd de sprijin
din partea statului sub forma de capital sau sub formd de mdsuri privind activele depreciate, indiferent de valoarea
ajutorului.
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22. Comunicarea din 2008 privind sectorul bancar a permis statelor membre sd instituie scheme de salvare
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fard a exclude, totodatd, punerea la dispozitie a unor interventii ad-hoc. Avand in vedere amploarea
crizei si erodarea generald a increderii in cadrul intregului sector financiar al UE care se manifestd,
printre altele, printr-o epuizare a capacititii pietei interbancare, Comisia a decis cd va aproba toate
mdsurile necesare intreprinse de statele membre pentru a asigura stabilitatea sistemului financiar,
inclusiv mdsurile de salvare si schemele de recapitalizare. Aprobarea temporard a ajutoarelor de
salvare, atat sub formd de garantii, cat si sub formd de recapitalizare §i de mdasuri privind activele
depreciate, a reusit si evite panica si sd restabileascd increderea pe piatd.

Cu toate acestea, in noile conditii de piatd, nu mai este atat de necesar sd se acorde masuri structurale
de salvare numai pe baza unei evaludri preliminare care porneste de la premisa ci, practic, toate bancile
trebuie salvate i care amand evaluarea aprofundatd a planului de restructurare pentru o etapd ulterioard.
Desi o astfel de abordare a contribuit la evitarea pribusirii iremediabile a sectorului financiar in
ansamblul sdu, eforturile de restructurare ale beneficiarilor individuali au fost adesea intarziate.
Actiunile intreprinse cu intarziere in vederea solutiondrii problemelor bancilor au generat, in unele
cazuri, costuri finale mai ridicate pentru contribuabili. Prezenta comunicare stabileste principiul
conform cdruia recapitalizarea si masurile privind activele depreciate vor fi autorizate numai dupi ce
a fost aprobat planul de restructurare a bancii. Aceastd abordare garanteazd mai multd precizie in ceea
ce priveste calibrarea valorii ajutorului, identificarea si abordarea intr-un stadiu incipient a surselor
problemelor cu care se confruntd banca, precum si asigurarea stabilitdtii financiare. Schemele de
garantare vor rimane in continuare disponibile pentru a furniza lichidititi bancilor. Cu toate acestea,
schemele de garantare pot fi utilizate numai ca un mijloc de a furniza lichidititi bancilor care nu
prezintd un deficit de capital, astfel cum este definit de autoritatea de supraveghere competenti (%).

Prezenta comunicare stabileste adaptirile necesare ale parametrilor privind compatibilitatea ajutoarelor
de stat acordate bancilor in contextul crizei financiare, incepand cu 1 august 2013. In special, prezenta
comunicare:

(a) inlocuieste Comunicarea din 2008 privind sectorul bancar si oferd orientdri cu privire la criteriile de
compatibilitate aplicabile sprijinului sub forma de lichiditati;

(b) adapteazd si completeazd Comunicdrile privind recapitalizarea si activele depreciate;

(c) completeazd Comunicarea privind restructurarea, oferind orientiri mai detaliate privind repartizarea
sarcinilor in randul actionarilor si al creditorilor subordonati;

(d) stabileste principiul conform ciruia nicio recapitalizare sau o misurd de protectie a activelor nu
poate fi acordatd fird autorizarea prealabild a unui plan de restructurare §i propune o procedurd
pentru autorizarea permanentd a acestor masuri;

(e) oferd orientdri cu privire la cerintele de compatibilitate pentru ajutorul in caz de lichidare.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Comisia va aplica principiile enuntate in prezenta comunicare si in toate comunicarile privind criza (%)
Jinstitutiilor de credit” (denumite si ,banci”) (19). Institutiile de credit prezintd un grad ridicat de inter-
dependentd prin faptul ca falimentul necontrolat al unei astfel de institutii poate avea un efect negativ
puternic asupra intregului sistem financiar. Institutiile de credit sunt sensibile la scidderile bruste ale
nivelului de incredere care pot avea consecinte grave pentru lichiditdtile si solvabilitatea acestora.
Dificultdtile cu care se confruntd o singurd institutie complexd pot produce perturbdri sistemice in
sectorul financiar, care, la rdndul lor, pot avea un impact negativ puternic asupra economiei in
ansamblul sdu, de exemplu prin rolul jucat de institutiile de credit in ceea ce priveste acordarea de
imprumuturi pentru economia reald, si ar putea pune in pericol, implicit, stabilitatea financiari.

,Autoritatea de supraveghere competentd” inseamnd orice autoritate nationald competentd desemnatd de statele

membre participante, in conformitate cu Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea activittii institutiilor de credit (reformare) (JO L 177, 30.6.2006,
p. 1) sau Banca Centrald Europeand in exercitarea sarcinilor de supraveghere care ii sunt conferite prin articolul 1
din propunerea Comisiei de regulament al Consiliului de atribuire a unor sarcini specifice Bancii Centrale Europene in
ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit pentru institutiile de credit cu
sediul intr-un stat membru care participd la mecanismul unic de supraveghere.

A se vedea nota de subsol nr. 1.

Astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2006 privind initierea §i exercitarea activitdtii institugiilor de credit (reformare).
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Dacd este necesar, Comisia va aplica mutatis mutandis principiile enuntate in prezenta comunicare si in
toate comunicdrile privind criza in cazul societdtilor de asigurare in sensul articolului 6 din Directiva
73/239/CEE ('), al articolului 4 din Directiva 2002/83/CE ('?) sau al articolului 1 litera (b) din Directiva
98/78/CE (13).

In temeiul prezentei comuniciri, vor fi examinate toate ajutoarele acordate acestor institutii care sunt
inregistrate intr-un stat membru, inclusiv filialelor acestor institutii, si care desfisoard activitati
importante intr-un stat membru.

3. RECAPITALIZAREA SI MASURILE PRIVIND ACTIVELE DEPRECIATE

Recapitalizdrile si mdsurile privind activele depreciate, inclusiv garantiile pentru active, sunt in mod
normal acordate pentru a acoperi un deficit de capital. In sensul prezentei comunicari, un ,deficit de
capital” se referd la un deficit de capital stabilit in urma unui exercitiu de capital, a unui test de
rezistentd, a unei evaludri a calitdtii activelor sau a oricdrui alt exercitiu echivalent desfisurat la
nivelul Uniunii, al zonei euro sau la nivel national si care este confirmat, daci este cazul, de autoritatea
de supraveghere competentd. Un astfel sprijin public are, in mod normal, un caracter permanent si nu
poate fi intrerupt cu usuringa.

Avand in vedere caracterul practic ireversibil al acestor mdsuri si implicatiile bugetare pentru statele
membre care le acordd si in lumina practicii decizionale a Comisiei in timpul crizei, Comisia poate, in
principiu, si autorizeze aceste masuri numai dupd ce statul membru in cauzd demonstreazd cd au fost
exploatate la maximum toate masurile pentru ca aceste ajutoare si fie limitate la minimul necesar. In
acest scop, statele membre sunt invitate si prezinte un plan de majorare a capitalului, inainte de
prezentarea unui plan de restructurare sau ca parte integrantd a acestuia. Un plan de majorare a
capitalului ar trebui sd cuprindd, in special, masuri de majorare a capitalului intreprinse de citre
bancd si eventuale masuri de repartizare a sarcinilor in rndul actionarilor si creditorilor subordonati
ai bancii.

Un plan de majorare a capitalului, coroborat cu o evaluare aprofundati a calitdtii activelor bancii §i cu o
evaluare a adecvirii capitalului orientate spre viitor, ar trebui sd permitd statului membru, de comun
acord cu Comisia §i cu autoritatea de supraveghere competentd, sd stabileascd exact deficitul de capital
(rezidual) al unei banci care trebuie si fie acoperit prin ajutoare de stat. Orice astfel de deficit de capital
rezidual care trebuie acoperit prin ajutor de stat necesitd prezentarea unui plan de restructurare.

Cu exceptia cerintelor privind majorarea capitalului si repartizarea sarcinilor care trebuie incluse in
planul de majorare a capitalului, astfel cum se prevede la punctele 32-34, care trebuie prezentat inainte
de planul de restructurare sau ca parte integrantd a acestuia, planul de restructurare care implicd ajutor
de restructurare va face in continuare obiectul unei evaludri in temeiul Comunicdrii privind restructu-
rarea.

3.1. Abordarea unui deficit de capital — notificarea prealabili si notificarea ajutorului de restruc-
turare

De indatd ce a fost identificat un deficit de capital care ar putea avea ca rezultat o cerere de ajutor de
stat, statul membru in cauzd ar trebui sd pund in aplicare toate masurile pentru reducerea la minimum a
costurilor de remediere a deficitului respectiv. In acest scop, statele membre sunt invitate si intre in
contact cu Comisia in vederea unei notificiri prealabile. in cursul acestor contacte voluntare de noti-
ficare prealabild, Comisia va oferi statului membru respectiv asistentd cu privire la modul in care sd
asigure compatibilitatea ajutorului de restructurare si, in special, cu privire la modul de punere in
aplicare a cerintelor privind repartizarea sarcinilor in conformitate cu normele privind ajutoarele de
stat. Notificarea prealabild va avea la bazd un plan de majorare a capitalului stabilit de statul membru si
de banca vizatd si aprobat de autoritatea de supraveghere competentd. Acesta ar trebui:

(a) si enumere misurile de majorare a capitalului care vor fi intreprinse de banci si (eventualele) masuri
de repartizare a sarcinilor in randul actionarilor si creditorilor subordonati;

(b) sd contind garantii pentru evitarea iesirii de fonduri din banca respectivd, care s-ar putea produce, de
exemplu, dacd banca ar achizitiona participatii in alte intreprinderi sau ar pliti dividende sau
cupoane.

(") Prima directivd 73/239/CEE a Consiliului din 24 iulie 1973 de coordonare a actelor cu putere de lege si actelor

administrative privind initierea si exercitarea activitdtii de asigurare generald directd alta decat asigurarea de viatd (JO
L 228, 16.8.1973, p. 3).

Directiva 2002/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind asigurarea de viatd (JO
L 345, 19.12.2002, p. 1).

Directiva 98/78/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 octombrie 1998 privind supravegherea supli-
mentard a intreprinderilor de asigurare parte a unui grup de asigurare (JO L 330, 5.12.1998, p. 1).
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determina deficitul de capital, validate de citre autoritatea de supraveghere competentd. Metodologia
trebuie prezentatd pe fiecare sector de activitate in parte.

Dupid prezentarea planului de majorare a capitalului §i dupd includerea rezultatelor obtinute in urma
evaludrii calitdtii activelor bdncii si a unei evaludri a adecvarii capitalului orientate spre viitor, statul
membru trebuie si stabileascd deficitul de capital rezidual care trebuie acoperit prin ajutor de stat.
Comisia va oferi statului membru posibilitatea de a discuta planul de restructurare inainte de notificarea
acestuia. Odatd ce s-a ajuns la un acord privind planul de restructurare, statul membru poate sd notifice
oficial acest plan. Comisia va autoriza orice recapitalizare sau masurd privind activele depreciate drept
ajutor de restructurare numai dupd ce se ajunge la un acord privind planul de restructurare.

3.1.1. Mdsurile de majorare a capitalului intreprinse de bancd

In cadrul planului de majorare a capitalului aprobat de autoritatea de supraveghere competentd, bene-
ficiarul ar trebui sd identifice si, iIn masura posibilitatilor si fird a-si pune in pericol viabilitatea, si
intreprindd toate masurile de majorare a capitalului care pot fi puse in aplicare. Aceste masuri ar trebui

sd cuprindd, in special:
(a) emisiunile de drepturi;

(b) conversia voluntard a titlurilor de creante subordonate in capitaluri proprii pe baza unor stimulente
legate de riscuri;

(c) exercitii de gestionare a datoriilor care, in principiu, ar trebui si fie generatoare de capital in
proportie de 100 % in cazul in care deficitul de capital nu poate fi acoperit in totalitate, ceea ce
impune necesitatea unui ajutor de stat;

(d) vanzdri de active si de portofolii generatoare de capital;

(e) securitizarea portofoliilor pentru a genera capital din activitati auxiliare;
(f) retinerea profiturilor;

(g) alte mdsuri care reduc nevoile de capital.

In cazul in care se precizeazd ci masurile mentionate in planul de majorare a capitalului nu pot fi puse
in aplicare in termen de sase luni de la prezentarea planului, Comisia se va consulta cu autoritatea de
supraveghere competentd pentru a evalua daci ar trebui si ia in considerare masurile produse drept
mdsuri de majorare a capitalului.

Conducerea bancii ar trebui sd aibd stimulente pentru a efectua o restructurare aprofundatd in timp util,
reducand, astfel, la minimum necesitatea de a recurge la ajutoare de stat. In consecintd, in cazul in care
s-ar fi putut evita, in mod rezonabil, recurgerea la ajutoare de stat printr-o actiune adecvati i in timp
util a conducerii, orice entitate a cdrei restructurare sau lichidare ordonatd nu se poate efectua fird
ajutor de stat ar trebui, in mod normal, si giseascd un inlocuitor pentru directorul executiv al bancii,
precum si pentru alti membri ai Consiliului de administratie, dacd este necesar.

Din aceleasi motive, astfel de entitdti ar trebui sd aplice politici de remunerare stricte pentru cadrele de
conducere. Acest lucru necesitd o plafonare a remunerdrii cadrelor de conducere combinatd cu
stimulente menite sd asigure ci banca isi pune in aplicare planul de restructurare in conformitate cu
obiectivele sale de sustenabilitate pe termen lung. Prin urmare, orice bancd beneficiard a unui ajutor de
stat sub formd de recapitalizare sau de masuri privind activele depreciate ar trebui sd limiteze la un nivel
corespunzdtor remuneratia totald a personalului, inclusiv a membrilor Consiliului de administratie si a
cadrelor superioare de conducere. Aceastd plafonare a remuneratiei totale ar trebui si includi toate
componentele fixe si variabile posibile, precum si pensiile, si sd fie in conformitate cu articolele 93 si 94
din Directiva UE privind cerintele de capital (CRD IV) ('4).

Directiva Parlamentului European si a Consiliului cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si a firmelor
de investitii si de modificare a Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind supravegherea
suplimentard a institugiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a intreprinderilor de investitii care apartin unui
conglomerat financiar (JO L 176 27.6.2013, p. 338).
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Prin urmare, remuneratia totald a acestor persoane nu poate depasi de 15 ori salariul mediu national in
statul membru in care este inregistrat beneficiarul (*°) sau de 10 ori salariul mediu al angajatilor bancii
beneficiare.

Restrictiile privind remuneratiile trebuie si se aplice pand la sfarsitul perioadei de restructurare sau pana
cand banca ramburseazd ajutorul de stat, oricare dintre aceste date survine mai devreme.

Orice bancd beneficiard a unui ajutor de stat sub formd de recapitalizare sau de masuri privind activele
depreciate ar trebui, in principiu, sd nu facd pliti compensatorii mai mari decat cele impuse prin lege
sau in contract.

3.1.2. Repartizarea sarcinilor in randul actionarilor si creditorilor subordonati

Sprijinul de stat poate crea un hazard moral si poate submina disciplina pietei. Pentru a reduce hazardul
moral, ajutorul ar trebui acordat numai in conditii care implicd o repartizare adecvatd a sarcinilor intre
investitorii existenti.

Repartizarea adecvatd a sarcinilor va implica, in mod normal, dupd ce pierderile vor fi absorbite mai
intai de capitalurile proprii, contributii din partea detindtorilor de capital hibrid si a titularilor de creante
subordonate. Detindtorii de capital hibrid si titularii de creante subordonate trebuie si contribuie la
reducerea cit mai mult posibil a deficitului de capital. Aceste contributii pot lua forma unei conversii in
fonduri proprii de nivel 1 (*) sau a unei reduceri a valorii contabile a principalului instrumentelor. In
orice caz, iesirile de numerar de la beneficiar citre detindtorii acestor titluri de valoare trebuie si fie
evitate in mdsura in care acest lucru este posibil din punct de vedere juridic.

Comisia nu va solicita contributia titularilor de creante cu rang prioritar (in special, depozite asigurate,
depozite neasigurate, obligatiuni si toate celelalte creante cu rang prioritar) ca un element obligatoriu de
repartizare a sarcinilor in temeiul normelor privind ajutoarele de stat, indiferent dacd acest lucru se
realizeazd prin conversia in capital sau prin reducerea valorii instrumentelor.

Dacd rata capitalului bincii care se confruntd cu deficitul de capital identificat este mai mare decat rata
minimd reglementatd la nivelul UE, in mod normal, banca respectivd ar trebui sd fie in mésurd s isi
restabileascd singurd pozitia financiard, in special prin intermediul masurilor de majorare a capitalului
mentionate la punctul 35. In cazul in care nu existd alte posibilitdti si nicio altd actiune de suprave-
ghere, cum ar fi misurile de interventie timpurie sau alte masuri de remediere menite si acopere
deficitul, iar aceastd situatie este confirmatd de autoritatea de supraveghere sau de rezolutie competentd,
datoria subordonati trebuie convertitd in capital propriu, in principiu inainte de acordarea ajutorului de
stat.

In cazul in care banca nu mai indeplineste cerintele minime privind capitalul de reglementare, datoria
subordonati trebuie sd facd obiectul unei conversii sau al unei reduceri a valorii contabile, in principiu
inainte de acordarea ajutorului de stat. Ajutorul de stat nu trebuie acordat inainte de contributia deplind
a capitalurilor proprii, a capitalului hibrid si a datoriei subordonate la acoperirea oricarei pierderi.

Se poate acorda o derogare de la cerintele prevdzute la punctele 43 si 44 atunci cind punerea in
aplicare a acestor masuri ar putea pune in pericol stabilitatea financiard sau ar putea produce rezultate
disproportionate. Aceastd derogare s-a putea aplica in cazurile in care valoarea ajutorului care urmeazd
sd fie primit este micd In comparatie cu activele ponderate la risc ale bancii si deficitul de capital a fost
redus in mod semnificativ, in special prin masurile de majorare a capitalului prevazute la punctul 35.
De asemenea, s-ar putea evita rezultatele disproportionate sau un risc pentru stabilitatea financiard prin
reexaminarea ordinii in care sunt aplicate mdsurile de acoperire a deficitului de capital.

In contextul punerii in aplicare a punctelor 43 si 44, ar trebui respectat principiul potrivit ciruia niciun
creditor nu trebuie si fie dezavantajat (7). Prin urmare, creditorii subordonati nu ar trebui s primeascd
mai putin din punct de vedere economic decat valoarea pe care ar fi avut-o instrumentele lor in cazul in
care nu s-ar fi acordat niciun ajutor de stat.

Astfel cum sunt publicate de OCDE pe site-ul siu in sectiunea ,Salarii medii anuale” in termeni reali pentru ultimul an

pentru care sunt disponibile date: http:|[stats.oecd.org/Index.aspx

Astfel cum sunt definite la articolul 26 din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societdtile de investitii (JO L 176 27.6.2013, p. 1).

Acest lucru se poate realiza, de exemplu, prin constituirea unui holding. Dreptul de proprietate asupra bancii ar fi
inregistrat in partea corespunzdtoare activelor holdingului, in timp ce capitalurile proprii, instrumentele hibride si
datoria subordonatd existente in bancd inainte de interventiile de acordare a ajutorului de stat constituie pasivele
holdingului, respectdnd aceeasi structurd din punct de vedere al priorititii ca cea existentd in bancd inainte de
interventie.
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3.1.3. Prevenirea iesirilor de fonduri inainte de o decizie de restructurare

Pentru a limita ajutorul la minimul necesar, trebuie prevenite iesirile de fonduri cat mai devreme posibil.
Prin urmare, din momentul in care nevoile de capital sunt cunoscute sau ar trebui sd fie cunoscute de
bancd, Comisia considerd ci banca ar trebui si ia toate misurile necesare pentru a asigura retentia
fondurilor de care dispune. In special, incepand din acel moment, institutiile care au identificat sau ar fi
trebuit sd identifice nevoile de capital:

(@) nu au dreptul sd pliteascd dividende pentru actiuni sau cupoane pentru instrumentele de capital
hibride (sau orice alt instrument pentru care plata cuponului depinde de libertatea de apreciere a
bancii);

(b) nu au dreptul sd riscumpere nicio actiune proprie sau s utilizeze instrumente de capital hibride pe
parcursul perioadei de restructurare fird aprobarea prealabild a Comisiei;

(c) nu au dreptul sd riscumpere instrumentele de capital hibride, cu exceptia cazului in care o astfel de
mdsurd, eventual in combinatie cu altele, permite institutiei sd absoarbd pe deplin deficitul de capital
si se realizeazd la un nivel suficient de apropiat de nivelurile actuale ale pietei ('®) si la un pret care
nu depdseste cu mai mult de 10 % pretul pietei; orice rdscumpdrare este conditionatd de aprobarea
prealabild a Comisiei;

(d) nu au dreptul sd efectueze nicio tranzactie de gestionare a capitalului fird aprobarea prealabild a
Comisiei;

(¢) nu au dreptul s aplice practici comerciale agresive;

(f) nu au dreptul si achizitioneze participatii in nicio intreprindere, indiferent daca aceasta se realizeazd
sub forma unui transfer de active sau actiuni. Aceastd cerintd nu se aplicd in cazul: (i)
achizitiondrilor care au loc in cursul normal al activititilor bancare in contextul gestionarii
creantelor existente fatd de firmele in dificultate; si (i) achizitiondrii de participatii in intreprinderi,
cu conditia ca pretul de achizitie si reprezinte sub 0,01 % din dimensiunea ultimului bilang al
institutiei disponibil la momentul respectiv si ca totalul preturilor de cumpdrare plitite pentru toate
achizitiile de acest tip care sunt efectuate din momentul respectiv si pand la sfarsitul perioadei de
restructurare sd reprezinte sub 0,025 % din dimensiunea ultimului bilant al institutiei disponibil la
momentul respectiv; (iii) achizitiondrii unei intreprinderi, dupd obtinerea aprobarii Comisiei, in cazul
in care acest lucru este necesar, in circumstante exceptionale, pentru restaurarea stabilititii financiare
sau pentru asigurarea concurentei efective;

(g) trebuie sd se abtind de la orice publicitate cu trimitere la sprijinul acordat de stat si de la orice
strategie comerciald agresivd pe care nu ar fi aplicat-o in lipsa sprijinului acordat de statul membru.

Intrucat trebuie sd se asigure cd ajutorul este limitat la minimul necesar, in cazul in care o banci
intreprinde actiuni care nu respectd cerintele mentionate la punctul 47 intr-un moment in care nevoia
de capital suplimentar ar fi trebuit sd fie evidentd intr-o intreprindere bine gestionatd, Comisia va
adduga la cuantumul ajutorului, in scopul stabilirii masurilor necesare pentru limitarea denaturdrii
concurentei, o sumd echivalentd iesirii de fonduri.

3.1.4. Acoperirea deficitului de capital rezidual prin ajutor de restructurare

In cazul in care rimane un deficit de capital dupd ce au fost puse in aplicare misurile de majorare a
capitalului si de repartizare a sarcinilor, in principiu, acest deficit poate fi acoperit prin recapitalizare
publicd, prin mdsuri privind activele depreciate sau printr-o combinatie a celor doud tipuri de inter-
ventie. Pentru ca un astfel de ajutor sd fie compatibil, trebuie sd se prezinte Comisiei un plan de
restructurare care s fie conform cu sectiunile relevante din comunicirile privind criza.

3.2. Ajutorul de salvare sub formi de recapitalizare si de misuri privind activele depreciate

Odatd ce Comisia va incepe si aplice principiile enuntate in prezenta comunicare, statele membre vor
trebui sd notifice Comisiei un plan de restructurare §i sd obtind aprobarea ajutorului de stat inainte de a
lua orice mdsurd privind recapitalizarea sau activele depreciate. Cu toate acestea, Comisia poate, in mod
exceptional, sd autorizeze statul membru sd acorde, cu titlu temporar, aceste mdsuri sub forma de ajutor
de salvare inainte de aprobarea unui plan de restructurare, dacd aceste mdsuri sunt necesare pentru a
mentine stabilitatea financiard. In cazul in care un stat membru invoci aceastd clauzi de stabilitate

De exemplu, in cazul in care rdscumpdirarea se realizeazd la un pret care este redus, in puncte procentuale, cu o
valoare de doud cifre in raport cu valoarea nominald a pretului pietei (sau, in absenta unei piete, in raport cu un
indice al pregului pietei) pentru a genera profit sau in cazul in care riscumpdrarea face parte dintr-un schimb care
oferd institutiei de credit un capital de calitate mai bund pentru a acoperi deficitul.
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financiard, Comisia va solicita o analizd ex ante din partea autoritdtii de supraveghere competente care sd
confirme cd existd un deficit actual (nu potential) de capital, care ar obliga autoritatea de supraveghere
sd retragd imediat licenta bancari a institutiei dacd nu se intreprind masurile respective. Mai mult, orice
astfel de analizd va trebui sd demonstreze c riscul exceptional la adresa stabilitdtii financiare nu poate fi
evitat cu ajutorul capitalurilor private intr-un timp suficient de scurt sau prin orice alti mdsurd
temporard cu efect mai putin perturbator, cum ar fi o garantie de stat.

51. Orice masurd de salvare care intrd in sfera de aplicare a punctului 50 trebuie sd fie notificatd Comisiei.
Pentru a fi aprobatd temporar de Comisie, o astfel de masurd trebuie sd respecte normele privind
remunerarea §i repartizarea sarcinilor previzute in Comunicarea privind recapitalizarea, in Comunicarea
din 2011 privind prelungirea si, dacd este cazul, in Comunicarea privind activele depreciate.

52. Mai mult, ajutorul de salvare sub formd de recapitalizare §i de masuri privind activele depreciate nu
trebuie sd impiedice respectarea cerintelor privind repartizarea sarcinilor instituite in prezenta comu-
nicare. Prin urmare, fie misurile necesare de repartizare a sarcinilor trebuie puse in aplicare ca parte a
ajutorului de salvare, fie recapitalizarea sau mdsurile privind activele depreciate trebuie aplicate intr-un
mod care sd permitd punerea in aplicare ex post a mdsurilor de repartizare a sarcinilor. Punerea in
aplicare ex post poate fi realizatd, de exemplu, prin recapitalizare pe baza capitalurilor proprii intr-o
formd cu rang prioritar fatd de capitalul i de titlurile de creante subordonate existente, fiind, in acelasi
timp, conformd cu cadrul de reglementare si de supraveghere aplicabil.

53. Dupd autorizarea ajutorului de salvare, statul membru trebuie sd prezinte, in termen de doud luni de la
data deciziei de aprobare temporard a ajutorului, un plan de restructurare in conformitate cu Comu-
nicarea privind restructurarea. Planul de restructurare va fi evaluat pe baza Comunicdrii privind restruc-
turarea, tindnd seama de principiile de repartizare a sarcinilor descrise in prezenta comunicare.

3.3. Scheme de recapitalizare si de restructurare a institutiilor mici

54. Ajutorul acordat bancilor mici tinde sd afecteze concurenta intr-o masurd mai micd decat ajutorul
acordat bancilor mai mari. Din acest motiv si pentru a garanta un tratament administrativ proportional,
este necesar sd se permitd o procedurd simplificatd in cazul bancilor mici, asigurdndu-se in acelasi timp
limitarea la minimum a denaturdrii concurentei. Prin urmare, Comisia este dispusé sd autorizeze
schemele de recapitalizare si de restructurare a institutiilor mici in cazurile in care acestea sunt clar
definite si sunt limitate la o perioadd de sase luni, cu conditia sd respecte principiile previzute in
comunicdrile privind criza si, in special, cerintele in materie de repartizare a sarcinilor previzute in
prezenta comunicare. In plus, aplicarea acestor scheme trebuie limitatd la bancile al ciror bilant total nu
depiseste 100 de milioane EUR. Suma din bilanturile bancilor care beneficiazd de ajutor in temeiul
acestei scheme trebuie sd nu depdseascd 1,5 % din totalul activelor detinute de bancile respective pe
piata internd a statului membru in cauzd.

55. Comisia va evalua toate aceste scheme pentru a verifica dacd acestea isi indeplinesc obiectivele si dacd
sunt puse in aplicare in mod corect. In acest scop, statul membru trebuie sd prezinte un raport privind
utilizarea schemei de ajutor la fiecare sase luni dupd autorizarea acesteia.

4. GARANTII SI SPRIJIN SUB FORMA DE LICHIDITATI iN AFARA DE LICHIDITATILE FURNIZATE DE
BANCA CENTRALA

56. Sprijinul sub formad de lichiditdti si garantiile pentru pasive stabilizeazd temporar partea corespunzdtoare
pasivelor din bilantul unei banci. Prin urmare, spre deosebire de recapitalizare sau de masurile privind
activele depreciate a cdror acordare trebuie si fie precedatd, in principiu, de notificarea de citre statul
membru in cauzd a unui plan de restructurare si de aprobarea acestuia de citre Comisie, garantiile si
sprijinul sub forma de lichiditati care urmeazd a fi acordate, dupi ce au fost aprobate temporar ca ajutor
de salvare, pot fi notificate de statele membre inainte de aprobarea unui plan de restructurare de citre
Comisie.

57. Garantiile si sprijinul sub forma de lichidititi pot fi notificate Comisiei in mod individual. In plus,
Comisia poate autoriza, de asemenea, schemele prin care se acorda lichiditdti pentru o perioadi de cel
mult sase luni.

58. Aceste scheme trebuie s3 fie limitate la bincile care nu au un deficit de capital. In cazul in care o banci
ce se confruntd cu un deficit de capital are nevoie urgentd de lichiditati, trebuie transmisi Comisiei o
notificare individuald (1%). In astfel de circumstante, Comisia va aplica mutatis mutandis procedura
prevazutd la punctele 32-34, inclusiv cerinta privind existenta unui plan de restructurare sau de
lichidare, cu exceptia cazului in care ajutorul urmeazd si fie rambursat in termen de doud luni.

(%) Béncile care au primit deja un ajutor de salvare aprobat la data intrdrii in vigoare a prezentei comunicdri, dar care nu
au obtinut incd o autorizare definitivd pentru ajutorul de restructurare pot beneficia de sprijin in cadrul unei scheme
de ajutor pentru lichiditati fird a fi necesard o notificare individual.
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Pentru a fi aprobate de Comisie, garantiile si sprijinul sub forma de lichiditdti trebuie sd respecte
urmitoarele cerinte:

(a) garantiile pot fi acordate numai pentru noile emisiuni de titluri de creantd cu rang prioritar ale
institutiilor de credit (datoriile subordonate sunt excluse);

b

=

garantiile pot fi acordate numai pentru titlurile de creantd ale cdror scadente se incadreazi intre trei
luni si cinci ani (sau cel mult sapte ani in cazul obligatiunilor garantate). Garantiile cu o scadentd de
peste trei ani trebuie, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzitor, si fie limitate la o
treime din garantiile nerambursate acordate unei anumite banci;

(c) nivelul minim de remunerare a garantiilor de stat trebuie si fie conform cu formula stabilitd in
Comunicarea din 2011 privind prelungirea;

(d) un plan de restructurare trebuie sd fie prezentat Comisiei in termen de doud luni in cazul oricirei
institutii de credit cireia i s-au acordat garantii pentru datorii noi sau pentru datorii reinnoite pentru
care, la momentul acorddrii noii garantii, totalul garantiilor nerambursate pentru pasive (inclusiv
garantiile acordate inainte de data la care se ia decizia respectivd) depdseste atat o ratd de 5 % din
totalul pasivelor, cit si o sumd totald de 500 de milioane EUR;

() pentru orice institutie de credit in beneficiul cireia este solicitatd garantia, trebuie prezentat un plan
individual de restructurare sau de lichidare in termen de doud luni de la data la care garantia a fost
activatd;

(f) beneficiarii garantiilor si ai sprijinului sub formi de lichidititi trebuie si se abtind de la orice
publicitate cu trimitere la sprijinul acordat de stat si de la utilizarea oricdrei strategii comerciale
agresive pe care nu ar fi aplicat-o in lipsa sprijinului acordat de statul membru.

Pentru schemele de garantii si de sprijin sub formd de lichidititi, trebuie indeplinite urmdtoarele criterii
suplimentare:

(a) schema trebuie limitatd la bancile care nu au un deficit de capital, iar aceastd situatie trebuie atestatd
de autoritatea de supraveghere competentd, in conformitate cu dispozitiile de la punctul 28;

(b) garantiile cu o scadentd de peste trei ani trebuie si fie limitate la o treime din totalul garantiilor
acordate unei anumite banci;

(c) statele membre trebuie sd prezinte Comisiei rapoarte la fiecare trei luni cu privire la: (i) functionarea
schemei; (ii) emisiunile de titluri de creantd garantate; si (iii) comisioanele reale percepute;

(d) statele membre trebuie si prezinte, in completarea rapoartelor privind functionarea schemei, infor-
matiile actualizate disponibile privind costul comparabil al emisiunilor de titluri de creantd nega-
rantate (natura, volumul, ratingul, moneda).

In cazuri exceptionale, pot fi aprobate si garantiile care acoperd expunerile Bincii Europene de Investitii
catre banci in scopul restabilirii acordarii de credite pentru economia reald in tdrile care se confruntd cu
perturbdri grave ale conditiilor de imprumut in comparatie cu media Uniunii. Atunci cind evalueazd
aceste masuri, Comisia va examina, in special, dacd acestea nu conferd un avantaj necuvenit care ar
putea, de exemplu, s3 contribuie la dezvoltarea altor activitdti comerciale ale bancilor respective. Aceste
garantii pot acoperi numai o perioadd de cel mult sapte ani. In cazul in care sunt aprobate de Comisie,
aceste garantii nu declanseazd o obligatie pentru banca respectivd de a prezenta un plan de restruc-
turare.

5. FURNIZAREA DE LICHIDITATI DE CATRE BANCILE CENTRALE $I INTERVENTIA SCHEMELOR DE
GARANTARE A DEPOZITELOR $I A FONDURILOR DE REZOLUTIE

Activitdtile curente ale bancilor centrale legate de politica monetard, cum ar fi operatiunile de piatd
deschisa si facilitdtile permanente, nu fac obiectul normelor privind ajutoarele de stat. Sprijinul acordat
in mod specific unei anumite institutii de credit (denumit in mod curent ,asistentd de urgentd privind
lichiditatea”) poate constitui un ajutor, cu exceptia cazului in care sunt indeplinite urmdtoarele conditii
cumulative (2°):

(%) In astfel de cazuri, misurile vor fi evaluate ulterior ca parte din planul de restructurare.
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(a) institutia de credit se confruntd temporar cu o lipsd de lichidititi, dar este solvabild in momentul
acorddrii lichiditatilor care are loc in situatii exceptionale si nu face parte dintr-un pachet mai mare
de misuri de ajutor;

(b) facilitatea este integral asiguratd printr-o garantie la care se aplicd marjele de ajustare adecvate, in
functie de calitatea acesteia si de valoarea de piat3;

(c) banca centrald percepe beneficiarului dobanzi de penalizare;

(d) masura se ia la initiativa bancii centrale §i, mai ales, nu este sustinutd printr-o contragarantie din
partea statului.

Interventiile fondurilor de garantare a depozitelor pentru rambursarea deponentilor in conformitate cu
obligatiile impuse statelor membre in temeiul Directivei 94/19/CE privind sistemele de garantare a
depozitelor (*!) nu constituie ajutoare de stat (*2). Cu toate acestea, utilizarea fondurilor respective sau
a unor fonduri similare pentru a contribui la restructurarea institutiilor de credit poate constitui ajutor
de stat. Fondurile respective pot proveni din sectorul privat, insd acestea pot constitui un ajutor in
mdsura in care intrd in sfera de control a statului, care este rdspunzdtor si pentru decizia privind
aplicarea fondurilor (*}). Comisia va evalua compatibilitatea ajutoarelor de stat acordate sub forma
unor astfel de interventii in temeiul prezentei comunicari.

Ajutoarele de stat sub formd de interventii ale unui fond de rezolutie vor fi analizate in temeiul
prezentei comunicdri pentru a evalua compatibilitatea acestora cu piata internd.

6. CONSIDERATII SPECIFICE iN CEEA CE PRIVESTE AJUTORUL PENTRU LICHIDARE
6.1. Principii generale

Statele membre ar trebui sd incurajeze iesirea de pe piatd a operatorilor neviabili, permitand in acelasi
timp ca procesul de iesire si se desfdsoare in mod ordonat pentru a se mentine stabilitatea financiara.
Lichidarea ordonatd a unei institutii de credit aflate in dificultate ar trebui si fie intotdeauna luatd in
considerare atunci cand institutia nu poate, in mod credibil, sd isi restabileascd viabilitatea pe termen
lung.

Comisia recunoaste cd, date fiind particularititile institutiilor de credit si in lipsa unor mecanisme care
sd permitd rezolutia institutiilor de credit fird a pune in pericol stabilitatea financiard, s-ar putea si nu
fie posibild lichidarea unei institutii de credit urmind procedurile de insolventd obisnuite. Din acest
motiv, mdsurile de stat pentru sprijinirea lichiddrii institutiilor de credit aflate in crizd pot fi considerate
ajutor compatibil, sub rezerva respectdrii cerintei specificate la punctul 44.

Obiectivul lichidarii ordonate trebuie s fie incetarea activititii institutiei de credit aflate in dificultate pe
o perioadd de timp limitatd. Acest obiectiv presupune cd nu poate fi realizatd nicio noud activitate care
implicd parti terte. Cu toate acestea, nu se interzice desfisurarea activititilor existente, in cazul in care
acest lucru reduce costurile de lichidare. In plus, obiectivul lichidarii este vinzarea, in cea mai mare
mdsurd posibild, a unor parti ale societdtii sau ale activelor printr-un proces concurential. Procedura de
lichidare ordonatd impune ca veniturile generate de orice vanzare de active sd contribuie la costurile de
lichidare.

Statele membre pot alege mai multe instrumente pentru organizarea lichiddrii institutiilor de credit
aflate in dificultate. Orice masurd de ajutor de stat pusd in aplicare pentru a sprijini o astfel de lichidare
trebuie sd respecte principiile previzute la punctele 69-82.

6.2. Conditiile pentru autorizarea ajutorului de lichidare
Statele membre trebuie sd prezinte un plan pentru lichidarea ordonatd a institutiei de credit.
Comisia va evalua compatibilitatea misurilor de ajutor care urmeaza sd fie puse in aplicare in vederea

solutiondrii situatiei institutiilor de credit pe baza acelorasi criterii, aplicate mutatis mutandis, ca si cele
pentru ajutorul de restructurare stabilite in sectiunile 2, 3 si 4 din Comunicarea privind restructurarea.

Directiva 94/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind sistemele de garantare a depozitelor (JO L 135,

31.5.1994, p. 5).

A se vedea, prin analogie, cauza T-351/02, Deutsche Bahn/Comisia, Rec., 2006, p. 1I-1047, precum si cauza
C-460/07, Puffer, Rec., 2009, p. 1-3251, punctul 70.

A se vedea Schema daneza de lichidare (,Danish winding up scheme”) (JO C 312, 17.11.2010, p. 5).
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Caracterul special al lichidarii ordonate impune luarea in considerare a aspectelor prezentate la punctele
72-78.

6.2.1. Limitarea costurilor de lichidare

Statele membre ar trebui s3 demonstreze ci ajutorul ii permite institutiei de credit si facd obiectul unei
lichiddri ordonate, limitind, in acelasi timp, valoarea ajutorului la minimul necesar pentru a mentine
institutia pe linia de plutire in timpul lichidarii in vederea indeplinirii obiectivului urmdrit si respectand
cerintele privind repartizarea sarcinilor previzute in prezenta comunicare.

6.2.2. Limitarea denaturdrii concurentei

Pentru a se evita denaturdrile excesive ale concurentei, faza de lichidare ar trebui si se limiteze la
perioada strict necesard pentru realizarea lichidarii ordonate.

Atat timp cat institutia de credit beneficiard isi continud activitatea, aceasta nu are voie si concureze in
mod activ pe piatd sau sd desfisoare activitdti noi. Functionarea institutiei trebuie, in principiu, si se
limiteze la continuarea si la finalizarea activititilor in curs pentru clientii existenti. Orice noud activitate
cu clientii existenti trebuie sd se limiteze la modificarea clauzelor contractelor existente si la restruc-
turarea imprumuturilor existente, cu conditia ca astfel de modificdri sd imbundtiteascd valoarea actuald
netd a activului respectiv.

Politica de tarifare aplicatd de institutia de credit care urmeazd si fie lichidatd trebuie si fie conceputd
astfel incat sd i incurajeze pe clienti sd se orienteze citre alternative mai atractive.

In cazul in care este necesard o licentd bancard, de exemplu pentru o ,bancd rea” sau pentru o institutie
temporard creatd cu unicul scop al lichidarii ordonate a unei institutii de credit (,bancd-punte”), aceasta
ar trebui sd se limiteze la activitdtile strict necesare pentru lichidare. Licenta bancard ar trebui retrasd cat
mai repede de cidtre autoritatea de supraveghere competenta.

6.2.3. Repartizarea sarcinilor

in contextul lichidirii ordonate, trebuie si se acorde atentie minimizirii hazardului moral, in special
prin evitarea acorddrii de ajutor suplimentar in beneficiul actionarilor si al titularilor de creante subor-
donate. Prin urmare, creantele actionarilor si ale titularilor de creante subordonate nu trebuie si fie
transferate cdtre nicio activitate economicd in curs.

Sectiunile 3.1.2 si 3.1.3 trebuie respectate mutatis mutandis.

6.3. Vinzarea unei institutii de credit in cursul procedurii de lichidare ordonati

Vanzarea unei institutii de credit in cursul unei proceduri de lichidare ordonatd poate cuprinde elemente
de ajutor de stat in favoarea cumpdritorului, cu exceptia cazului in care vinzarea este organizatd printr-
o procedurd concurentiald de ofertare deschisd si neconditionatd si activele sunt vandute ofertantului
care oferd cel mai mare pret. Astfel de proceduri concurentiale de ofertare ar trebui sd permitd, dacd este
cazul, vinzarea unor pdrti din institutie unor ofertanti diferiti.

In special, pentru a stabili daci existd elemente de ajutor in favoarea cumparatorului institutiei de credit
sau a unor parti din aceasta, Comisia va examina daci:

(a) procesul de vanzare este deschis, neconditionat si nediscriminatoriu;
(b) vanzarea are loc in conditiile pietei;

(c) institutia de credit sau guvernul, in functie de structura aleasi, maximizeazd pretul de vinzare al
activelor si pasivelor in cauza.

Atunci cand constatd cd s-a acordat un ajutor cumpdrdtorului, Comisia va evalua separat compatibi-
litatea acestui ajutor.

In cazul in care ajutorul este acordat unei activititi economice care urmeazi si fie vandutd (spre
deosebire de ajutorul in favoarea cumpdrdtorului activitdtii respective), compatibilitatea unui astfel de
ajutor va face obiectul unei examindri individuale in lumina prezentei comuniciri. In cazul in care
procesul de lichidare duce la vanzarea unei entitdti economice care detine o cotd de piatd semnificativa,
Comisia va evalua necesitatea adoptdrii de mdsuri destinate sd limiteze denaturarea concurentei
provocatd de ajutorul acordat entitdtii respective si va verifica viabilitatea entitdtii rezultate in urma
vanzdrii. In cadrul evaludrii viabilitdtii, Comisia va lua in considerare in mod corespunzitor dimensiunea
si puterea cumpdrdtorului in raport cu dimensiunea §i puterea activitdtii achizitionate.
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6.4. Conditii pentru autorizarea schemelor de lichidare ordonatd

Punerea in aplicare de citre statele membre a unor regimuri menite si raspundd problemelor insti-
tutiilor de credit aflate in dificultate poate include posibilitatea de a acorda ajutoare pentru a asigura
lichidarea ordonatd a institutiilor de credit aflate in dificultate, limitdnd, in acelasi timp, efectele de
contagiune negative asupra sectorului in cauzd §i asupra economiei in ansamblul sdu.

Comisia considerd cd schemele de ajutor pentru lichidarea institutiilor de credit de dimensiuni limita-
te (2) pot fi aprobate, cu conditia ca acestea si fie bine concepute astfel incat si asigure respectarea
cerintelor privind repartizarea sarcinilor in rindul actionarilor si al titularilor de creante subordonate
prevazute la punctul 44 si sd elimine hazardul moral si alte probleme de concurenta.

Compatibilitatea unei astfel de scheme va fi evaluatd in lumina conditiilor previzute in sectiunea 3. Prin
urmare, atunci cand notifici o schemi Comisiei, statele membre trebuie sd furnizeze informatii detaliate
cu privire la procesul si la conditiile in care se realizeazd interventiile in favoarea institutiilor beneficiare.

Avand in vedere cd amploarea denaturdrii concurentei poate varia in functie de natura institutiei
beneficiare si de pozitia acesteia pe piatd, ar putea fi necesard o evaluare individuald pentru a se
asigura cd procesul nu duce la denaturdri nejustificate ale concurentei. Prin urmare, masurile de
ajutor in cadrul unei scheme aprobate in favoarea institutiilor de credit care detin active cu o
valoare totald de peste 3 000 de milioane EUR trebuie notificate individual spre aprobare.

6.5. Monitorizare

Statele membre trebuie sd prezinte rapoarte periodice, cel putin o datd pe an, cu privire la functionarea
oricirei scheme autorizate in conformitate cu sectiunea 6.4. Aceste rapoarte trebuie si contind, de
asemenea, informatii privind fiecare institutie de credit care face obiectul unei lichiddri in conformitate
cu sectiunea 6.4.

Pentru a permite Comisiei sd monitorizeze evolutia procesului de lichidare ordonata si impactul acestuia
asupra concurentei, statele membre trebuie sd prezinte rapoarte periodice (cel putin o datd pe an) cu
privire la evolutiile procesului de lichidare pentru fiecare bancd in curs de lichidare, precum si un raport
final la sfarsitul procedurii de lichidare. In anumite cazuri, poate fi numit un administrator insdrcinat cu
monitorizarea, un administrator insircinat cu cesionarea sau ambii pentru a asigura respectarea
conditiilor si a obligatiilor care stau la baza autorizarii ajutorului.

7. DATA APLICARII SI DURATA

Comisia va aplica principiile enuntate in prezenta comunicare de la 1 august 2013.

Notificdrile inregistrate de Comisie inainte de 1 august 2013 vor fi examinate in temeiul criteriilor in
vigoare in momentul notificarii.

Comisia va examina compatibilitatea cu piata internd a oricdrui ajutor acordat fird autorizatia sa, care
nu respectd astfel articolul 108 alineatul (3) din tratat, in temeiul prezentei comunicdri in cazul in care
ajutorul respectiv sau o parte a acestuia se acordd dupd publicarea prezentei comuniciri in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

In toate celelalte cazuri, Comisia va efectua examinarea pe baza comunicirilor privind criza in vigoare
la momentul acordirii ajutorului.

Comisia va revizui prezenta comunicare, dupd cum considerd necesar, in special pentru a tine seama de
modificirile conditiilor de piatd sau ale mediului de reglementare care pot afecta normele stabilite de
aceasta.

Comunicarea din 2008 privind sectorul bancar este retrasd cu efect de la 31 iulie 2013.

Punctul 47 si anexa 5 la Comunicarea privind activele depreciate sunt retrase.

Comunicarea privind restructurarea se adapteazd dupd cum urmeaza:

La punctul 4, prima tezd se inlocuieste cu urmdtorul text: ,Atunci cind o institutie financiard a
beneficiat de ajutor de stat, statele membre trebuie si prezinte un plan de restructurare in vederea

confirmdrii sau restabilirii viabilitatii pe termen lung a bancilor individuale fird sd se bazeze pe ajutoare
de stat.”

A se vedea, de exemplu, N 407/10, Schema danezd pentru lichidarea bancilor (,Danish winding-up scheme for

banks”) (JO C 312, 17.11.2010, p. 7).
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Nota de subsol 4 legatd de punctul 4 este retrasa.

Punctul 7 a treia liniutd se inlocuieste cu urmdtorul text: ,Comisia va aplica principiul de bazi al
repartizdrii adecvate a obligatiilor intre statele membre si bancile beneficiare, tindnd cont de situatia de
ansamblu a sectorului financiar.”

Punctul 8 este retras.

La nota de subsol 1 legatd de punctul 21, prima tezd se inlocuieste cu urmdtorul text: ,A se vedea
sectiunea 6 din Comunicarea din 2013 privind sectorul bancar.”

Punctul 25 se inlocuieste cu urmdtorul text: ,Orice derogare de la o repartizare corespunzitoare a
obligatiilor ex ante, care ar fi putut fi acordatd in mod exceptional inainte de aprobarea unui plan de
restructurare din motive legate de stabilitatea financiard, trebuie compensati printr-o mai mare
contributie intr-o etapd ulterioard a restructurdrii, de exemplu sub forma unor clauze de recuperare
(claw-back) si[sau printr-o restructurare mai ampld, inclusiv masuri suplimentare de limitare a denaturarii
concurentei.”
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