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Comunicare a Comisiei de stabilire a unor orientiri privind ajutoarele de stat pentru societitile de
administrare a navelor

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/C 132/06)

1. DOMENIUL DE APLICARE

Prezenta comunicare abordeazd eligibilitatea administratorilor aspectelor tehnice si administratorilor echi-
pajului navelor pentru reducerea impozitului pe profit sau pentru aplicarea impozitului pe tonaj in temeiul
sectiunii 3.1 din Comunicarea Comisiei C(2004) 43 — Orientdri comunitare privind ajutoarele de stat pentru
transportul maritim (') (,Orientdrile”). Comunicarea nu abordeazd ajutoarele de stat pentru administratorii
comerciali ai navelor. Prezenta comunicare se aplicd serviciilor de administrare a personalului si de admi-
nistrare tehnicd, indiferent dacd acestea sunt furnizate aceleiasi nave separat sau impreund.

2. INTRODUCERE
2.1. Contextul general

Orientdrile oferd posibilitatea ca societdtile de administrare a navelor si poatd beneficia de impozitul pe
tonaj sau de alte reglementdri fiscale pentru societdtile maritime (sectiunea 3.1). Cu toate acestea, eligibi-
litatea este limitatd la furnizarea colectivd de servicii de administrare tehnicd si a echipajului pentru aceeasi
navd (,administrare completd”), in timp ce activititile care sunt furnizate separat nu sunt eligibile pentru
impozitarea pe tonaj sau pentru alte reglementari fiscale.

Orientdrile stipuleazd faptul cd Comisia va examina efectele Orientdrilor asupra administrdrii navelor peste
trei ani (?). Prezenta Comunicarea stabileste rezultatele proaspetei evaludri si trage concluzii privind eligibi-
litatea societdtilor de administrare a navelor pentru ajutoarele de stat.

2.2. Administrarea navelor

Societdtile de administrare a navelor sunt entitdti care oferd o gama largd de servicii pentru armatori, precum
controale tehnice, recrutarea, formarea si administrarea echipajului si exploatarea navelor. Existd trei
categorii principale de servicii de administrare a navelor: administrarea echipajului, administrarea tehnicd
si administrarea comerciald.

Administrarea echipajului constd, in special, in solutionarea tuturor aspectelor legate de echipaj, precum
selectarea §i angajarea navigatorilor calificati corespunzitor, eliberarea de state de platd, asigurarea unui nivel
adecvat de dotare cu personal al navelor, verificarea certificarii navigatorilor, garantarea unei asigurdri in caz
de accident sau de invaliditate a navigatorilor, organizarea deplasarilor si rezolvarea problemelor legate de
acordarea vizelor, solutionarea cererilor de rambursare a cheltuielilor medicale, evaluarea performantei
navigatorilor si, in unele cazuri, formarea acestora. Administrarea echipajului reprezintd de departe cea
mai mare parte a industriei administrarii navelor la nivel global.

Administrarea tehnicd constd in asigurarea navigabilititii navei si respectarea deplind a cerintelor tehnice, de
sigurantd si de securitate. Administratorul aspectelor tehnice este, in special, responsabil de deciziile privind
reparatia si intretinerea unei nave. Administrarea tehnicd reprezintd o parte importantd a industriei de
administrare a navelor, desi mult mai micd decit administrarea echipajului.

Administrarea comerciald constd in promovarea si asigurarea vanzdrii capacititii navelor, prin navlosirea
navelor, rezerviri pentru marfd sau pasageri, asigurarea activitdtilor de comercializare si numirea agentilor.
Administrarea comerciald reprezinti o foarte micd parte a industriei de administrare a navelor. in prezent,
Comisia nu dispune de informatii complete privind administrarea comerciald. Prin urmare, prezenta comu-
nicare nu abordeazd administrarea comerciald.

Ca in orice activitate maritimd, administrarea navelor este, prin natura sa, o activitate care se desfisoard la
nivel mondial. In absenta unei legi internationale de reglementare a administrarii navelor de catre parti terte,
standardele din acest domeniu au fost stabilite in cadrul unor acorduri de drept privat (3).

() JO C 13, 17.1.2004, p. 3.

() A se vedea nota de subsol nr. 3 de la pagina 7 din JO C 13, 17.1.2004.

(}) Un exemplu este ,BIMCO’s Standard Ship Management Agreement SHIPMAN 98” (Standardul BIMCO privind acordul
de administrare a navelor SHIPMAN 98) care este des utilizat in relatiile dintre societdtile de administrare a navelor si
armatori.
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In interiorul Comunitatii, administrarea navelor se desfisoar, in principal, in Cipru. Cu toate acestea, existi
societdti de administrare a navelor si in Regatul Unit, Germania, Danemarca, Belgia si Tarile de Jos. In afara
Comunitatii, societatile de administrare a navelor sunt stabilite, in special, in Hong Kong, Singapore, India,
Emiratele Arabe Unite si SUA.

2.3. Reexaminarea conditiilor de eligibilitate pentru societitile de administrare a navelor

De la publicarea Orientdrilor in ianuarie 2004, mai multe tiri maritime au intrat in Comunitatea Europeand,
printre care si Cipru, care beneficiazd de cea mai mare industrie a administrdrii navelor din lume.

Aderarea Ciprului si lucrdrile sale preliminare in vederea respectdrii Orientarilor, precum si un studiu realizat
de un consortiu pentru administratia respectivului stat membru ('), au permis o intelegere mai aprofundati a
acestei activitdti si a evolutiei sale. S-a atins un grad mai ridicat de constientizare, in special in privinta
legaturii dintre administrarea tehnicd si a echipajului pe de o parte si transportul maritim pe de altd parte,
precum si in privinta posibilitdtii ca administratorii aspectelor tehnice sifsau ai echipajului si ajute la
indeplinirea obiectivelor Orientirilor.

3. EVALUAREA ELIGIBILITZ\TII SOCIETATILOR DE ADMINISTRARE A NAVELOR

Spre deosebire de alte servicii legate de sectorul maritim, administrarea navelor reprezintd o activitate de
bazd standard a transportatorilor maritimi, de obicei furnizatd intern. Administrarea navelor reprezintd una
dintre cele mai caracteristice activitdti ale operatorilor de nave. Cu toate acestea, astizi, in unele cazuri se
efectueazd externalizarea acestei activitdti citre societdti terte de administrarea a navelor. Datoritd acestei
legdturi dintre administrarea navelor si transportul maritim societdtile terte de administrare a navelor sunt
operatori profesionisti cu aceeasi experientd ca si armatorii, $i, desi sunt impdrtite pe specializiri, acestea isi
desfisoard activitatea in acelasi mediu de afaceri. Armatorii sunt singurii clienti ai societitilor de administrare
a navelor.

In acest context, Comisia considerd ci externalizarea administririi navelor nu ar trebui si fie penalizatd fiscal
in privinta administrdrii interne a navelor cat timp societitile de administrare a navelor indeplinesc aceleasi
cerinte ca si cele aplicabile armatorilor si cat timp furnizarea de ajutoare pentru societdtile de administrare a
navelor contribuie la indeplinirea obiectivelor Orientdrilor in acelasi fel ca si furnizarea de ajutoare pentru
armatori.

In special, Comisia consider ci tocmai datoritd specializarii si a naturii activititilor principale ale acestora,
societdtile de administrare a navelor pot contribui semnificativ la indeplinirea obiectivelor Orientarilor, in
special la obtinerea unui ,transport maritim eficace, sigur si ecologic” si la ,consolidarea sistemului maritim
stabilit in statele membre” (3).

4. EXTINDEREA ELIGIBILITATII PENTRU AJUTOARE DE STAT LA SOCIETATILE DE ADMINISTRARE A
NAVELOR

Pe baza a ceea ce s-a explicat in sectiunea 3 de mai sus, Comisia va aproba, in temeiul articolului 87
alineatul (3) litera (c) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, scutirea de impozit pentru societdtile
de administrare a navelor previzutd la sectiunea 3.1 din Orientdri, cu privire la serviciile de administrare
tehnicd si administrare a echipajului navelor furnizate separat sau impreund, atata timp cand sunt indeplinite
conditiile prevdzute la sectiunile 5 si 6 din prezenta comunicare.

5.  CONDITIILE DE ELIGIBILITATE APLICABILE ADMINISTRATORILOR ASPECTELOR TEHNICE SI ADMI-
NISTRATORILOR ECHIPAJULUI

Pentru a fi eligibile pentru ajutoare, societitile de administrare a navelor trebuie sd aibd o legdturd clari cu
Comunitatea si cu economia acesteia, in conformitate cu sectiunea 3.1 din Orientari. In plus, acestea trebuie
sd contribuie la indeplinirea obiectivelor din Orientdri, precum cele stabilite la sectiunea 2.2 din respectivele
orientdri. Administratorii aspectelor tehnice si administratorii echipajului sunt eligibili pentru ajutoarele de
stat numai in cazul in care navele pe care le administreazd indeplinesc toate cerintele prevazute la sectiunile
5.1-5.4 din prezenta comunicare. Activititile eligibile trebuie si se desfisoare in intregime pe teritoriul
Comunitdtii.

(") Study on Ship Management in Cyprus and in the European Union (Studiu privind administrarea navelor in Cipru si in
Uniunea Europeand) din 31 mai 2008, realizat pentru guvernul cipriot de un consortiu sub conducerea Universititii
de Economie si Administrare a Afacerilor din Viena.

(®) Sectiunea 2.2 din Orientdri.
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5.1. Contributia la economie si la ocuparea fortei de muncid in cadrul Comunititii

Legdtura economicd pe care societdtile de administrare a navelor o au cu Comunitatea este doveditd prin
faptul cd administrarea navelor se desfisoard pe teritoriul unuia sau mai multor state membre si c3, in
principal, resortisantii Comunitdtii sunt angajati in activititi desfdsurate pe uscat sau pe nave.

5.2. Legdtura economicd dintre navele administrate si Comunitate

Societdtile de administrare a navelor pot beneficia de ajutoare de stat pentru navele administrate in intregime
de pe teritoriul Comunitatii, chiar daci serviciile de administrare sunt furnizate intern sau sunt partial ori in
intregime externalizate uneia sau mai multor societdti de administrare a navelor.

Cu toate acestea, deoarece societdtile de administrare a navelor nu au control deplin asupra clientilor
acestora, cerinta mentionatd anterior se considerd a fi indeplinitd dacd cel putin doud treimi din tonajul
navelor administrate sunt gestionate de pe teritoriul Comunitatii. Tonajul corespunzator treimii rdmase, care
nu este gestionat in intregime de pe teritoriul Comunititii nu este eligibil ().

5.3. Respectarea standardelor internationale si comunitare

Societdtile de administrare a navelor sunt eligibile dacd totalitatea navelor si a echipajelor pe care le
administreazd respectd standardele internationale si dispozitiile legislative comunitare, in special pe cele
referitoare la securitatea, siguranta, formarea si certificarea navigatorilor, performanta de mediu si conditiile
de munci la bordul navei.

5.4. Cerinta cu privire la ponderea pavilionului (legitura de pavilion)

Cerinta cu privire la ponderea pavilionului, stabilitd la paragraful al optulea din sectiunea 3.1 din Orientiri,
se aplicd societitilor de administrare a navelor. Nivelul de referintd al ponderii pavilioanelor comunitare este
cel din ziua publicirii prezentei comunicdri in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Pentru societdtile nou
infiintate nivelul de referintd se calculeazd la un an de la data la care acestea si-au inceput activitatea.

6. CERINTE SUPLIMENTARE PENTRU ADMINISTRATORII ECHIPAJULUI
6.1. Formarea navigatorilor

Administratorii echipajului sunt eligibili pentru ajutoarele de stat atta timp cat toti navigatorii care lucreazd
la bordul navelor administrate sunt educati, instruiti si detin un certificat de competentd in conformitate cu
Conventia Organizatiei Maritime Internationale privind standardele de pregitire a navigatorilor, de brevetare
si de efectuare a serviciului de cart (STCW) din 1978, astfel cum a fost modificat, si si-au incheiat cu succes
formarea in siguranta personald la bordul unei nave. In plus, administratorii echipajului sunt eligibili daci
indeplinesc cerintele STCW si dispozitiile legislative ale Comunitdtii cu privire la responsabilititile socie-
tatilor.

6.2. Conditii sociale

Pentru a fi eligibili pentru ajutoarele de stat, administratorii echipajului trebuie s se asigure ci dispozitiile
Conventiei privind munca din domeniul maritim din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii (3 sunt
puse in aplicare de angajatorii navigatorilor pe toate navele administrate, indiferent dacd sunt armatori sau
societdti de administrare a navelor. Societitile de administrare a navelor trebuie sd se asigure, in special, cd
sunt aplicate in mod corespunzitor dispozitiile Conventiei privind munca din domeniul maritim referitoare
la contractul de muncd al navigatorilor (}), pierderea sau naufragiul navei (¥), asistenta medicald (%),
rdspunderea armatorului inclusiv plata salariilor in caz de accident sau boald (%) si repatrierea (7).

(1) In timp ce nerespectarea regulii de doud treimi nu afecteazi eligibilitatea societitii de administrare a navelor.

(%) Trebuie de amintit faptul cd partenerii sociali europeni au adoptat un acord care contine partea relevantd din
Conventia privind munca din domeniul maritim din 2006, integrat in dreptul comunitar prin Directiva
2009/13/CE din 16 februarie 2009 a Consiliului de punere in aplicare a acordului incheiat intre Asociatia Armatorilor
din Comunitatea Europeani (ECSA) si Federatia Europeand a Lucritorilor din Transporturi (ETF) cu privire la
Conventia din 2006 privind munca in domeniul maritim §i de modificare a Directivei 1999/63/CE (JO L 124,
20.5.2009, p. 30).

(}) Reglementarea 2.1 si Norma A2.1 (Contractul de muncd al navigatorilor) din titlul 2 al Conventiei privind munca din
domeniul maritim.

(*) Ibidem, Reglementarea 2.6 si Norma A2.6 (Despdgubirea navigatorilor pentru pierderea sau naufragiul navei) din
titlul 2.

(°) Ibidem, Reglementarea 4.1 si Norma A4.1 (Asistenta medicald la bordul navei si la tirm — rispunderea armatorilor);
Reglementarea 4.3 si Norma A4.3 (Protectia sdndtatii si a sigurantei si prevenirea accidentelor); Reglementarea 4.4
(Accesul la serviciile sociale pentru navigatori aflate pe uscat) din titlul 4.

(%) Ibidem, Reglementarea 4.2 si Norma A4.2 (Rispunderea armatorilor) din titlul 4.

() Ibidem, Reglementarea 2.5 si Norma A2.5 (Repatrierea) din titlul 2.
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De asemenea, administratorii echipajului trebuie sd se asigure cd sunt respectate in intregime standardele
internationale referitoare la orele de lucru si de odihni previzute de Conventia privind munca din domeniul
maritim.

In final, pentru a fi eligibili, administratorii echipajului trebuie, de asemenea, si ofere garantii financiare
pentru a asigura compensarea in cazul decesului sau al unei incapacititi pe termen lung a navigatorilor ca
urmare a unui accident de muncd, a unei boli profesionale sau a unui risc profesional.

7. CALCULAREA IMPOZITULUI

In cazul societdtilor de administrare a navelor, Comisia va aplica, de asemenea, principiul previzut in
Orientdri, conform cdruia, pentru a evita denaturarea, vor fi aprobate numai acele sisteme care permit o
sarcind fiscald uniformi in toate statele membre pentru aceeasi activitate sau acelasi tonaj. Aceasta inseamna
cd scutirea totald sau sistemele echivalente nu vor fi aprobate (!).

Baza de impozitare pentru societitile de administrare a navelor nu poate fi, evident, aceeasi ca cea aplicatd
pentru armatori deoarece, in ceea ce priveste o anumitd navd, cifra de afaceri a societdtilor de administrare a
navelor este mult mai micd decdt cea a armatorilor. Conform unui studiu mentionat in sectiunea 2.3,
precum si in urma notificirilor primite in trecut, baza de impozitare care trebuie aplicatd societitilor de
administrare a navelor ar trebui si fie de aproximativ 25 % (in ceea ce priveste tonajul sau profitul teoretic)
din impozitul care ar trebui aplicat armatorilor pentru aceeasi navd sau pentru acelasi tonaj. Prin urmare,
Comisia solicitd sd nu se aplice un procent mai mic de 25 % in cadrul sistemelor de impozitare pe tonaj a
societdtilor de administrare a navelor (2).

Dacd societdtile de administrare a navelor se angajeazd in activitdti care nu sunt eligibile pentru ajutoare de
stat in temeiul prezentei comuniciri, acestea trebuie si tind o evidentd contabild separatd pentru respectivele
activitdti.

In cazul in care societitile de administrare a navelor subcontracteazd o parte a activititii lor unor pirti terte,
acestea din urmd nu sunt eligibile pentru ajutoare de stat.

8. APLICAREA SI REEXAMINAREA

Comisia va aplica orientdrile previzute in prezenta comunicare din ziua urmdatoare datei publicirii acesteia
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Ajutoarele de stat pentru societdtile de administrare a navelor vor fi incluse in revizuirea generald a
Orientdrilor prevdzutd in sectiunea 13 din respectivele Orientari.

(") Comisia profitd de ocazia oferitd de prezenta comunicare pentru a sublinia cd mecanismul utilizat pentru calcularea

impozitului care trebuie platit atat de societdtile de administrare a navelor, cat si de armatori este irelevant in sine; in
special, este irelevant dacd se aplicd sau nu un sistem bazat pe profit teoretic.
() In cazul in care armatorul este eligibil, acestuia i se imputd intregul impozit pe tonaj.



