CADRUL COMUNITAR
privind ajutoarele de stat acordate in industria constructiilor de nave

1. Introducere

1. De la inceputul anilor *70, ajutorul de stat acordat in industria constructiilor de nave a facut
obiectul unei serii de regimuri comunitare specifice. Comparativ cu sectoarele industriale care
nu au fost supuse unor reguli speciale, regimurile aplicabile sectorului constructiei de nave
contin o combinatie intre prevederi mai stricte si mai indulgente. Acest Cadru comunitar,
tinand cont de expirarea Regulamentului Consiliului nr. 1540/98 din 29 iunie 1998 privind
noile reguli in domeniul constructiei de nave®, include reguli noi in ceea ce priveste evaluarea
ajutorului de stat acordat in industria constructiilor de nave, ce vor intra in aplicare incepand
din data de 31 decembrie 2003.

2. Obiectivele acestui Cadru comunitar vizeaza, pe cat posibil, eliminarea diferentelor dintre
regulile aplicabile industriei constructiilor de nave si cele aplicabile celorlalte sectoare
industriale si, prin aceasta, simplificarea si transparentizarea politicii Comisiei Tn acest
domeniu, prin extinderea prevederilor orizontale generale in sectorul constructiilor de nave.

3. Cu toate acestea, Comisia recunoaste ca anumiti factori specifici, care afecteaza sectorul
constructiilor de nave, ar trebui sia fie evidentiati Tn politica Comisiei privind controlul
ajutorului de stat. Acesti factori sunt:

(a) supracapacitatea, preturile reduse si distorsionarile comerfului pe piata mondiala a
constructiilor de nave;

(b) natura navelor, ce reprezinta obiecte de capital foarte mari, ceea ce creste posibilitatea ca
facilitatile la acordarea creditelor sustinute de catre stat sa distorsioneaza concurenta;

(c) faptul ca sanctiunile acordate pentru practici comerciale neloiale de catre Organizatia
Mondiala a Comertului sunt greu de aplicat in sectorul constructiilor de nave;

(d) existenta acordurilor in cadrul Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
(,LOECD”) in sectorul constructiilor de nave, cum ar fi Acordul OECD din 1998 privind
Liniile directoare pentru creditele de export acceptate oficial, cu Acordul sau sectorial in
domeniul creditelor de export pentru nave, care se aplicd in cadrul Comunitatii potrivit
Deciziei Comisiei 2001/76/EC din 22 decembrie 2000, care Tnlocuieste Decizia din 4 aprilie
1978 grivind aplicarea anumitor Linii directoare in domeniul creditelor de export acceptate
oficial”.

4. Comisia recunoaste ca Cadrul comunitar al OECD inlocuieste Acordul din 1994 privind
respectarea conditiilor normale Th domeniul concurentei in industria constructiilor si repararii
navelor®, care nu a fost pusa in aplicare. Prezentul Cadru comunitar nu are intentia de a
prejudicia efectele acestui Acord si poate fi revizuit conform acordurilor OECD.
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5. Tn lumina acestor caracteristici speciale, obiectivele acestui Cadru comunitar, suplimentare
simplificarii regulilor aplicabile, sunt:

(a) sa incurajeze cresterea eficientei si a competitivitatii santierelor navale, Tn special prin
promovarea inovarii;

(b) sa faciliteze reducerea capacitatilor neviabile din punct de vedere economic, acolo unde
este necesar;

(c) sa respecte obligatiile internationale aplicabile in domeniul creditelor de export si al
ajutoarelor pentru dezvoltare.

6. Pentru atingerea acestor obiective, acest Cadru comunitar prevede masuri speciale in
domeniile ajutorului pentru inovare, ajutorului pentru inchidere, creditelor pentru export,
ajutorului pentru dezvoltare si ajutorului regional.

7. Anumite caracteristici fac sectorul constructiilor de nave unic si distinct de alte industrii,
cum ar fi seriile de productie scurte, marimea, valoarea si complexitatea unitatilor produse,
precum si faptul ca prototipurile sunt, Tn general, comercializate. Prin urmare, sectorul
constructiilor de nave este singurul sector eligibil pentru ajutor de inovare. Ajutorul de
investitii pentru inovare a fost introdus prin Regulamentul nr. 1540/98 si se dorea a fi
autorizat numai Tn cazuri corect justificate, ca un stimulent pentru asumarea riscului
tehnologic. Oricum, implementarea acestei prevederi nu a fost satisfacatoare. Se considera ca
unicitatea caracteristicilor industriei constructiilor de nave justifica acordarea, in continuare, a
ajutorului pentru inovare specific sectorului. Asadar, acest Cadru comunitar ajutd la
imbunatatirea acordarii sprijinului pentru inovare, luand in considerare, in mod special,
dificultatile aplicarii prevederilor anterioare.

8. Comisia considera ajutorul pentru constructia de nave, repararea si conversia de nave
compatibil cu Piata comuna, in conditiile respectarii prevederilor acestui Cadru comunitar.

9. Prezentul Cadru comunitar nu aduce atingere masurilor temporare introduse prin
Regulamentul Consiliului nr. 1177/2002 din 27 iunie 2002 privind un mecanism de aparare
temporar pentru sectorul constructiilor de nave®.

2. Definitii

10. n sensul prezentului Cadru comunitar, urmitorii termeni vor fi definiti dupa cum
urmeaza:

(a) ,,constructia de nave” inseamna construirea, in cadrul Comunitatii, de vase comerciale
maritime autopropulsate;

(b) ,repararea de nave” inseamna repararea sau reconditionarea, in cadrul Comunitatii, a
vaselor comerciale maritime autopropulsate;

(¢) ,conversia navelor” insecamna conversia, in cadrul Comunitatii, a navelor comerciale
maritime autopropulsate de cel putin 1000 gt, cu conditia ca operatiunile de conversie sa
implice modificari radicale ale planului de incarcare marfa, ale carenei, ale sistemului de
propulsie sau ale amenajarilor pentru pasageri;
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(d) ,,nave comerciale maritime autopropulsate” inseamna:

(i) vase de cel putin 100 gt utilizate pentru transportul de pasageri si/sau de bunuri;

(if) wvase de cel putin 100 gt utilizate pentru desfasurarea de servicii specializate (de
exemplu, spargatoare de gheata si dragoare);

(iii) remorchere de cel putin 365kW;

(iv) vase de pescuit de cel putin 100 gt, cu referire la creditele de export si ajutoare de
dezvoltare, in situatia in care acestea sunt conforme cu Acordul OECD privind
Instructiunile pentru creditele de export acceptate in mod oficial, respectiv cu Acordul
sectorial privind creditele de export pentru nave sau cu orice alt acord care modifica sau
inlocuieste oricare dintre acestea, precum si cu regulile comunitare care guverneaza
ajutorul de stat in sectorul pisciculturii si acvaculturii;

(v) cochilii nefinisate ale vaselor prevazute la punctele (i) — (iv), care sunt in stare de
plutire si mobile.

Tn scopul celor de mai sus, ,,nave maritime autopropulsate” inseamna vase care, prin propria
propulsie permanenta si sistem de carmire, au toate caracteristicile pentru autonavigare la ape
de baza sunt destinate a fi utilizate exclusiv Th scopuri militare, ca de exemplu, nave de razboi
si alte nave pentru actiuni ofensive si defensive) si modificarile facute sau adaugarile realizate
la alte nave cu utilizare exclusiv militara vor fi excluse, cu conditia ca orice masuri sau
practici aplicate in legdturd cu asemenea nave, modificdri de nave sau de trasaturi sa nu
constituie actiuni deghizate in favoarea constructiilor de nave comerciale incompatibile cu
regulile de ajutor de stat;

(e) “entitatea care are legatura cu constructiile de nave” inseamnd orice persoana fizica
sau juridica care:

(i) detine sau controleaza o intreprindere implicata in constructia de nave, repararea de
nave sau conversia de nave, sau

(if) este detinuta sau controlata, direct sau indirect, fie prin detinerea pachetului
majoritar de actiuni, fie prin alte metode, de catre o intreprindere implicata in
constructia, repararea sau conversia de nave.

Controlul se considera a fi preluat in momentul in care o persoand sau o intreprindere
implicata in constructia, repararea sau conversia de nave detine sau controleaza o cota
mai mare de 25% din capitalul social al celeilalte sau viceversa.

(f) “ajutor” inseamna facilitatile, in intelesul articolului 87 (1) din Tratatul CE, inclusiv

facilitati la obtinerea creditelor, garantiilor si facilitagile fiscale.

3. Prevederi aplicabile

3.1. Scopul

11. Ajutorul pentru constructia de nave include ajutorul pentru orice santier naval, entitate

care are legaturd cu constructiile de nave, proprietar de nave si terte persoane care este
acordat, direct sau indirect, pentru constructia, repararea sau conversia de nave.



3.2. Aplicarea prevederilor orizontale

12. Principiul general este acela ca ajutorul pentru constructia de nave poate fi acordat cu
respectarea prevederilor articolelor 87 si 88 din Tratat si a intregii legislatii si pachetului de
masuri adoptate in baza acestora, inclusiv urmatoarele prevederi:

(a) Regulamentul Consiliului nr. 659/1999 din 22 martie 1999 care stabileste regulile detaliate
de aplicare a articolului 93 din Tratat®;

(b) Regulamentul Comisiei nr. 68/2001 din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolului 87
si 88 din Tratat ajutorului pentru instruirea angajatilor®;

(c) Regulamentul Comisiei nr. 69/2001 din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolului 87 si
88 din Tratat ajutorului de minimis’;

(d) Regulamentul Comisiei nr. 70/2001 din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolului 87
si 88 din Tratat ajutorului de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii®;

(e) Regulamentul nr. 1177/2002;

(F) Liniile directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor in dificultate®;

(g) Orientdrile comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului'®; si

(h) Cadrul comunitar privind ajutorul de stat pentru cercetare si dezvoltare',

3.3. Prevederi specifice

13. Principul general subliniat in Sectiunea 3.2 este subiect al urmaitoarelor exceptil,
justificate de factorii specifici prezentati in Sectiunea 1.

3.3.1. Ajutorul pentru cercetare, dezvoltare si inovare

14. Ajutorul acordat intreprinderilor pentru acoperirea cheltuielilor legate de cercetarea si
dezvoltarea proiectelor in constructia de nave, repararea de nave sau conversia lor poate fi
considerat compatibil cu Piata unica dacad se conformeaza regulilor stipulate in Cadrul
comunitar privind ajutorul de stat pentru cercetare si dezvoltare sau oricarei reglementari
ulterioare.

15. Ajutorul acordat pentru inovarea in santiere existente care se ocupa cu constructii de nave,
repararea de nave sau conversia de nave poate fi considerat compatibil cu Piata unica daca nu
depaseste intensitatea maxima brutd a ajutorului de stat de 20% si daca:

(a) ajutorul este legat de aplicarea industriald a produselor si proceselor inovative, de
exemplu, a produselor si proceselor noi sau imbunatatite substantial din punct de vedere
tehnologic, in comparatie cu cele existente deja n industria Uniunii Europene, produse si
procese care presupun un risc mare pe plan tehnologic sau industrial;
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(b) ajutorul este limitat la cheltuielile de investitii, design, activitati de inginerie si testare,
legate direct si exclusiv de partea inovatoare a proiectului. In mod exceptional, costurile de
productie aditionale, care sunt strict necesare pentru validarea inovatiei tehnologice pot fi
eligibile in masura n care sunt limitate la valoarea minima necesara.

3.3.2. Ajutorul pentru inchidere

16. Ajutorul pentru acoperirea costurilor normale care rezultd din inchiderea totala sau
partiala a santierelor care au obiect de activitate constructia, repararea sau conversia de nave
poate fi considerat compatibil cu Piata unica, cu conditia ca reducerea de capacitate rezultata
sd fie de natura reala si ireversibila.

17. Costurile eligibile pentru ajutorul la care se face referire in paragraful 16 sunt:

(a) platile catre salariatii disponibilizati sau care s-au pensionat Tnainte de limita legald de
varsta,

(b) costurile pentru serviciile de consultanta catre salariatii disponibilizati sau care vor fi
disponibilizati sau care s-au pensionat inainte de limita legala de varsta, incluzand platile
efectuate de santierele navale pentru a facilita crearea de Tintreprinderi mici care sunt
independente de santierele navale in discutie si ale caror activitati nu sunt constituite in
principal din constructia de nave;

(c) platile catre salariati pentru reconversie profesionala;

(d) cheltuielile rezultate din reconversia santierelor, a constructiilor lor, a instalatiilor si a
infrastructurii catre alte utilizari decat cele de constructii de nave.

18. Tn plus, Tn cazul intreprinderilor care inceteaza total activititile de constructie, reparare si
conversie de nave, urmatoarele masuri pot fi considerate compatibile cu Piata unica:

(a) ajutorul avand o valoare care nu depaseste cea mai mare dintre urmatoarele doua valori,
determinate pe baza unui raport elaborat de consultanti independenti: valoarea contabila
reziduala a instalatiilor sau profiturilor operationale actualizate, susceptibile de a fi obtinute
pe o perioada de 3 ani, diminuate cu orice avantaj pe care intreprinderea beneficiara il poate
avea de pe urma dezafectarii instalatiilor;

(b) ajutorul sub forma de imprumut sau garantie pentru capitalul de lucru necesar a permite
intreprinderii sd finalizeze lucrari neterminate, cu conditia ca acesta sd fie mentinut la
minimul necesar si 0 proportie semnificativa a lucrarilor sa fi fost deja realizata.

19. Tntreprinderile care primesc ajutor pentru inchidere partiala nu trebuie si fi beneficiat de
ajutor pentru salvare sau restructurare n ultimii 10 ani. Atunci cand au trecut mai putin de 10
ani de la acordarea unui ajutor pentru salvare sau restructurare, Comisia va permite ajutor
pentru inchidere partiala doar in circumstante exceptionale si imprevizibile, pentru care
compania nu este raspunzatoare.

20. Valoarea si intensitatea ajutorului trebuie sa fie justificate de marimea operatiunilor de
inchidere implicate, luandu-se in considerare problemele structurale ale regiunii in discutie si,
in cazul conversiei catre alte activitati industriale, de legislatia comunitara si de regulile
aplicabile acestor activitati noi.



21. Pentru a se stabili natura ireversibila a inchiderilor care fac obiectul ajutoarelor, Statele
Membre se vor asigura ca instalatiile santierului naval raimén inchise pentru o perioada de cel
putin 10 ani.

3.3.3. Ajutorul pentru ocuparea fortei de munca

22. Ajutorul acordat pentru creareca de locuri de muncd, pentru angajarea de persoane
dezavantajate sau cu handicap sau pentru acoperirea costurilor suplimentare pentru angajarea
de personal dezavantajat sau cu handicap, in intreprinderile care au ca obiect de activitate
constructiile, reparatiile ori conversiile de nave, poate fi considerat compatibil cu Piata unica
daca indeplineste regulile substantiale prevazute in Regulamentul Comisiei nr. 2204/2002 din
12 decembrie 2002 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat ajutorului de stat pentru
ocuparea fortei de munca™.

3.3.4. Creditele de export

23. Ajutorul pentru constructia de nave sub forma facilititilor de credite sprijinite de catre
stat, acordate proprietarilor din Statul Membru sau straini ai santierelor navale sau tertilor
pentru constructia sau conversia de nave, poate fi considerat compatibil cu Piata unica daca
indeplineste termenii din Acordul OECD din 1998 privind Instructiunile pentru creditele de
export acceptate in mod oficial, respectiv Acordul sectorial privind creditele de export pentru
nave sau alti termeni ulteriori stipulati intr-un asemenea acord sau intr-un document care
inlocuieste acest Acord.

3.3.5. Ajutorul pentru dezvoltare

24. Ajutorul legat de constructia si conversia de nave acordat ca asistenta pentru dezvoltare
unei tari in dezvoltare poate fi considerat compatibil cu Piata unica daca indeplineste termenii
prevazuti in acest scop de Acordul OECD din 1998 privind Instructiunile pentru creditele de
export acceptate ih mod oficial, respectiv Acordul sectorial privind creditele de export pentru
nave sau alti termeni ulteriori stipulati intr-un asemenea acord sau intr-un document care
inlocuieste acest Acord.

25. Comisia va verifica continutul specific al dezvoltarii din cadrul ajutorului propus, daca
ajutorul este necesar si daca respecta prevederile Acordului OECD din 1998 privind
Instructiunile pentru creditele de export sprijinite Tn mod oficial, respectiv Acordul sectorial
privind creditele de export pentru nave sau alti termeni ulteriori stipulati intr-un asemenea
acord sau ntr-un document care inlocuieste acest Acord. Oferta de asistenta pentru dezvoltare
trebuie sa fie deschisa licitatiilor din partea diferitelor santiere navale. in masura in care se
aplica regulile comunitare de achizitie publica, procedurile de licitatie trebuie sa indeplineasca
aceste reguli.
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3.3.6. Ajutorul regional

26. Ajutorul regional pentru costructia, repararea sau conversia de nave poate fi considerat
compatibil cu Piata Unica doar daca indeplineste urmatoarele conditii:

(@) ajutorul trebuie sa fie acordat pentru investitii in modernizarea sau retehnologizarea
santierelor existente, care nu sunt legate de restructurarea financiara a santierelor in cauza, in
(b) Tn regiunile la care se face referire in articolul 87 (3) din Tratat si care sunt in conformitate
cu harta aprobata de Comisie pentru fiecare Stat Membru in vederea acordarii ajutorului
regional, intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 22,5%;

(c) In regiunile la care se face referire in articolul 87 (3) din Tratat si care sunt in conformitate
cu harta aprobata de Comisie pentru fiecare Stat Membru in vederea acordarii ajutorului
regional, intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 12,5% sau pragul aplicabil ajutorului
regional, oricare este mai mic dintre ele;

(d) ajutorul trebuie sa fie limitat la costurile eligibile asa cum sunt definite in Liniile
directoare comunitare aplicabile privind ajutorul de stat regional.

4. Obligatia de notificare

27. Toate intentiile de acordare a unui ajutor nou pentru constructia, repararea sau conversia
de nave, fie sub forma unei scheme, fie sub forma ajutorului individual, care nu este acoperit
de o schema, vor fi notificate Comisiei, cu exceptia cazului in care indeplinesc conditiile
prevazute intr-unul din regulamentele de exceptare de la obligatia notificarii prealabile a
anumitor categorii de ajutoare de stat.

5. Monitorizarea

28. Statele Membre vor Tnainta Comisiei rapoarte anuale pentru toate schemele de ajutor de
stat existente, in conformitate cu regulile prevazute in Regulamentul nr. 659/1999 si in
reglementarile privind implementarea acestuia.

6. Cumulul ajutoarelor provenite din diferite surse

29. Plafoanele de ajutor prevazute in acest Cadru comunitar sunt aplicabile indiferent daca
ajutorul in cauza este finantat total sau partial din resurse de stat sau din resurse comunitare.
Ajutorul autorizat conform acestui Cadru comunitar nu poate fi cumulat cu alte forme de
ajutor de stat conform articolului 87 (1) din Tratat sau cu alte forme de finantare comunitara,
daca prin acest cumul va rezulta o intensitate a ajutorului mai mare decat cea stabilitd in acest
document.

30. Tn cazul ajutorului care are alte obiective si care implica aceleasi costuri eligibile, se vor
aplica pragurile de ajutor cele mai favorabile.



7. Implementare prezentului Cadru comunitar

31. Prezentul Cadru comunitar va deveni aplicabil incepand cu data de 01 ianuarie 2004 si va
ramanr in vigoare pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2006. Comisia poate revizui
prezentul Cadru comunitar, in aceasta perioada, in special in vederea respectarii obligatiilor
comunitare pe plan international.
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