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Cadru comunitar pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public

(2005/C 297/04)

1.  SCOPUL SI DOMENIUL DE APLICARE

1. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunititilor Europene (1)
evidentiazd faptul cd, in cazul in care compensatiile pentru
obligatia de serviciu public indeplinesc anumite conditii,
acestea nu constituie ajutoare de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE. Cu toate acestea, in cazul in care
compensatiile pentru obligatia de serviciu public nu indepli-
nesc aceste conditii, iar criteriile generale de aplicare a
articolului 87 alineatul (1) sunt indeplinite, aceste compensatii
constituie ajutoare de stat.

2. Decizia 2005/842/CE din 28 noiembrie 2005 a Comisiei pri-
vind aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la
ajutorul de stat sub forma compensatiei pentru obligatia de
serviciu public, acordat anumitor intreprinderi cirora le-a fost
incredintatd prestarea unui serviciu de interes general (?) sta-
bileste conditiile in care anumite tipuri de compensatii pentru
obligatia de serviciu public constituie ajutoare de stat compa-
tibile cu articolul 86 alineatul (2) din Tratatul CE si scuteste
compensatiile care indeplinesc aceste conditii de obligatia de
notificare prealabild. Compensatiile pentru obligatia de servi-
ciu public care constituie ajutoare de stat si care nu intrd in
domeniul de aplicare a Deciziei 2005/842CE privind aplicarea
articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de stat sub
forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat anu-
mitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui servi-
ciu de interes general fac, in continuare, obiectul obligatiei de
notificare prealabild. Scopul prezentului cadru este de a pre-
ciza conditiile in care un aceste ajutoare de stat poate fi con-
siderate compatibile cu piata comund in conformitate cu
dispozitiile articolului 86 alineatul (2).

3. Prezentul cadru se aplicd compensatiilor pentru obligatia de
serviciu public acordate intreprinderilor pentru activitatile
reglementate de Tratatul CE, cu exceptia sectorului transpor-
turilor si a sectorului serviciului public de radiodifuziune regle-
mentat de Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor
referitoare la ajutoarele de stat in cazul serviciului public de
radiodifuziune (3).

4. Dispozitiile prezentului cadru se aplicd fard a aduce atingere
dispozitiilor specifice mai stricte cu privire la obligatiile de ser-
viciu public cuprinse in legislatia si masurile comunitare sec-
toriale.

5. Prezentul cadru se aplicd fard a aduce atingere dispozitiilor
comunitare in vigoare in domeniul achizitiilor publice si al
concurentei (in special articolelor 81 si 82 din Tratatul CE).

() Hotdrdri 1in cauza C-280/00 Altmark Trans GmbH i
Regierungsprasidium Magdeburg versus Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (,Altmark”), Culegere 2003, p. [-7747 si cauzele conexe
C-34/01 pénd la C-38/01 Enirisorse SpA versus Ministero delle Finanze,
Culegere 2003, p. -14243.

() JOL 312, 29.11.2005, p. 67.

(}) JO C320,15.11.2001, p. 5.

2. CONDITII DE REGLEMENTARE A
COMPATIBILITATII COMPENSATIILOR PENTRU
OBLIGATIA DE SERVICIU PUBLIC CARE CONSTITUIE
AJUTOARE DE STAT

2.1. Dispozitii generale

6. In hotararea sa din cazul Altmark, Curtea a stabilit conditiile in
care compensatia pentru obligatia de serviciu public nu con-
stituie ajutor de stat dupd cum urmeaza:

] In primul rand, intreprinderii beneficiare trebuie si i se fi
incredintat in mod efectiv exercitarea de obligatii de serviciu public, iar
aceste obligatii trebuie si fie definite clar. [...].

[...] in al doilea rand, parametrii pe baza cirora se calculeazi
compensatia trebuie s fie stabiliti in prealabil, intr-o maniera obiectiva
si transparentd, pentru a evita ca aceasta si confere un avantaj econo-
mic care ar putea favoriza intreprinderea beneficiard fatd de
intreprinderi concurente. [...] Plata unei compensatii de citre un stat
membru pentru pierderile suferite de o intreprindere fird ca parame-
trii acestei compensatii s fi fost stabiliti in prealabil, atunci cand se
constanti ulterior cd exploatarea anumitor servicii in cadrul executarii
obligatiilor de serviciu public nu a fost viabild din punct de vedere eco-
nomic, constituie, in consecintd, o misurd financiard care se inca-
dreazd in notiunea de ajutor de stat in sensul articolului 87 alinea-
tul (1) din tratat.

[...] In al treilea rand, compensatia nu trebuie si depiseasci suma
necesard acoperirii totale sau partiale a costurilor ocazionate de exe-
cutarea obligatiilor de serviciu public, ludndu-se in considerare veni-
turile aferente si un profit rezonabil [...].

[...] in al patrulea rand, atunci cand intreprinderea insircinati cu exe-
cutarea obligatiilor de serviciu public intr-un caz concret nu a fost
aleasd in conformitate cu procedura privind achizitiile publice care ar
permite selectarea ofertantului capabil si presteze aceste servicii la
costul cel mai mic pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare
trebuie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o intre-
prindere obisnuitd, bine gestionatd si echipatd in mod corespunzitor
cu mijloace de transport astfel incat sd indeplineasca cerintele nece-
sare de serviciu public, le-ar fi inregistrat pentru a executa aceste obli-
gatii, ludndu-se in considerare atat veniturile aferente, cat si un profit
rezonabil pentru executarea acestor obligatii.”
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Atunci cand aceste patru criterii sunt indeplinite, compensatiile
pentru obligatia de serviciu public nu constituie ajutoare de
stat, iar articolele 87 si 88 din Tratatul CE nu se aplicd. In cazul
in care statele membre nu respectd aceste criterii, iar criteriile
generale pentru aplicarea articolului 87 alineatul (1) din Tra-
tatul CE sunt indeplinite, compensatiile pentru obligatia de ser-
viciu public constituie ajutoare de stat.

. Comisia considerd cd in stadiul actual de dezvoltare a pietei

comune, aceste ajutoare de stat poate fi declarate compatibile
cu tratatul in temeiul articolului 86 alineatul (2) din Tratatul
CE, in cazul in care acestea sunt necesare pentru functionarea
serviciilor de interes economic general §i nu afecteazd
dezvoltarea schimburilor comerciale intr-o mdsurd care
contravine intereselor Comunitdtii. Pentru a se realiza un astfel
de echilibru trebuie indeplinite conditiile urmatoare.

Veritabil serviciu de interes economic general in sensul
articolului 86 din Tratatul CE

Din jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunititilor Europene
rezultd cd, exceptand sectoarele in care aceastd problem3 face
deja obiectul unei reglementdri comunitare, statele membre
beneficiazd de o largd marji de apreciere in ceea ce priveste
natura serviciilor care ar putea fi clasificate ca fiind servicii de
interes economic general. Prin urmare, sarcina Comisiei este de
a asigura aplicarea acestei marje de apreciere fard erori evidente
in ceea ce priveste definirea serviciilor de interes economic
general.

articolul 86 alineatul (2) reiese faptul cd
intreprinderile (!) cdrora li s-a incredintat gestionarea
serviciilor de interes economic general sunt intreprinderi care
au primit ,0 misiune speciald”. Atunci cind definesc
obligatiile de serviciu public si verificd dacd aceste obligatii
sunt indeplinite de citre intreprinderile implicate, statele
membre sunt incurajate sd se consulte pe larg, in special in
ceea ce priveste utilizatorii.

Necesitatea unui act care si stabileascd obligatiile de
serviciu public si metodele de calcul a compensatiilor

Notiunea de serviciu de interes economic general in
sensul articolului 86 din Tratatul CE se referd la faptul cd
intreprinderilor implicate le-a fost incredintatd de citre stat o
misiune speciald (). Cu exceptia sectoarelor in care aceastd
problema face deja obiectul unei reglementdri comunitare,
autorititile publice rimén responsabile cu stabilirea cadrului

Prin ,intreprindere” se intelege orice entitate angajatd intr-o activitate
economicd, indiferent de statutul legal al entitatii si de modul siu de
finantare. Prin ,intreprindere publicd” se intelege orice intreprindere
asupra cireia autoritdtile publice pot exercita, direct sau indirect, o
influentd dominantd in temeiul dreptului de proprietate, al participa-
rii financiare sau a normelor care o guverneaza, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 80/723/CEE a Comisiei
din 25 iunie 1980 privind transparenta relatiilor financiare dintre
statele membre si intreprinderile publice, precum si privind transpa-
renta financiard in cadrul anumitor intreprinderi (JO L 195,
29.7.1980, p. 35. Directivd astfel cum a fost modificatd ultima datd
prin Directiva 2000/52/CE, JO L 193, 29.7.2000, p. 75).

A se vedea, in special, hotdrarea Curtii in cauza C-127/73 BRT c.
SABAM, Culegere 1974, p. 313.
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de criterii si conditii aplicabile prestarii de servicii, indiferent
de statutul legal al prestatorului si indiferent dacd serviciul
este prestat pe baza liberei concurente. In consecintd, este
necesard o atribuire de serviciu public pentru a defini
obligatiile intreprinderilor implicate si a statului. Termenul
,stat” se referd la autoritdtile centrale, regionale si locale.

Rispunderea pentru gestionarea serviciului de interes econo-
mic general trebuie incredintatd intreprinderii implicate prin
unul sau mai multe acte oficiale, a ciror forma se stabileste
de fiecare stat membru. Actul sau actele trebuie si precizeze,
in special:

(a) natura precisd si durata obligatiilor de serviciu public;
(b) intreprinderile si teritoriul in cauzd;

(c) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate
intreprinderilor;

(d) parametrii de calcul, control si revizuire a compensatiei;

(e) modalititile = de  rambursare a  eventualelor
supracompensatii si mdsurile de evitare a acestor
supracompensatii.

Atunci cand definesc obligatiile de serviciu public si verificd
dacd aceste obligatii sunt indeplinite de citre intreprinderile
implicate, statele membre sunt incurajate si se consulte pe
larg, in special in ceea ce priveste utilizatorii.

2.4. Cuantumul compensatiei

Cuantumul compensatiei nu poate depisi suma necesard
acoperirii costurilor ocazionate de executarea obligatiilor de
serviciu public, ludndu-se in considerare veniturile aferente,
precum si un profit rezonabil pentru efectuarea acestor obli-
gatii. Cuantumul compensatiei cuprinde toate avantajele
acordate de stat sau prin intermediul resurselor statului, indi-
ferent de forma acestora. Profitul rezonabil poate cuprinde in
totalitate sau in parte cresterile productivitdtii realizate de
intreprinderile implicate in cursul unei perioade convenite si
limitate, fird a reduce nivelul calititii serviciilor incredintate
intreprinderii de citre stat.

In orice caz, compensatia trebuie utilizat3 efectiv pentru a asi-
gura functionarea serviciului de interes economic general in
cauzd. Compensatia pentru obligatia de serviciu public acor-
datd pentru functionarea unui serviciu de interes economic
general, insd utilizatd efectiv pentru a interveni pe alte piee
nu este justificatd si, in consecintd, constituie un ajutor de stat
incompatibil. Intreprinderea care primeste o compensatie
pentru obligatia de serviciu public se poate bucura totusi de
un profit rezonabil.
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Costurile care trebuie luate in considerare cuprind toate
costurile legate de functionarea serviciului de interes econo-
mic general. Atunci cind activitatile intreprinderii implicate
se limiteazi la servicii de interes economic general, se pot lua
in considerare toate costurile acesteia. Atunci cand intreprin-
derea desfisoard si activitdti in afara serviciului de interes eco-
nomic general, se pot lua in considerare numai costurile
legate de serviciul de interes economic general. Costurile alo-
cate serviciului de interes economic general pot acoperi
toate costurile variabile ocazionate de prestarea serviciului de
interes economic general, o cotd corespunzitoare din
costurile fixe, comune atdt serviciului de interes economic
general cat si altor activitdti si o rentabilitate corespunzitoare
a propriilor capitaluri alocate serviciului de interes economic
general (1). Costurile aferente investitiilor, in special privind
infrastructura, pot fi luate in considerare atunci cand acestea
sunt necesare pentru functionarea serviciului de interes eco-
nomic general. Costurile aferente eventualelor activitdti in
afara serviciului de interes economic general trebuie si aco-
pere toate costurile variabile, o cotd corespunzdtoare din
costurile fixe comune si o rentabilitate corespunzitoare a
capitalurilor. Aceste costuri nu pot fi imputate sub nici o
forma serviciului de interes economic general. Calculul cos-
turilor trebuie sd respecte criteriile definite anterior si sa se
bazeze pe principii de contabilitate analiticd general accep-
tate, care trebuie aduse la cunostinta Comisiei in cadrul noti-
ficdrii in conformitate cu dispozitiile articolului 88
alineatul (3) din Tratatul CE.

Veniturile care se iau in considerare trebuie si cuprindd
cel putin toate veniturile obtinute din serviciului de interes
economic general. In cazul in care intreprinderea implicat3
detine drepturi speciale sau exclusive legate de un serviciu de
interes economic general care genereazd profituri care depd-
sesc profitul rezonabil sau care beneficiazd de alte avantaje
acordate de stat, acestea trebuiesc luate in considerare indi-
ferent de calificarea acestora in sensul articolului 87 din Tra-
tatul CE si se adauga veniturilor sale. Statul membru poate,
de asemenea, decide ca profiturile rezultate din alte activititi,
in afara serviciului de interes economic general, s fie alocate
integral sau partial finantdrii serviciului de interes economic
general.

JProfitul rezonabil” trebuie inteles ca fiind o ratd a
rentabilititii propriilor capitaluri care trebuie sd ia in consi-
derare riscul sau absenta riscului, asumat de intreprindere
datoritd interventiei statului membru, in special in cazul in
care acesta din urma acordd drepturi exclusive sau speciale.
Aceastd ratd nu trebuie, in mod normal, sd depdseascd rata
medie pentru sectorul in cauzd din ultimii ani. In sectoarele
in care nu existd nici o intreprindere comparabild cu intre-
prinderea cdreia i s-a incredintat gestionarea serviciului de
interes economic general, se poate face o comparatie cu
intreprinderile din alte state membre sau, daci este necesar,
din alte sectoare, cu conditia si se ia in considerare
caracteristicile specifice ale fiecdrui sector. La stabilirea

A se vedea cauzele conexe C-83/01P, C-93/01P si C-94/01P

Chronopost SA, Culegere 2003, p. 1-6993.
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profitului rezonabil, statul membru poate introduce criterii
de stimulare privind, printre altele, calitatea serviciului pres-
tat si cresterea productivitdtii.

Atunci cand o intreprindere desfisoard atat activitdti care se
incadreazd in cadrul serviciului de interes economic general,
cat si activitdti in afara acestuia, contabilitatea sa internd
trebuie s prezinte costurile si incasdrile aferente serviciului
de interes economic general separat de cele aferente altor
servicii, precum si parametrii de alocarea cheltuielilor si veni-
turilor. Atunci cidnd unei intreprinderi i se incredinteazd
gestionarea mai multor servicii de interes economic general,
fie deoarece autoritatea care atribuie serviciul de interes eco-
nomic general este diferitd, fie deoarece natura serviciului de
interes economic general este diferitd, contabilitatea interna
a intreprinderii trebuie sd facd posibild garantarea faptului cd
nu existd supracompensatie la nivelul fiecirui serviciu de
interes economic general. Aceste principii nu aduc atingere
prevederilor Directivei 80/723/CEE in cazurile in care aceasta
se aplici.

3. SUPRACOMPENSATIA

Statele membre trebuie sd efectueze un control in mod regu-
lat sau si facd s se efectueze un control pentru a se asigura
cd nu au existat cazuri de supracompensatie. Intrucat
supracompensatia nu este necesard functiondrii serviciului de
interes economic general aceasta constituie ajutor de stat
incompatibil care trebuie rambursat statului. De asemenea, in
viitor, in viitor parametrii de calcul al compensatiei vor fi
actualizati.

Atunci cind valoarea supracompensatiei nu depdseste 10 %
din valoarea compensatiei anuale, aceastd supracompensatie
se poate reporta in anul urmdtor. Unele servicii de interes
economic general pot avea costuri care variaza substantial de
la an la an, mai ales in ceea ce priveste investitiile specifice.
In astfel de cazuri, in mod exceptional, supracompensatia
care depdseste 10 % in anumiti ani se poate dovedi necesard
pentru functionarea serviciului de interes economic general.
Situatia specificd care poate justifica supracompensatia care
depdseste 10 % trebuie explicatd in notificarea facutd
Comisiei. Cu toate acestea, situatia ar trebui revizuitd la
anumite intervale de timp stabilite pe baza situatiei din fiecare
sector care nu trebuie, in nici un caz, sa depaseascd patru ani.
Toate supracompensatiile descoperite la sfarsitul acestei peri-
oade trebuie rambursate.

O supracompensatie poate fi utilizatd pentru finantarea altui
serviciu de interes economic general exploatat de aceeasi
intreprindere, insd un astfel de transfer trebuie inregistrat in
contabilitatea intreprinderii implicate si efectuat 1in
conformitate cu normele si principiile previzute de prezentul
cadru, in special in ceea ce priveste notificarea prealabild. Sta-
tele membre trebuie si se asigure cd aceste transferuri sunt
supuse unui control adecvat. Se aplicd normele de transpa-
rentd stabilite prin Directiva 80/723/CEE.
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Supracompensatia nu poate rimane la dispozitia unei
intreprinderi din motivul ci ar fi vorba de un ajutor compa-
tibil cu tratatul (de exemplu ajutoare pentru mediu, ajutoare
pentru ocuparea fortei de munca si ajutoare pentru intreprin-
derile mici si mijlocii). In cazul in care un stat membru
doreste sd acorde astfel de ajutoare trebuie respectatd proce-
dura de notificare prealabild prevazuti la articolul 88 alinea-
tul (3) din Tratatul CE. Plata ajutorului poate avea loc numai
atunci cand acesta a fost aprobat de citre Comisie. In cazul
in care aceste ajutoare sunt compatibile cu un regulament de
exceptare pe categorii, trebuie indeplinite conditiile regula-
mentului relevant de exceptare pe categorii.

CONDITIILE SI OBLIGATIILE ATASATE LA
DECIZIILE COMISIEI

In conformitate cu articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999
de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Trata-
tul CE (1), Comisia poate atasa la o decizie pozitivd conditii
potrivit cdrora un ajutor poate fi considerat compatibil cu
piata comund si poate stabili obligatii care ii permit s veri-
fice respectarea deciziei sale. In domeniul serviciilor de inte-
res economic general, stabilirea conditiilor si obligatiilor este
necesard mai ales pentru a garanta cd ajutoarele acordate
intreprinderilor implicate si conduc la supracompensatii. In
acest context, rapoarte periodice sau alte obligatii pot fi
impuse, in functie de situatia specificd a fiecdrui serviciu de
interes economic general.

5. APLICAREA CADRULUI

Prezentul cadru se aplicd pe o perioadd de sase ani de la data
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Comisia, dupi

(") JOL83,27.3.1999, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat prin

Actul de aderare din 2003.

26.

27.

consultarea statelor membre, poate modifica prezentul cadru
inainte de ajungerea la termen, din motive serioase legate de
dezvoltarea pietei comune. La patru ani de la data publicarii
prezentului cadru, Comisia va efectua o evaluare a impactu-
lui pe baza unor date concrete si a rezultatelor unor consultari
ample efectuate de Comisie, bazdndu-se in special pe datele
furnizate de statele membre. Rezultatele evaludrii impactului
vor fi comunicate Parlamentului European, Comitetului Regi-
unilor, a Comitetului Economic si Social si a statelor membre.

Comisia va aplica dispozitiile prezentului cadru tuturor pro-
iectelor de ajutoare care i vor fi notificate si va lua o decizie
asupra acestor proiecte dupd publicarea cadrului in Jurnalul
Oficial, chiar dacd proiectele au fost notificate inainte de
aceastd publicare. In cazul ajutoarelor nenotificate, Comisia
va aplica:

(a) dispozitiile prezentului cadru, in cazul in care ajutorul a
fost acordat dupd publicarea cadrului in Jurnalul Oficial;

(b) dispozitiile in vigoare la data la care a fost acordat
ajutorul, in toate celelalte cazuri.

6. MASURILE UTILE

Comisia propune ca masuri utile, in sensul articolului 88 ali-
neatul (1) din Tratatul CE, alinierea de citre statele membre a
schemelor existente privind compensatia pentru obligatia de
serviciu public la prezentul cadru, in termen de optsprezece
luni de la data publicirii acestuia in Jurnalul Oficial. Statele
membre trebuie sd confirme Comisiei acceptarea masurilor
utile propuse, in termen de o lund de la data publicirii
cadrului in Jurnalul Oficial. in absenta unui raspuns, Comisia
va considera ci statul membru in cauzi nu este de acord cu
propunerea.



