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(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/C 235/04)

1. INTRODUCERE

1. Conectivitatea in bandd largd reprezintd o componentd-cheie pentru dezvoltarea, adoptarea i utilizarea
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) in economie si societate. Importanta strategicd a benzii
largi se datoreazd capacititii sale de a accelera contributia acestor tehnologii la crestere si inovare in
toate sectoarele economiei, precum si la coeziune sociald si teritoriald. Comisia sprijind in mod activ
disponibilitatea pe scard largd a serviciilor in bandd largd pentru toti cetdtenii europeni, in conformitate
cu strategia de la Lisabona §i comunicarile ulterioare (*).

2. La 26 noiembrie 2008, Comisia a adoptat un Plan european de redresare economicd (,planul de
redresare”) () pentru a actiona in vederea iesirii Europei din criza financiard si economicd. Strategia
in materie de bandd largd constituie o componentd importantd a planului de redresare (). in special,
scopul planului este de a stimula investitiile UE in sectoare strategice specifice, precum banda largd, care
pot contribui la sprijinirea economiei, pe termen scurt, si la crearea infrastructurilor esentiale pentru o
crestere economicd durabild, pe termen mai lung.

3. Ca parte a planului de redresare si in scopul asigurdrii accesului intregii populatii la internet de mare
vitezd pand in 2010, Comisia a decis si aloce 1,02 miliarde de euro Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR). O parte a acestei sume se va utiliza pentru dezvoltarea infrastructurilor in
bandi largd in zonele rurale pentru a contribui la accesul acestora la internet, a crea noi locuri de
munci si a stimula dezvoltarea intreprinderilor (4). In plus, mai multe state membre au anuntat planuri
de sprijinire a investitiilor nu numai in infrastructura in banda largd de mare vitezd in zonele rurale si
cele insuficient deservite, ci si de accelerare a dezvoltdrii retelelor de acces de generatie urmdtoare (Next
Generation Access networks — ,NGA”) (°), de foarte mare vitezd, in zone intinse de pe teritoriile lor,
inclusiv in zone urbane sau zone deservite deja de infrastructuri pentru accesul in bandd largd de baza.

4. Trebuie reamintit c3, in ,Planul de actiune privind ajutoarele de stat — Ajutoare de stat mai putine si mai
bine directionate: Foaie de parcurs pentru reforma ajutoarelor de stat in perioada 2005-2009” (®),
Comisia a observat c¢i mdsurile de acordare a ajutorului de stat pot deveni, in anumite conditii,
instrumente efective pentru indeplinirea obiectivelor de interes comun. In special, ajutorul de stat
poate contribui la corectarea esecurilor de piatd, imbunatitind astfel functionarea eficientd a pietelor
si sporind competitivitatea. In plus, in cazul in care pietele oferd rezultate performante, dar care sunt
considerate nesatisfacitoare din punct de vedere al politicii de coeziune, ajutorul de stat poate fi utilizat
pentru a obtine rezultate de piatd mai atractive i echitabile. O interventie bine orientati a statului in
domeniul benzii largi poate contribui, in special, la reducerea ,decalajului digital” (), care separd zone
sau regiuni ale unei tari pe criterii de prezentd sau absentd a serviciilor in bandi larga accesibile ca preg
si competitive.

) A se vedea, de exemplu ,i2010 — O societate informationald europeand pentru crestere si ocuparea fortei de muncd”,

COM(2005) 229 final, 1 iunie 2005; ,e-Europa 2005: O socictate informationald pentru toti” COM(2002) 263 final,
,Reducerea decalajelor de acces la conexiunea in bandi largd”, COM(2006) 129.

Comunicare a Comisiei citre Consiliul European, COM(2008) 800.

Consiliul European de la Bruxelles din 19-20 martie 2009, concluziile Presedintiei.

A se vedea Regulamentul (CE) nr. 473/2009 din 25 mai 2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) si a
Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 privind finantarea politicii agricole comune (JO L 144, 9.6.2009, p. 3).

in sensul prezentului document, retelele NGA sunt retele de acces prin cablu, formate integral sau partial din elemente
optice, si care sunt capabile sd asigure servicii de acces in bandi largd cu capacitdti sporite (precum o ratd mai mare de
transfer), in comparatie cu cele furnizate prin retelele existente, pe bazd de cabluri de cupru (a se vedea, de asemenea,
nota de subsol 59 de mai jos).

COM(2005) 107 final.

In ultimul deceniu, tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) au devenit accesibile si convenabile ca pret pentru
marele public. Termenul ,decalaj digital” este utilizat, de obicei, pentru a desemna disparitatile intre persoanele si
comunititile care beneficiazd sau nu de acces la tehnologiile informatiei. Desi existd mai multe cauze ale acestui
»decalaj digital”, cea mai importantd isi are originea in lipsa unei infrastructuri adecvate in bandd larga. Din perspectivd
regionald, gradul de urbanizare este un factor important pentru accesul si utilizarea TIC. Astfel, penetrarea internetului
rimane mult mai scizutd in zonele slab populate de pe teritoriul Uniunii Europene.
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In acelasi timp, trebuie sd se asigure cd ajutorul de stat nu ingrideste initiativa de piatd in sectorul
comunicatiilor in bandi largd. Dacd ajutorul de stat pentru banda largd ar fi utilizat in zone in care
operatorii de pe piatd ar alege in mod normal sd investeascd sau au investit deja, acesta ar putea afecta
investitiile efectuate deja in conditiile pietei de cdtre operatorii in banda largd si ar putea descuraja in
mod semnificativ operatorii de pe piatd si investeasci, cu prioritate, in banda largd. In acest caz,
ajutorul de stat pentru banda largd poate deveni contraproductiv pentru scopul urmdrit. Obiectivul
principal al controlului ajutorului de stat in domeniul benzii largi este de a se garanta ci masurile de
ajutor de stat vor avea drept rezultat un nivel superior al acoperirii si penetririi benzii largi, sau
realizarea acestora intr-un ritm mai rapid decat ar fi fost posibil in absenta ajutorului, si de a se
asigura cd efectele pozitive ale ajutorului sunt mai mari decat cele negative, in ceea ce priveste dena-
turarea concurentei.

. Trebuie reamintit faptul ci, de asemenea, cadrul de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice

se referd si la aspecte privind accesul in banda larga (%). Astfel, in prezent, pietele de vanzare cu ridicata
de bandd largd fac obiectul unei reglementdri ex ante in toate statele membre. In aceastd privintd,
Comisia (°) si autoritdtile nationale (1°) au avut deja o serie de initiative care vizeazd solutionarea
noilor provociri pe care retelele NGA le ridicd din punct de vedere al reglementdrii, in special cele
privind accesul.

. Prezentele orientdri rezumd politica Comisiei de aplicare a normelor privind ajutorul de stat, previzute

de tratat, in cazul misurilor care sustin dezvoltarea retelelor traditionale in bandi largd (sectiunea 2), si,
de asemenea, abordeazd mai multe aspecte referitoare la evaluarea masurilor menite si incurajeze si sd
sprijine extinderea rapidd a retelelor NGA (sectiunea 3).

. Comisia va aplica orientdrile prezentate in aceastd comunicare in cadrul evaludrii ajutorului de stat

pentru banda largd, sporind, prin aceasta, securitatea juridicd si transparenta practicii sale decizionale.

2. POLITICA COMISIEI PRIVIND AJUTORUL DE STAT PENTRU PROIECTE IN BANDA LARGA

2.1. Aplicarea normelor privind ajutorul de stat

. Comisia s-a declarat pe deplin favorabild masurilor de stat pentru dezvoltarea benzii largi in zonele

rurale si insuficient deservite, fiind, in acelasi timp, mai criticd la adresa mésurilor de ajutor in zone in
care aceastd infrastructurd este deja prezentd si in care existd conditii de concurentd. In cazul in care
interventia statului in favoarea dezvoltirii benzii largi a indeplinit conditiile ajutorului de stat in sensul
articolului 87 alineatul (1), compatibilitatea acestuia a fost evaluati pand in prezent de Comisie, in
principal, in temeiul articolului 87 alineatul (3). Politica in materie de ajutor de stat a Comisiei privind
mdsurile de sustinere a dezvoltarii retelelor in banda largd este rezumatd la sectiunile 2.2. si 2.3. de mai
jos.

2.2. Articolul 87 alineatul (1): prezenta ajutorului

in conformitate cu articolul 87 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, ,sunt
incompatibile cu piata comund ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intre-
prinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care acestea afecteazd schimburile comerciale
dintre statele membre”. Prin urmare, pentru ca o mdsurd si fie considerati ajutor de stat, trebuie
indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

(a) mdsura trebuie sd fie acordatd din resurse de stat;
(b) mdsura trebuie sd confere un avantaj economic unor intreprinderi;

A se vedea Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directivi-cadru) (JO L 108, 24.4.2002,
p. 33), Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea) (JO L 108, p. 24.4.2002, p. 21) si
Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la retelele de
comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora (Directiva privind accesul) (JO
L 108, 24.4.2002, p. 7).

A se vedea proiectul de recomandare a Comisiei ,privind reglementarea accesului la retelele de acces de
generatie urmatoare (NGA)”, disponibil la http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_
consult/nga/dr_recomm_nga.pdf

A se vedea, de exemplu, declaratia Grupului autoritdtilor europene de reglementare privind accesul la NGA,
ERG (08) 68, disponibild la http:/[www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_
081211.pdf Ofcom, Declaratia ,Asigurarea accesului de mare vitezd in bandad largd in Regatul Unit. Promovarea
investitiilor si a concurentei”, 3 martie 2009. A se vedea, de asemenea, legea adoptatd recent in Franta, la 15 ianuarie
2009, privind promovarea dezvoltarii retelelor pe bazd de fibrd optica: Journal Officiel de la république frangaise,
16 janvier 2009.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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(c) avantajul trebuie sd fie selectiv si si denatureze sau si ameninte si denatureze concurenta;
(d) masura trebuie sd afecteze schimburile comerciale intracomunitare.

11. Dupd cum aratd practica decizionald a Comisiei in ceea ce priveste ajutorul de stat in domeniul benzii
largi, sprijinul autorititilor publice pentru proiecte in bandd largd presupune, adesea, prezenta unui
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat ('!).

12. In primul rand, masurile utilizeaz, de obicei, resurse de stat (de exemplu, in cazul in care statul sprijina
proiecte in bandi largd prin subventii, reduceri de impozite, sau alte tipuri de conditii de finantare
preferentiald) ('2).

13. in al doilea rand, in ceea ce priveste sprijinul acordat pentru o activitate economici, masurile de stat
care sustin proiectele de dezvoltare a benzii largi se referd, de obicei, la exercitarea unei activititi
economice (precum constructia, operarea si asigurarea accesului la infrastructura in bandi largd,
inclusiv instalatii de interconectare si echipamente la sol, de exemplu tehnologii de transmisie fixe,
terestre radio, prin satelit sau o combinatie de tehnologii). Cu toate acestea, in cazuri exceptionale in
care reteaua astfel finantatd nu este utilizatd in scopuri comerciale (de exemplu, reteaua oferd acces in
banda largd doar site-urilor web, serviciilor si informatiilor fird caracter comercial) (®), o astfel de
interventie de stat nu ar implica acordarea unui avantaj economic intreprinderilor si, prin urmare,
nu ar constitui ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat.

14. In al treilea rand, in ceea ce priveste acordarea unui avantaj, de obicei, de acesta beneficiazi direct
investitorii in retea (1) care, in majoritatea cazurilor, sunt selectati pe baza unei proceduri de licitatie
deschisd (1%). In timp ce o licitatie asigurd limitarea oricirui ajutor la suma minimi necesard pentru
proiectul respectiv, sprijinul financiar ar putea permite ofertantului castigitor sd realizeze o activitate
comerciald in conditii care nu ar fi fost altfel disponibile pe piatd. Intre beneficiarii indirecti se pot
numdra operatori terti care obtin acces integral la infrastructura construitd astfel, dar si utilizatori
comerciali care obtin conectivitate in bandd largd in termeni si conditii care nu s-ar fi aplicat in
absenta interventiei statului (19).

15. in al patrulea rand, in ceea ce priveste criteriul selectivititii, misurile de stat care sprijind dezvoltarea
retelelor in banda largd sunt selective prin faptul cd se adreseazd unor intreprinderi care sunt active doar
in anumite regiuni sau segmente ale pietei globale a serviciilor de comunicatii electronice. In plus, in
ceea ce priveste denaturarea concurentei, interventia statului tinde si modifice conditiile existente pe
piatd, prin aceea cd un numdr de societiti vor prefera si se aboneze la serviciile prestate de furnizorii
selectati, in locul solutiilor existente pe piatd, posibil mai scumpe (7). Prin urmare, faptul cd serviciile in
banda largd devin disponibile, fie la un pref normal, fie la un pret mai scizut dect ar fi fost cazul, are
efectul de a denatura mediul concurential. In plus, sprijinul acordat de stat pentru banda largi poate
reduce rentabilitatea si limita investitiile actorilor de pe piatd care, in alte conditii, ar putea fi dispusi sa
investeascd in zona vizatd sau in parti ale acesteia.

16. in cele din urmi, in misura in care interventia statului poate afecta furnizorii de servicii din alte state
membre, are efecte si asupra schimburilor comerciale, deoarece pietele serviciilor de comunicatii elec-
tronice (inclusiv pietele de vanzare cu ridicata si cu amanuntul de banda largd) sunt deschise competitiei
intre operatorii si furnizorii de servicii (18).

(') O listd a tuturor deciziilor Comisiei adoptate in temeiul normelor privind ajutorul de stat in domeniul benzii
largi este disponibild la urmdatoarea adresd: http:/[ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband _
decisions.pdf

() A se vedea si sectiunea 2.2.2. privind aplicarea principiului investitorului din economia de piata.

(®) A se vedea decizia Comisiei din 30 mai 2007 in cazul NN 24/07 — Republica Cehd, Refeaua wireless a municipiului
Praga.

(**) Termenul ,investitori” se referd la intreprinderile sau operatorii retelelor de comunicatii electronice care investesc in
constructia si dezvoltarea infrastructurii in banda larga.

() Comisia a aprobat numai un singur caz privind o mdsurd care nu implica o licitatie deschisd, ci presupunea o schemd
de credit fiscal in scopul sprijinirii extinderii benzii largi in zone insuficient deservite din Ungaria, a se vedea Decizia
N 398/05 — Ungaria ,Facilitatea fiscald pentru dezvoltarea serviciilor de telecomunicatii in bandi largd”.

(%) A se vedea, de exemplu, Decizia N 570/07 a Comisiei — Germania, Bandd largd in zonele rurale din Baden-Wiirttemberg;
Decizia N 157/06 — Regatul Unit, Proiectul digital pentru bandd largd in regiunea South Yorkshire; Decizia N 262/06 —
Italia, Bandd largd in zona rurald din Toscana; Decizia N 201/06 — Grecia, Dezvoltarea accesului in bandd largd in regiunile
insuficient deservite; si Decizia N 131/05 — Regatul Unit, Proiectul de bandd largd FibreSpeed in Tara Galilor. Cu toate ci
utilizatorii rezidentiali beneficiazd, de asemenea, de astfel de masuri, nu fac obiectul normelor privind ajutorul de stat,
deoarece nu sunt nici intreprinderi, nici operatori economici in sensul articolului 87 alineatul (1).

(7) A se vedea Decizia N 266/08 a Comisiei — Germania, Bandd largd in zonele rurale din Bavaria.

('%) A se vedea Decizia N 237/08 a Comisiei — Germania, Sprijin pentru infrastructura in bandd largd in landul Niedersachsen.


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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2.2.1. Absenta ajutorului: aplicarea principiului investitorului din economia de piagd

In cazul in care statul sprijind extinderea benzii largi prin participare la capital sau aport de capital
intr-o societate care urmeazd si realizeze proiectul, este necesar si se evalueze dacd aceastd investitie
implicd ajutor de stat. Articolul 295 din tratat prevede cd ,prezentul tratat nu aduce atingere regimului
proprietitii in statele membre”. In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitiei a Comunititilor
Europene (,Curtea”), din principiul tratamentului egal rezultd ci sursele de capital puse de citre stat,
direct sau indirect, la dispozitia unei intreprinderi, in circumstante care corespund conditiilor de piatd
normale, nu pot fi considerate ajutor de stat.

Atunci cind participarea la capital sau aportul de capital al unui investitor public nu prezintd
perspective suficiente de rentabilitate, chiar si pe termen lung, o astfel de interventie trebuie consideratd
ajutor de stat in sensul articolului 87 din tratat, iar compatibilitatea sa cu piata comund trebuie evaluatd
exclusiv pe baza criteriile previzute de acea dispozitie (*‘).

Comisia a examinat punerea in aplicare a principiului investitorului din economia de piatd in domeniul
benzii largi in cadrul deciziei Amsterdam (*°). Dupd cum se subliniazd in aceastd decizie, conformitatea
unei investitii publice cu termenii pietei trebuie sd fie demonstratd in detaliu §i in intregime, fie prin
intermediul unei participari semnificative a investitorilor privati, fie prin existenta unui plan de afaceri
solid, care prevede o rentabilitate adecvatd a investitiei. In cazul in care la proiect participd investitori
privati, conditia sine qua non este ci acestia trebuie sd isi asume riscurile comerciale aferente investitiei,
in aceiasi termeni si in aceleasi conditii ca si investitorul public.

2.2.2. Absenta ajutorului: compensatii pentru obligatia de serviciu public si criteriile Altmark

In unele cazuri, statele membre pot fi de parere cd furnizarea unei retele in bandd largd trebuie
consideratd drept un serviciu de interes economic general (,SIEG”) in sensul articolului 86 alineatul
(2) din tratat (2!).

In conformitate cu jurisprudenta Curtii, dacd sunt intrunite cele patru conditii principale (numite de
obicei criteriile Altmark), finantarea de citre stat a prestdrii unui SIEG poate si nu se incadreze in
prevederile articolului 87 alineatul (1) din tratat (). Cele patru conditii sunt: (a) beneficiarului unui
mecanism de finantare de citre stat a unui SIEG trebuie sd i se incredinteze in mod oficial sarcina
furnizarii si prestrii unui SIEG, ale carui obligatii trebuie sd fie clar definite; (b) parametrii de calcul ai
compensatiei trebuie si fie stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent, pentru a se evita situatia
in care aceastd compensatie conferd un avantaj economic care poate favoriza intreprinderea beneficiard
in detrimentul intreprinderilor concurente; (c) compensatia nu poate depdsi valoarea necesard pentru
acoperirea partiald sau totald a costurilor suportate in cadrul prestirii SIEG, luand in considerare
veniturile relevante si un profit rezonabil si (d) dacd beneficiarul nu este selectat pe baza unei
proceduri de achizitii publice, nivelul compensatiei necesare trebuie stabilit in functie de o analizd a
costurilor pe care o intreprindere bine administratd le-ar fi suportat, ludnd in considerare veniturile
relevante si un profit rezonabil.

() Cauza C-303/88, Italia/Comisia, Rec.1991, p. I-1433, punctele 20-22.

Decizia Comisiei din 11 decembrie 2007 in cazul C 53/2006 Citynet Amsterdam — Ajutor de stat acordat de citre
municipalitatea orasului Amsterdam, in vederea unei investitii intr-o refea de fibrd opticd de tip FITH (fibre-to-the-home), JO
L 247, 16.9.2008, p. 27. Cazul privea constructia unei retele de acces in banda largd de tip FTTH (fibre-to-the-home),
la care urmau si se conecteze 37 000 de gospodarii din Amsterdam, deservite deja de cateva retele concurente in
bandi largd. Municipalitatea din Amsterdam a decis si investeascd in nivelul pasiv al retelei impreund cu doi
investitori privati §i cinci societdti pentru locuinte sociale. Infrastructura pasivd era detinutd si gestionatd de o
entitate separatd, ale cirei actiuni erau deinute in proportie de o treime de municipalitatea din Amsterdam, o
treime de doi alti investitori privati (,ING Real Estate” si ,Reggefiber”), ultima treime aflindu-se in proprietatea
societdtii pentru locuinte sociale.

In conformitate cu jurisprudenta, intreprinderilor cirora le-a fost incredintati prestarea serviciilor de interes economic
general trebuie si fi fost investite cu aceastd misiune printr-o decizie unei autorititi publice. In acest sens, o misiune
de serviciu public sau un serviciu de interes economic general se pot incredinta unui operator prin intermediul unei
concesiuni de servicii publice; a se vedea cauzele conexate T-204/97 si T-270/97 EPAC/Comisia, Rec. 2000 p. II-
2267, punctul 126 si T-17/02 Fred Olsen/Comisia, Rec. 2005 p. [I-2031, alineatele 186, 188-189.

A se vedea cauza C-280/00, Altmark Trans GmbH si Regierungsprisidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, Rec. 2003, p. -7747 (hotirarea Altmark”).
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22. in doud decizii (**) referitoare la mdsuri luate de autorititi regionale privind atribuirea unei concesiuni
de serviciu public (subventionat) (>*) unor operatori privati, in scopul dezvoltdrii de regele in bandi largd
de bazd in regiuni insuficient deservite, Comisia a ajuns la concluzia ci schemele de ajutor notificate
erau conforme cu cele patru criterii Altmark si nu intrau, prin urmare, in domeniul de aplicare a
articolului 87 alineatul (1) (2%). In special, in ambele cazuri, ofertantul castigitor a fost selectat pe
criteriul celui mai mic cuantum al ajutorului solicitat, iar nivelul compensatiei acordate a fost stabilit
in functie de criterii prestabilite si transparente. in plus, Comisia nu a descoperit indicii sau riscuri de
supracompensare.

23. Pe de altd parte, Comisia a hotdrat cd notiunea de SIEG si invocarea ulterioard a jurisprudentei Altmark
nu poate fi acceptatd in cazurile in care furnizorul nu are un mandat clar, si nici obligatia de a asigura
acces in bandd larga si de a conecta toti locuitorii i toate intreprinderile din zonele insuficient deservite,
dar este mai orientat cdtre conectarea intreprinderilor (*).

24. n plus, conform jurisprudentei, desi statele membre dispun de o mare marjd de apreciere in a defini
ceea ce considerd drept servicii de interes economic general, definitia unor astfel de servicii sau misiuni
de citre un stat membru poate fi contestatd de Comisie in cazul unei erori evidente (¥). Cu alte cuvinte,
cu toate cd stabilirea naturii §i a domeniului de aplicare a misiunii unui SIEG este de competenta
statelor membre si face parte din puterile discretionare ale acestora, o astfel de competentd nu este
nelimitatd si nici nu poate fi exercitati in mod arbitrar (2%). In special, pentru ca o activitate si fie
consideratd drept un SIEG, aceasta trebuie sd prezinte caracteristici speciale in comparatie cu alte
activititi economice obisnuite (2%). In aceastd privintd, Comisia va considera ci, in zonele in care
investitorii privati au alocat deja fonduri pentru infrastructura retelelor in bandi largd (sau sunt in
curs de extindere a infrastructurilor de retea) si furnizeazd deja servicii competitive in banda largd, cu o
acoperire adecvatd in bandi largd, introducerea in paralel a unei infrastructuri in bandd largd compe-
titivd si finantatd public nu trebuie si fie consideratd drept un SIEG in sensul articolului 86 din
tratat (*°). In cazul in care, cu toate acestea, se poate demonstra ci investitorii privati pot si nu

(%) A se vedea decizia N 381/04 a Comisiei — Franta, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-
Atlantiques, si decizia Comisiei [Decizia N 382/05 — Franta, Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le
territoire de la région Limousin (DORSAL)].

(**) Cu toate cd in aceste orientdri se face referire la o ,concesiune” de servicii publice, forma instrumentului contractual

ales pentru incredintarea unei misiuni de serviciu public sau de SIEG poate si difere de la un stat membru la altul. Cu

toate acestea, instrumentul trebuie sd precizeze cel putin natura exactd, domeniul de aplicare §i durata obligatiilor de
serviciu public impuse si identitatea intreprinderilor in cauzd, precum si costurile care trebuie suportate de intre-
prinderea in cauzd.

In special, avand in vedere faptul cd statele membre beneficiazd de o largd marji de decizie in definirea domeniului de

aplicare a unui SIEG, Comisia a recunoscut prin deciziile de mai sus ¢, in sensul in care asigurarea unei infrastructuri

universale in bandd largd ar fi accesibild tuturor celorlalti furnizori de retea, ar remedia disfunctionalitdtile pietei si ar
asigura conectivitate pentru toti utilizatorii din regiunile in cauzd, statul membru respectiv nu a comis o eroare
evidentd considerand cd furnizarea unui astfel de serviciu se incadra in sfera notiunii de SIEG.

(%) A se vedea Decizia N 284/05 a Comisiei — Irlanda, ,Program regional privind banda largd: retele din zonele
metropolitane (Metropolitan Area Networks — MANS)”, fazele II si III, punctele 23, 37-40). in acest caz, Comisia a
considerat ci sprijinul acordat pentru dezvoltarea si operarea retelelor din zonele metropolitane in mai multe orase
din Irlanda nu reprezenta o compensatie pentru un SIEG, deoarece misura notificatd parea mai mult un ,parteneriat
public-privat”, decat incredintarea unei sarcini si punerea in aplicare a unui SIEG. A se vedea, de asemenea, decizia N
890/06 — France, ,Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit”. in acest caz, Comisia a aritat c¢i mdsura
notificatd prevedea un sprijin pentru furnizarea de conectivitate in bandad largd doar pentru parcuri comerciale si
organizatii din sectorul public intr-o zoni a orasului Toulouse, sectorul rezidential fiind exclus. In plus, proiectul
acoperea doar a parte a regiunii. Prin urmare, Comisia a constatat ci acesta nu era un SIEG, deoarece misura
notificatd nu se adresa locuitorilor, ci sectorului comercial.

() A se vedea cauza T-289/03, Bupa si altii/Comisia, Rep. 2008, p. 1I-000, punctul 165, si cauza T-106/95 FFSA si
altii/Comisia, Rec. 1997, p. I-229, punctul 99. A se vedea si punctul 14 din Comunicarea Comisiei privind serviciile
de interes general in Europa, (JO C 17, 19.1.2001, p. 4).

(*%) A se vedea cauza T-442/03, SIC/Comisia, Rep. 2008, p. 1I-000, punctul 195, cauza T-289/03, op.cit., punctul 166 si
cauza T-17/02, op.cit., punctul 216. Conform punctului 22 din Comunicarea Comisiei privind serviciile de interes
general in Europa, ,libertatea statelor membre de a defini [serviciile de interes economic general] inseamnd cd acestea
sunt primele responsabile de definirea a ceea ce ele considerd a fi [astfel de] servicii [...] pe baza caracteristicilor
specifice ale activititilor. Aceastd definire poate fi limitatd doar de un control pentru a verifica dacd nu existd o eroare
evidentd”.

Aceasta implicd faptul cd obiectivul de interes general urmdrit de autoritatile publice nu poate fi doar acela de a

dezvolta anumite activititi economice sau anumite regiuni economice, astfel cum se prevede la articolul 87 alineatul

(3) litera (c). A se vedea decizia N 381/04 — Franta, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-

Atlantiques, punctul 53 si Decizia N 382/04 a Comisiei — France, Mise en place d’une infrastructure haut débit sur le

territoire de la région Limousin (DORSAL).

In aceastd privintd, retelele care urmeazi si fie luate in considerare pentru evaluarea necesititii unui SIEG trebuie si

aibd intotdeauna o structurd comparabild, si anume fie banda largd de bazd, fie retele NGA.
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furniza, in viitorul apropiat (*!), acoperire adecvatd in bandd largd pentru toti cetdtenii sau utilizatorii,
lasand astfel o parte importantd a populatiei neconectatd, este posibil si se acorde compensatii pentru
obligatia de serviciu public unei intreprinderi cireia i-a fost incredintatd prestarea unui SIEG, cu conditia
respectdrii dispozitiilor de la punctele 25-29. Ca observatie preliminard, trebuie subliniat faptul cd
dispozitiile de la punctele respective se bazeazd pe caracteristicile specifice ale sectorului benzii largi
si reflectd experienta acumulati pand in prezent de citre Comisie in acest domeniu. Astfel, conditiile
stabilite la aceste puncte, desi nu sunt exhaustive, sunt semnificative pentru modul in care Comisia
evalueazd, de la caz la caz, dacd activitdtile in cauzd pot fi definite drept un SIEG si dacd finantarea
publicd acordatd in aceastd privintd respectd normele privind ajutorul de stat previzute de tratat.

In ceea ce priveste definirea domeniului de aplicare a misiunii unui SIEG in sensul asigurarii dezvoltirii
pe scard largd a infrastructurii in bandd largd, statele membre au obligatia de a descrie motivele pentru
care considerd cd serviciul in cauzd, datoritd caracterului sdu specific, se cuvine si fie considerat drept
un SIEG si sd fie diferentiat de alte activitdti economice (3?). Acestea trebuie sd se asigure in continuare
cd misiunea de SIEG se conformeazd anumitor criterii minime comune fiecdrei misiuni de SIEG si sd
demonstreze cd aceste criterii sunt respectate in cazul respectiv.

Aceste criterii includ, cel putin, (a) prezenta unei decizii a autoritdtii publice care incredinteazd opera-
torilor in cauzd o misiune de SIEG si (b) caracterul universal si obligatoriu al misiunii respective (*3).
Astfel, atunci cind evalueazd dacd definirea unui SIEG pentru dezvoltarea benzii largi nu cauzeazd o
eroare evidentd de apreciere, statele membre trebuie sd se asigure cd infrastructura in banda largd care
urmeazd si fie dezvoltatd furnizeazd conectivitate universald pentru toti utilizatorii dintr-o anumitd
zond, deopotriva pentru utilizatori rezidentiali si comerciali. In plus, caracterul obligatoriu al misiunii de
SIEG implica faptul cd furnizorul retelei care urmeaza si fie dezvoltatd nu va putea si refuze accesul la
infrastructurd in mod discretionar sifsau discriminatoriu (deoarece, de exemplu, este posibil si nu fie
profitabil din punct de vedere comercial sd furnizeze servicii de acces intr-o anumitd zond).

Luénd in considerare stadiul de concurenti la care s-a ajuns de la liberalizarea sectorului comunicatiilor
electronice in Comunitate, si, in special, concurenta care existd in prezent pe piata cu amdnuntul de
bandd largd, o retea finantatd din fonduri publice infiintatd in contextul unui SIEG trebuie si fie
disponibild pentru toti operatorii interesati. Prin urmare, recunoasterea misiunii de SIEG pentru
dezvoltarea benzii largi trebuie s se bazeze pe furnizarea unei infrastructuri de acces pasiv, neutru (34)
si deschis. O astfel de retea trebuie sd ofere solicitantilor de acces toate formele posibile de acces la retea
si sd permitd concurenta efectivd la nivelul pietei cu amdanuntul, asigurand furnizarea de servicii
accesibile ca pret si competitive pentru utilizatorii finali (%). In consecintd, misiunea de SIEG trebuie
sd vizeze exclusiv dezvoltarea unei retele in bandd largd care furnizeazd conectivitate universald si
asigurarea serviciilor de acces cu ridicata conexe, fird a include serviciile de comunicatii cu

Termenul ,in viitorul apropiat” trebuie inteles ca referindu-se la o perioadd de trei ani. in aceastd privintd, eforturile in
domeniul investitiilor planificate de investitorii privati trebuie si poatd garanta cd, in termen de trei ani, se vor face
cel putin progrese semnificative din punct de vedere al acoperirii, cu realizarea investitiilor planificate previzute intr-
un interval ulterior rezonabil (in functie de caracteristicile specifice ale fiecirui domeniu si ale fiecdrui proiect).
fn absenta unor astfel de motive, chiar si o revizuire sumari de citre Comisie in baza primei conditii Altmark si a
articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE cu privire la existenta unei erori evidente a statului membru in contextul
puterii sale discretionare nu ar fi posibild, cauza T-289/03, BUPA si altii/Comisia, Rep. 2008, p. [I-0000, punctul 172.
Din jurisprudenta intemeiatd pe articolul 86 alineatul (2) rezultd ci un stat membru trebuie si precizeze motivele
pentru care considerd ci serviciul in cauzi, datoritd caracterului siu specific, se cuvine si fie considerat drept un SIEG
si si fie diferentiat de alte activititi economice. in absenta unor astfel de motive, chiar si o revizuire sumari de citre
Comisie in baza primei conditii Altmark si a articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE cu privire la existenta unei
erori evidente a statului membru in contextul puterii sale discretionare nu ar fi posibild, cauza T-289/03, BUPA si
altii/Comisia, Rep. 2008, p. [I-0000, punctul 172.

O retea trebuie si fie neutrd din punct de vedere tehnologic si, astfel, permite solicitantilor de acces utilizarea oricarei
tehnologii disponibile in vederea furnizdrii de servicii utilizatorilor finali. Cu toate ci o astfel de cerintd poate avea o
aplicare limitatd in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii unei retele ADSL, situatia poate fi diferitd in ceea ce
priveste o retea NGA, pe bazd de fibrd opticd, in cazul cireia operatorii pot utiliza diferite tehnologii din domeniul
fibrelor pentru a furniza servicii utilizatorilor finali (si anume, punct-la-punct sau G-PON).

De exemplu, o retea ADSL trebuie s furnizeze bitstream si acces neconditionat, in timp ce o retea NGA pe bazd de
fibrd opticd trebuie sd furnizeze cel putin acces la fibra neagrd, bitstream si, in cazul in care se dezvoltd o retea FTTC,
acces la sub-bucla locala.
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amdnuntul (*%). In cazul in care furnizorul misiunii de SIEG este, de asemenea, un operator in banda
largd integrat vertical, trebuie stabilite garantii adecvate, pentru a se evita orice conflict de interese,
discriminare nejustificatd si orice alte avantaje indirecte ascunse (*7).

28. Deoarece piata comunicatiilor electronice este pe deplin liberalizati, rezultd cd un SIEG pentru
dezvoltarea benzii largi nu se poate baza pe acordarea unui drept exclusiv sau special furnizorului
SIEG in sensul articolului 86 alineatul (1).

29. In conformitate cu misiunea sa de acoperire universald, un furnizor de SIEG poate avea nevoie si
dezvolte o infrastructurd de retea nu numai in zonele care sunt neprofitabile, ci si in zonele profitabile
in care, eventual, alti operatori si-au dezvoltat deja propria infrastructurd de refea sau intentioneazd sd o
facd in viitorul apropiat. Cu toate acestea, date fiind caracteristicile specifice ale sectorului benzii largi, in
acest caz, orice compensatie acordatd trebuie sd acopere doar costurile de extindere a infrastructurii in
zonele neprofitabile (%). In cazul in care un SIEG pentru dezvoltarea unei retele in bandi largd nu se
bazeazd pe dezvoltarea unei infrastructuri publice, trebuie si se introducd o revizuire adecvatd si
mecanisme de recuperare, pentru a se evita ca furnizorul SIEG si obtind un avantaj necuvenit prin
mentinerea dreptului de proprietate asupra retelei care a fost finantatd din fonduri publice, dupi
incheierea concesiondrii pentru SIEG. In cele din urmi, compensatia pentru SIEG trebuie, in principiu,
sd se acorde prin intermediul unei licitatii deschise, transparente, nediscriminatorii, care si solicite
tuturor operatorilor candidati sd defineascd in mod transparent zonele profitabile si cele neprofitabile,
sd estimeze veniturile preconizate si sd solicite valoarea corespunzitoare a compensatiei pe care o
considerd strict necesard, evitindu-se orice risc de supracompensare. O licitatie organizatd conform
acestor principii trebuie si garanteze cd cea de a patra conditie Altmark este indeplinitd [a se vedea
punctul 21].

30. Atunci cand cele patru criterii Altmark nu sunt indeplinite, si daci criteriile generale de aplicare a
articolului 87 alineatul (1) din tratat sunt reunite, compensatia pentru obligatia de serviciu public in
scopul dezvoltdrii unei infrastructuri in bandd largd va constitui ajutor de stat si va face obiectul
articolelor 73, 86, 87 si 88 din tratat. In acest caz, ajutorul de stat sub forma compensatiei pentru
obligatia de serviciu public acordatd anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintati prestarea
serviciilor de interes economic general [a se vedea punctele 25 - 29 de mai sus] ar putea fi considerat
compatibil cu piata comund si scutit de obligatia de notificare previzutd la articolul 88 alineatul (3) din
tratat, dacd sunt respectate cerintele stabilite in Decizia Comisiei din 28 noiembrie 2005 ,privind
aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma compensatiei
pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd
prestarea unui serviciu de interes economic general” (*%).

2.3. Evaluarea compatibilititii in temeiul articolului 87 alineatul (3)

31. In cazul in care Comisia a constatat cd o misurd notificatd constituie ajutor in sensul articolului 87
alineatul (1) din tratat, pind in prezent, evaluarea compatibilititii s-a bazat direct pe articolul 87
alineatul (3) litera (c) (7).

(*%) Aceastd limitare se justificd prin faptul cd, odatd ce o retea in bandi largi care furnizeazd conectivitate universald a

fost dezvoltatd, fortele pietei sunt, in mod normal, suficiente pentru a oferi servicii de comunicatii pentru toti

utilizatorii la prefuri competitive.

Astfel de garantii pot include, in special, o obligatie de separare contabild, precum si infiintarea unei entitdti distincte,

din punct de vedere structural si juridic, de operatorul integrat vertical. O astfel de entitate trebuie si fie singura

responsabild de respectarea si indeplinirea misiunii de SIEG care i-a fost incredintata.

Date fiind particularititile fiecirui caz, statele membre trebuie si conceapd metodologia cea mai adecvatid pentru a se

asigura cd suma compensatorie acordatd va acoperi doar costurile de indeplinire a misiunii de SIEG in zonele

neprofitabile. De exemplu, compensatia acordati se poate baza pe o comparatie intre veniturile rezultate din

exploatarea comerciald a infrastructurii in zonele profitabile si veniturile rezultate din exploatarea comerciald a

infrastructurii in zonele neprofitabile. Orice profituri suplimentare, respectiv profiturile care depisesc rentabilitatea

medie a capitalului din sector pentru dezvoltarea unei anumite infrastructuri in banda largd, pot fi alocate pentru

finantarea SIEG in zonele neprofitabile, restul ficind obiectul compensirii financiare acordate.

(% JO L 312, 29.11.2005, p. 67. A se vedea, de asemenea, ,Cadru comunitar pentru ajutoarele de stat sub forma
compensatiilor pentru obligatia de serviciu public”, JO C 297, 29.11.2005, p. 4.

(%) Trebuie reamintit cd, in conformitate cu articolul 87 alineatul (3) litera (a) din tratat, ,ajutoarele destinate sd
favorizeze dezvoltarea economicd a regiunilor in care nivelul de trai este anormal de scizut sau in care existd un
grad de ocupare a fortei de muncd extrem de scizut” pot fi considerate, de asemenea, compatibile cu piata comund.
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De asemenea, zonele incluse intr-un proiect de ajutor de stat in domeniul benzii largi pot fi zone
asistate in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (a) si (c) si al Liniilor directoare privind ajutoarele de
stat regionale (*!). Tn acest caz, ajutorul pentru banda largd poate fi calificat, de asemenea, drept ajutor
pentru investitia initiald in sensul liniilor directoare privind ajutoarele de stat regionale. Cu toate acestea,
in multe dintre cazurile examinate pand in prezent de citre Comisie, au existat si alte zone vizate de
mdsurile notificate care nu erau ,asistate” si, prin urmare, evaluarea Comisiei nu a putut fi efectuatd in
temeiul liniilor directoare privind ajutoarele de stat regionale (+2).

In cazul in care o mdsurd intrd sub incidenta liniilor directoare privind ajutoarele de stat regionale si
prevede acordarea unui ajutor individual ad-hoc unei singure societdti sau a unor ajutoare limitate la un
singur domeniu de activitate, statului membru ii revine sarcina de a dovedi cd sunt indeplinite conditiile
liniilor directoare privind ajutoarele de stat regionale. Aceasta presupune, in special, c¢d proiectul in
cauzd contribuie la o strategie de dezvoltare regionald coerentd si cd, tinind seama de natura si
dimensiunea proiectului, nu vor rezulta denaturdri inacceptabile ale concurentei.

2.3.1. Testul comparativ i aplicarea acestuia la ajutorul pentru dezvoltarea refelelor in bandd largd

Atunci cand evalueazd dacd o misurd de ajutor poate fi consideratd compatibild cu piata comund,
Comisia compard impactul pozitiv al msurii de ajutor luate pentru atingerea unui obiectiv de interes
comun cu efectele secundare potential negative, precum denaturarea comertului si a concurentei.

In cursul aplicarii acestui test comparativ, Comisia va evalua urmdtoarele aspecte:

(a) vizeazd mdsura de ajutor un obiectiv bine definit de interes comun, si anume, masura de ajutor
propusd vizeazd remedierea unei disfunctionalitdti de piatd sau un alt obiectiv? (*3)

(b) este bine conceput ajutorul, in asa fel incat si indeplineascd obiectivul de interes comun? In special:

(i) este ajutorul de stat un instrument de politicd corespunzitor, si anume, existd alte instrumente
mai adecvate?

(i) existd un efect de stimulare, si anume, modifici ajutorul comportamentului intreprinderilor?

(i) este proportionald masura de ajutor, si anume, aceeasi modificare de comportament poate fi
obtinutd prin intermediul unui ajutor de o intensitate inferioara?

(c) denaturdrile concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale sunt limitate, astfel incét bilantul
general sd fie pozitiv?

Etapele individuale ale testului comparativ in domeniul benzii largi sunt prezentate in detaliu la
sectiunile 2.3.2 si 2.3.3.

2.3.2. Obiectivul mdsurii

Dupd cum s-a ardtat in introducere, accesul generalizat si la preturi convenabile la banda largd este
deosebit de important, deoarece poate accelera contributia acestor tehnologii la crestere si inovare in
toate sectoarele economiei, precum si la coeziune sociald si teritoriald.

Pe plan economic, furnizarea de servicii in bandd largd este de asemenea naturd, incat piata nu va
considera intotdeauna profitabil si investeasci in acest domeniu. Datoritd elementului financiar al
densitdtii populatiei, in general, este mai rentabil si se extindd retele in bandd largd in regiuni in
care cererea potentiald este mai mare si mai concentratd, si anume zonele dens populate. Deoarece
costurile fixe ale investitiei sunt ridicate, costurile unitare cresc puternic, pe masurd ce densitatea
populatiei scade. Prin urmare, retelele in bandi larga au tendinta de a acoperi in conditii de rentabilitate
doar o parte a populatiei. De asemenea, in unele zone, poate fi profitabil numai pentru un singur
furnizor sd dezvolte o retea, si nu pentru doi sau mai multi.

(*1) Linii directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013, JO C 54, 4.3.2006, paginile 13-45.
(*)) In plus, cu toate cd ajutorul acordat s-a limitat, in unele cazuri, la ,zone asistate” si ar fi putut fi caracterizat, de

asemenea, ca ajutor pentru investitii initiale in sensul liniilor directoare mentionate mai sus, intensitatea ajutorului
putea depdsi adesea plafonul autorizat pentru ajutorul regional in astfel de zone.

(¥) A se vedea, de exemplu, Decizia N 508/08 a Comisiei — Regatul Unit, Furnizarea de servicii in bandd largd in Irlanda de

Nord, Decizia N 201/06 — Grecia, Dezvoltarea accesului in bandd largd in zonele insuficient deservite, si Decizia N 118/06 —
Letonia, Dezvoltarea refelelor de comunicatii in bandd largd in zonele rurale.
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Atunci cand piata nu oferd o acoperire suficientd a serviciilor in banda largd sau conditiile de acces nu
sunt adecvate, ajutorul de stat poate fi util. In special, ajutorul de stat in sectorul benzii largi poate
remedia o disfunctionalitate a pietei, si anume, situatiile in care investitorii individuali de pe piatd nu fac
investitii, chiar acest fapt ar fi eficient dintr-o perspectivd economicd mai largd, de exemplu datoritd
efectelor colaterale pozitive. In mod alternativ, ajutorul de stat pentru banda largd poate fi considerat un
instrument pentru a realiza obiectivele de echitate, si anume ca modalitate de a imbunititi accesul la
mijloace esentiale de comunicare si participare sociald, precum si libertatea de expresie pentru toti
actorii sociali, contribuind astfel la consolidarea coeziunii sociale si teritoriale.

Este utild, incd de la inceput, introducerea unei distinctii fundamentale intre tipurile de zone care pot fi
vizate, in functie de nivelul conectivititii in band4 largd deja existent. in mod constant, Comisia a facut
o distinctie intre zonele in care nu existd sau este improbabil si se dezvolte o infrastructurd in bandd
larga in viitorul apropiat (zone albe), zone in care este prezent un singur operator in bandi largi (zone
gri) si zone in care functioneazi cel putin doi sau mai multi furnizori de retea in bandi largd (zone
negre) (*4).

2.3.2.1. ,Zonele albe”: promovarea obiectivelor de coeziune teritoriald si
dezvoltare economicd

Ca principiu de politicd, intotdeauna Comisia a considerat ci sprijinul pentru dezvoltarea progresivd a
retelelor in bandi largd in zonele albe rurale si insuficient deservite corespunde politicilor comunitare
actuale, intrucdt promoveazd coeziunea teritoriald, sociald si economici si remediaza disfunctionalititile
pietei. In aproape toate deciziile sale din acest domeniu, Comisia a subliniat faptul ci regelele in banda
largd au tendinta de a acoperi in conditii de rentabilitate doar o parte a populatiei, astfel incat este
necesar sprijinul de stat pentru a obtine o acoperire universali.

Comisia acceptd faptul cd, prin acordarea de sprijin financiar pentru furnizarea de servicii in banda largd
in zone in care banda largd nu este disponibild in prezent si in care nu existd proiecte ale investitorilor
privati de a extinde o astfel de infrastructurd in viitorul apropiat, statele membre urmaresc obiective
autentice de coeziune si dezvoltare economicd i, in consecintd, este probabil ca interventia lor si fie
conformd interesului comun (*). Termenul ,in viitorul apropiat” trebuie inteles ca referindu-se la o
perioadi de trei ani. In aceastd privint4, eforturile in domeniul investitiilor planificate de investitorii
privati trebuie sd poatd garanta cd, in termen de trei ani, se vor face cel putin progrese semnificative din
punct de vedere al acoperirii, cu realizarea investitiilor planificate previzute intr-un interval ulterior
rezonabil (in functie de caracteristicile specifice fiecirui proiect si fiecdrei zone). Este posibil ca auto-
ritdtile publice sd solicite operatorilor privati de retea prezentarea unui plan de afaceri, impreund cu un
calendar detaliat al planului de dezvoltare, precum si dovada unei finantdri adecvate sau orice alt tip de
dovadid care ar demonstra caracterul credibil si plauzibil al investitiei planificate.

2.3.2.2. ,Zonele negre”: nu este necesard interventia statului

Atunci cand intr-o anumitd zond geograficd existd cel putin doi furnizori de retea in banda largd, iar
serviciile acestora sunt furnizate in conditii concurentiale (concurentd pe bazd de resurse), nu existd
disfunctionalitdti ale pietei. Prin urmare, interventia statului are un potential redus de a aduce beneficii
suplimentare. Dimpotrivd, sprijinul acordat de stat pentru finantarea constructiei unei regele supli-
mentare va conduce, in principiu, la o denaturare inacceptabild a concurentei si la excluderea investi-
torilor privati. In consecint3, in absenta unei disfunctionalititi a pietei clar demonstrate, Comisia nu va
fi in favoarea masurilor de finantare a extinderii unei infrastructuri suplimentare in banda largi intr-o
,zond neagra” (*6).

(**) A se vedea, de exemplu, Decizia N 201/06 a Comisiei — Grecia ,Dezvoltarea accesului in bandi largd in regiunile

insuficient deservite”.

A se vedea, de exemplu, Decizia N 118/06 a Comisiei — Letonia, ,Dezvoltarea regelelor de comunicatii in banda larga
in zonele rurale”.

A se vedea Decizia privind mdsura C 35/05 (ex N 59/05) a Comisei din 19 iulie 2006, pe care Tirile de Jos
intentioneazd sd o pund in aplicare in cadrul dezvoltdrii unei infrastructuri in bandd largd in Appingedam, JO L 86,
27.3.2007, p. 1. Cazul presupunea dezvoltarea unei retele pasive (si anume conducte si fibrd opticd) care urma sa fie
detinutd de citre municipalitate, in timp ce nivelul activ (si anume gestionarea §i operarea retelei) urma si fie atribuit
prin licitatie unui operator cu ridicata din sectorul privat, care ar fi trebuit sd presteze servicii de acces cu ridicata altor
furnizori de servicii. In decizia sa, Comisia a observat ci piata olandezd de bandd largd era o piatd in rapidd
expansiune, in care furnizorii de servicii de comunicatii electronice, inclusiv operatorii de cablu si furnizorii de
servicii de internet, se aflau intr-un proces de introducere a serviciilor in bandd largd de foarte mare capacitate
fard sprijin din partea statului. Situatia din Appingedam nu era diferitd de cea din restul pietei olandeze de bandid
largd. Atat operatorul traditional de telefonie fixd, cit si un operator de cablu ofereau deja servicii ,triple play” in
Appingedam (telefonie, bandd largd si televiziune digitald/analogicd) si ambii operatori aveau posibilitatea tehnici de a
creste in continuare lirgimea de banda a propriilor retele.
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2.3.23. ,Zonele gri”: nevoia unei evaludri mai detaliate

Existenta unui operator de retea intr-o anumitd zond nu presupune neapdrat existenta unei disfunctio-
nalititi a pietei sau a problemelor de coeziune. Conditiile de monopol pot afecta calitatea serviciilor sau
pretul la care aceste servicii sunt oferite cetdtenilor. Pe de altd parte, in zonele in care existd un singur
operator de retea in bandd largd, subventiile pentru constructia unei regele alternative pot denatura, prin
definitie, dinamica pietei. Prin urmare, sprijinul de stat pentru dezvoltarea retelelor in banda largd in
zonele ,gri” necesitd o analizd mai detaliatd si o evaluare atentd a compatibilitdtii.

Chiar dacd in zona vizatd de interventia statului poate fi prezent un operator de retea, anumite categorii
de utilizatori ar putea, in continuare, si nu fie deservite in mod adecvat, in sensul in care unele servicii
in banda largd solicitate de acestia nu sunt disponibile sau, in lipsa tarifelor reglementate pentru accesul
cu ridicata, preturile cu amdnuntul nu sunt convenabile din punct de vedere financiar, in comparatie cu
serviciile similare oferite in zone sau regiuni mai competitive ale tdrii (¥’). Dacd, pe langd aceasta, sunt
doar perspective reduse de construire a unei infrastructuri alternative de ctre pirti terte, finantarea
acesteia se poate dovedi o misurd adecvatd. In acest fel ar fi remediatd absenta concurentei din
domeniul infrastructurii §i, in consecintd, s-ar reduce neajunsurile apdrute in urma pozitiei de
monopol de facto a operatorului existent (+3). Cu toate acestea, acordarea unui ajutor in aceste circum-
stante este conditionatd de indeplinirea mai multor cerinte de citre statul membru in cauza.

Prin urmare, Comisia poate declara compatibile, in anumite conditii, misuri de ajutor de stat care
vizeazd zone in care furnizarea infrastructurii in banda largd este in continuare un monopol de facto, cu
conditia (i) sd nu existe servicii convenabile din punct de vedere financiar sau adecvate care sd satisfacd
necesitdtile locuitorilor sau utilizatorilor comerciali si (i) sd nu existe masuri care denatureazd mai putin
concurenta (inclusiv reglementiri ex ante) pentru atingerea acelorasi obiective. In scopul stabilirii acestor
conditii, Comisia va evalua, in special, daci:

(a) conditiile generale ale pietei nu sunt adecvate, examinand, inter alia, nivelul preturilor curente pentru
banda largd, tipul de servicii oferite utilizatorilor finali (rezidentiali si comerciali) si conditiile
aferente acestora;

(b) in lipsa reglementdrii ex ante impuse de o autoritate nationald de reglementare (,ANR”), accesul
efectiv la retea nu este oferit unor parti terte sau dacd conditiile de acces nu stimuleazd concurenta
reald;

(c) existd obstacole generale in calea accesului potential al altor operatori de comunicatii electronice; si

(d) masurile luate sau cdile de atac impuse de autoritatea nationald de reglementare sau autoritatea in
materie de concurentd competentd in ceea ce priveste furnizorul de retea existent nu au reusit sd
solutioneze aceste probleme.

2.3.3. Forma mdsurii §i necesitatea limitdrii denaturdrilor concurentei

Atunci cand acoperirea cu servicii in banda larga este consideratd insuficientd, interventia statului poate
fi necesard. O primd intrebare care trebuie pusd este dacd ajutorul de stat este un instrument cores-
punzitor de politici pentru solutionarea acestei probleme, sau existd alte instrumente mai adecvate.

Astfel cum se mentioneazd la punctul 6, trebuie reamintit faptul cd, in prezent, accesul in bandd largd este regle-

mentat ex ante in toate tdrile UE.

In decizia sa N 131/05 — Regatul Unit, ,Proiectul de banda larga FibreSpeed in Tara Galilor”, Comisia a fost nevoitd si
evalueze dacd sprijinul financiar acordat de autorititile galeze pentru constructia unei retele de fibrd opticd deschisa si
neutrd intre 14 parcuri de afaceri putea fi declarat compatibil, chiar dacd locatiile vizate erau deservite deja de
operatorul traditional de retea, care furniza linii inchiriate la pret reglementat. Comisia a constatat cd liniile inchiriate
oferite de operatorul traditional erau foarte scumpe, aproape inaccesibile pentru IMM-uri. Ca urmare a distantei fatd
de liniile telefonice ale operatorului traditional, parcurile de afaceri vizate nu puteau obtine nici servicii ADSL
simetrice cu viteza mai mare de 2 Mbps. In plus, operatorul traditional nu permitea accesul pirgilor terte la
conducte si fibra neagrd. Prin urmare, prezenta operatorului traditional in zonele vizate nu putea garanta servicii
convenabile din punct de vedere financiar pentru IMM-uri. Nu exista perspectiva ca parti terte sd construiasci o
infrastructurd alternativd pentru a furniza servicii de mare vitezd parcurilor de afaceri in cauzd. A se vedea, de
asemenea, Decizia N 890/06 a Comisiei — France, ,Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit” si Decizia
N 284/05 a Comisiei — Irlanda, ,Program regional privind banda larga: retele din zonele metropolitane (Metropolitan
Area Networks — «<MANs»)”, fazele II si IIL
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48. Tn aceastd privintd, Comisia a remarcat in deciziile sale precedente c4, in timp ce reglementarea ex ante a
facilitat in multe cazuri patrunderea benzii largi in zonele urbane si mai dens populate, acest instrument
se poate dovedi insuficient pentru a permite furnizarea de servicii in banda largd, in special in zonele
insuficient deservite, in care rentabilitatea inerentd a investitiei este scazutd (*9).

49. De asemenea, masurile orientate spre cerere care favorizeazd banda largd (cum ar fi cupoanele pentru
utilizatorii finali), desi pot contribui pozitiv la pitrunderea benzii largi si trebuie incurajate ca o
alternativd la alte masuri publice, sau ca o completare la acestea, nu pot rezolva intotdeauna lipsa
serviciilor in bandd largd (*°). Prin urmare, in astfel de situatii, poate si nu existe nicio alternativd la

50. In ceea ce priveste efectul de stimulare al masurii, trebuie si se analizeze dacd investitiile in cauzd in
reteaua in bandi largd nu ar fi fost efectuate (in acelasi interval) in absenta unui ajutor de stat.

51. Pentru a evalua caracterul proportional al misurii notificate in zonele ,albe” sau ,gri”, Comisia, prin
practica sa decizionald, a subliniat mai multe conditii necesare pentru reducerea ajutorului de stat
implicat si a potentialelor denaturdri ale concurentei. Lipsa oricdreia dintre conditiile urmdtoare de la
literele (a)-(h) ar necesita o evaluare aprofundati (°!) si, cel mai probabil, ar conduce la o concluzie
negativd privind compatibilitatea ajutorului cu piata comund.

(a) Cartografiere detaliatd si analizd a acoperirii: statele membre trebuie sd identifice in mod clar zonele
geografice care vor fi vizate de mdsura de sprijin in cauza. Prin efectuarea in paralel a unei analize a
conditiilor concurentiale i a structurii care predomind intr-o anumitd zond si consultarea cu toate
partile interesate afectate de mdsurd, statele membre minimizeazd denaturarea concurentei cu
furnizorii existenti si cu cei care au deja planuri de investitii in viitorul apropiat si permit acestor
investitori sd isi planifice activititile (*3). Un exercitiu detaliat de cartografiere si de consultare
exhaustivd asigurd, in consecintd, nu doar un grad inalt de transparentd, dar este si un instrument
esential pentru definirea existentei zonelor ,albe”, ,gri” si ,negre” (°3).

Cx

Procedurd de licitatie deschisd: metoda licitatiei deschise asigurd transparentd pentru toti investitorii
care doresc sd depund oferte in vederea realizdrii proiectului subventionat. Tratamentul egal si
nediscriminatoriu al tuturor ofertantilor este o conditie indispensabild a unei licitatii deschise.
Licitatia deschisd este o metodd de a minimiza avantajul potential conferit de ajutorul de stat si,
in acelasi timp, reduce caracterul selectiv al ajutorului in mésura in care beneficiarul selectat nu este
cunoscut in prealabil (*4).

(c) Oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic: in cadrul unei proceduri de licitatie deschis3,
pentru a reduce suma ajutorului care urmeazi a fi acordat, in conditii de calitate similare, dacd nu
identice, ofertantul care solicitd cel mai mic cuantum ar trebui, in principiu, sd primeascd un punctaj
mai avantajos la evaluarea generald a ofertei sale (*%). In acest mod, statul membru poate transfera
pietei sarcina de a stabili valoarea ajutorului efectiv necesar, reducand astfel asimetria informatiilor
care, de cele mai multe ori, avantajeazd investitorii privati.

(*%) A se vedea, de exemplu, Decizia N 473/07 a Comisiei — Italia, Conexiune in bandd largd pentru Alto Adige, Decizia N
570/07 — Germania, Bandd largd in zonele rurale din Baden-Wiirttemberg, Decizia N 131/05 — Regatul Unit, Proiectul de
bandd largd FibreSpeed in Tara Galilor, Decizia N 284/05 — Irlanda, Program regional privind banda largd: refele din zonele
metropolitane (Metropolitan Area Networks — ,MANs"), fazele II si IIl, Decizia N 118/06, Letonia, Dezvoltarea retelelor de
comunicatii in bandd largd in zonele rurale si Decizia N 157/06 — Regatul Unit, Proiectul digital pentru bandd largd in
regiunea South Yorkshire.

(°%) A se vedea, de exemplu, Decizia N 222/06 a Comisiei — Italia, Ajutor pentru reducerea decalajului digital in Sardinia,
Decizia N 398/05 — Ungaria, Facilitatea fiscald pentru dezvoltarea serviciilor de telecomunicatii in bandd largd si Decizia N
264/06 — ltalia, Bandd largd in zona rurald din Toscana.

(*!) in mod normal, in cadrul unei proceduri previzute la articolul 88 alineatul (2).

in cazul in care se poate demonstra ci operatorii existenti nu au furnizat informatii relevante autorititii publice

pentru exercitiul de cartografiere necesar, aceste autoritdti ar trebui sd se bazeze exclusiv pe orice fel de informatii

care le-au fost puse la dispozitie.

(*®) A se vedea, de exemplu, Decizia nr. 201/06 — Grecia, ,Dezvoltarea accesului in banda largd in regiunile insuficient

deservite”, Decizia nr. 264/06 — Italia, ,Bandd largd in zona rurald din Toscana”, Decizia nr. 475/07 — Irlanda,

,Schema nationald in materie de bandd larga” (,NBS”) si Decizia nr. 115/08 — Germania, ,Bandd largd in zonele rurale

din Germania”.

A se vedea, de exemplu, Decizia N 508/08 a Comisiei — Regatul Unit, ,Furnizarea de servicii in banda larga in Irlanda

de Nord”, Decizia N 475/07 — Irlanda, ,Schema nationald in materie de banda largd (NBS)”, Decizia N 157/06 —

Regatul Unit, ,Proiectul digital pentru bandd largd in regiunea South Yorkshire”.

Pentru stabilirea ofertei cea mai avantajoasd din punct de vedere economic, autoritatea de atribuire trebuie si specifice

in prealabil ponderea relativd pe care o va atribui fiecdruia dintre criteriile (calitative) alese.
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(d) Neutralitate tehnologicd: deoarece serviciile in bandd largd pot fi furnizate prin intermediul unei
platforme de infrastructuri de retea cu fir (xDSL, cablu), fard fir (Wi-Fi, WiMAX), satelit si tehnologii
mobile, statele membre nu trebuie si favorizeze o anumitd tehnologie sau platformi de retea, in
afara cazului in care pot demonstra ci existd o justificare obiectivd pentru aceasta (*°). Ofertantii
trebuie sd aiba posibilitatea de a propune furnizarea serviciilor necesare in bandi largd, utilizand sau
combinand orice tehnologie pe care o considerd adecvati.

(e) Utilizarea infrastructurii existente: atunci cand este posibil, statele membre trebuie sd incurajeze ofer-
tantii s utilizeze infrastructura existentd disponibild, pentru a evita duplicarea inutild si ineficientd a
resurselor. In scopul limitirii impactului economic asupra operatorilor de retea existenti, acestia
trebuie si aibd posibilitatea de a contribui cu propriile infrastructuri la un proiect notificat. In acelasi
timp, aceastd conditie nu trebuie sd favorizeze operatorii traditionali existenti, in special in cazurile
in care este posibil ca partile terte si nu beneficieze de acces la aceastd infrastructurd sau la
echipamentele care sunt necesare pentru a concura cu un operator traditional. De asemenea, in
cazul ,zonelor gri”, in care s-a ardtat cd dependenta de operatorul traditional constituie una dintre
dimensiunile problemei, poate fi necesard crearea unui cadru concurential pe bazi de resurse mai
larg.

(f) Acces cu ridicata: autorizarea accesului cu ridicata efectiv al partilor terte la o infrastructurd in banda
largd subventionatd este o componentd obligatorie a oricdrei mdsuri de stat care finanteazd
construirea unei noi infrastructuri de acest tip. In special, accesul cu ridicata permite operatorilor
terti sd concureze cu ofertantul selectat (cAnd acesta este prezent si la nivelul pietei cu amdnuntul),
consolidand astfel oferta si concurenta in domeniile vizate de masurd, evitdnd in acelasi timp crearea
unor monopoluri regionale de servicii. Accesul cu ridicata efectiv la infrastructura subventionatd
trebuie asigurat pentru o perioadd de cel putin 7 ani. Aceastd cerintd nu este conditionatd de o
analizd anterioard de piatd in sensul articolului 7 din Directiva-cadru (*’). Cu toate acestea, daci la
sfarsitul perioadei de 7 ani, operatorul infrastructurii in cauzd este desemnat de autoritatea nationald
de reglementare in temeiul cadrului de reglementare aplicabil ca avind o putere de piatd semnifi-
cativd (PPS) pe piata specificd respectivd (*%), obligatia de acces trebuie extinsd in mod corespunzitor.

©

Exercitiul de comparare a preturilor: pentru a asigura accesul cu ridicata efectiv §i a minimiza potentiala
denaturare a concurentei, este esential sd se evite preturile excesive cu ridicata, sau, prin contrast,
preturile agresive sau reducerile de preturi de citre ofertantul selectat. Preturile de acces cu ridicata
trebuie si se bazeze pe preturile medii cu ridicata publicate (reglementate) care predomind in alte
zone comparabile, mai competitive ale tarii sau ale Comunitdtii, sau, in lipsa publicdrii unor astfel de
preturi, pe cele deja stabilite sau aprobate de citre autoritatea nationald de reglementare pentru
pietele si serviciile in cauzd. Prin urmare, in cazurile in care existd deja o reglementare ex ante (si
anume, in zonele gri) preturile cu ridicata pentru acces la o infrastructura subventionatd nu trebuie
sd fie mai mici decat preturile de acces stabilite de citre autoritatea nationald de reglementare pentru
aceeasi zond. Compararea constituie o garantie importantd, deoarece permite statelor membre si
evite obligatia de a stabili in prealabil preturi detaliate de acces cu ridicata si cu amdnuntul, dar oferd
si certitudinea cd ajutorul acordat va fi utilizat pentru a reproduce conditii de piatd similare celor
existente in alte piete competitive de bandi largd. Criteriile de comparare trebuie si fie specificate in
mod clar in caietul de sarcini.

(°%) Pand in prezent, Comisia a acceptat doar intr-un singur caz utilizarea justificatd a unei anumite solutii tehnologice: a

se vedea Decizia N 222/06 a Comisiei — Italia, ,Ajutor pentru reducerea decalajului digital in Sardinia”. In acest caz,
Comisia a considerat cd, avand in vedere circumstantele specifice, anume ,topografia regiunii, absenta retelelor prin
cablu si necesitatea maximizarii beneficiilor ajutorului, utilizarea tehnologiei ADSL pare a fi cea mai adecvatd pentru
atingerea obiectivelor proiectului’, punctul 45.

In plus, de fiecare datd cand statele membre opteazd pentru un model de administrare in care infrastructura
subventionatd in bandd larga oferd partilor terte doar servicii de acces cu ridicata, nu servicii cu amanuntul, posibilele
denaturdri ale concurentei sunt reduse si mai mult, deoarece un astfel de model de administrare contribuie la evitarea
problemelor potential complexe, generate de utilizarea preturilor agresive si a formelor disimulate de discriminare in
ceea ce priveste accesul.

In aceastd privintd, autoritatea nationald de reglementare trebuie s ia in considerare eventuala mentinere a conditiilor
specifice care au justificat initial acordarea unui ajutor in favoarea operatorului infrastructurii in cauzi.
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(h) Mecanisme de recuperare pentru evitarea supracompensdrii: pentru a se asigura cd ofertantul selectat nu
este supracompensat in cazul in care cererea de bandi largd in zona vizatd creste peste previziuni,
statele membre trebuie sd prevadd un mecanism de recuperare in contractul cu acesta (*). Existenta
unui astfel de mecanism poate contribui la reducerea ex post si retroactiv a cuantumului ajutorului
care a fost considerat initial necesar.

3. AJUTOR DE STAT PENTRU RETELELE NGA
3.1. Sprijinirea dezvoltirii rapide a retelelor NGA

In prezent, mai multe state membre iau in considerare acordarea de asistentd pentru retelele in bandi
largd care pot asigura acces la viteze foarte mari si pot sustine o multitudine de servicii digitale
convergente avansate. In principal, aceste retele NGA sunt pe bazi de fibrd opticd sau de cabluri
avansate modernizate, menite sd inlocuiascd in intregime sau in mare parte retelele in bandd largd
formate din cabluri de cupru sau retelele de cablu actuale.

Retelele NGA sunt retele de acces prin cablu, formate integral sau partial din elemente optice, si care
sunt capabile s asigure servicii de acces in bandd largd cu capacititi sporite (cum ar fi o ratd mai mare
de transfer), in comparatie cu cele furnizate prin retelele existente, pe bazd de cabluri de cupru (°9).

In esentd, reelele NGA vor avea viteza si capacitatea de a furniza in viitor continut de inaltd definitie,
de a suporta aplicatii la cerere mari consumatoare de lirgime de bandd, precum si de a asigura
intreprinderilor mici, la preturi accesibile, conexiuni simetrice in bandi largd care, in general, sunt
disponibile in prezent doar pentru intreprinderile mari. La nivel global, retelele NGA au potentialul
de a contribui la imbunitatirea tuturor aspectelor tehnologiei si serviciilor in banda larga.

Comisia a examinat deja unele notificiri de ajutor de stat in favoarea extinderii retelelor pe bazd de fibrd
opticad. Aceste cazuri presupuneau fie constructia unui punct central (,core”) al unei retele NGA regionale
de distributie (°!), fie furnizarea de conectivitate la fibra optici doar pentru un numdr limitat de
utilizatori comerciali (¢2).

Ca si in cazul extinderii retelelor in bandd largd de bazd de ,primd generatie”, autorititile de stat,
municipale, si regionale isi justificd sprijinul pentru o extindere rapidi a retelelor de fibrd opticd
invocand disfunctionalitatea pietei sau obiectivul coeziunii sociale. Dacd, in ceea ce priveste extinderea
infrastructurii in bandi largd de bazd, interventiile statului au vizat in special comunititi/zone rurale
(densitate scizutd, costuri de capital mari) sau zone subdezvoltate economic (capacitate scizutd de platd
a serviciilor), se considerd cd, de aceastd datd, caracteristicile economice ale modelului de retele NGA
sunt cele care descurajeazd dezvoltarea acestora nu doar in zonele slab populate, ci si in anumite zone
urbane. In special, principalele obstacole in calea dezvoltirii rapide si la scari largi a retelelor NGA par
a fi costurile si, intr-o mdsurd mai redusd, densitatea populatiei (3).

In circumstante exceptionale demonstrate in mod corespunzitor de citre statul membru care a inaintat notificarea,

stabilirea unui astfel de mecanism pentru ajutoare cu valoare foarte redusi sau pentru proiecte de dimensiuni reduse,
de tip ,one-off”, bazate doar pe principiile achizitiilor publice, poate impune autorititilor care acordd ajutorul o
sarcind disproportionatd si, prin urmare, nu va fi solicitatd de citre Comisie.

in aceastd fazi a dezvoltirii tehnologice si a pietei, nici retelele prin satelit, nici cele mobile nu par a fi capabile si
asigure servicii in bandi largd simetrice de foarte mare vitezd, desi aceastd situatie se poate schimba in viitor, in
special in ceea ce priveste serviciile mobile (echipamentele de comunicatii radio de generatie urmdtoare previzute de
proiectul ,Long Term Evolution” pot atinge teoretic, dacd si cand vor fi adoptate, rate maxime de 100 Mbps pentru
legdtura descendentd, respectiv 50 Mbps legiturd ascendentd).

A se vedea Decizia N 157/06 — Regatul Unit, ,Proiectul digital pentru banda largd in regiunea South Yorkshire” si
Decizia N 284/05 — ,Program regional privind banda largd: retele din zonele metropolitane (Metropolitan Area
Networks — «<MANs»)”, fazele II si IIL

Pand in prezent, sprijinul de stat pentru extinderea unei retele de ,acces” de noud generatic pentru furnizarea de
conectivitate prin fibrd optici pentru sectorul rezidential a fost aprobat doar in doud cazuri (Appingedam si
Amsterdam).

Operatorii de retele in banda largd au argumentat ca extinderea unei retele pe baza de fibrd opticd este in continuare
o investitie foarte scumpd si riscantd, cu exceptia extinderilor din zonele dens populate sau pentru intreprinderi, unde
operatorii beneficiazd deja de o bazd substantiald de clienti in banda largd care pot migra citre servicii de mai mare
vitezd. In unele cazuri, costul dezvoltirii retelelor NGA si pe bazd de fibrd opticd este considerat a fi prea mare in
comparatie cu veniturile potentiale, astfel incat numarul furnizorilor privati care ar intra pe aceastd piad este redus
sau inexistent.
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Pentru autoritdtile publice, interventia directd se poate justifica prin faptul cd zonele care sunt consi-
derate neprofitabile de citre operatorii de retea vor beneficia, in continuare, de efectele colaterale
substantiale pe care retelele NGA le pot aduce pentru economie §i nu vor fi afectate de un nou
,decalaj NGA”. Prin urmare, statele membre pot dori si incurajeze dezvoltarea retelelor NGA in
zone in care investitiile operatorilor de retea in bandd largd existenti se pot ldsa asteptate timp de
cativa ani, ca urmare a nivelului scazut de atractivitate financiard, in comparatie cu unele zone urbane
mari. In unele cazuri, statele membre pot decide s investeascd ele insele sau sd ofere sprijin financiar
unor operatori privati pentru a obtine conectivitate la reteaua NGA, sau pentru a obtine conectivitate
mai devreme decit se previzuse, in scopul stimuldrii cit mai rapide a ocupdrii fortei de muncd si a altor
oportunitdti economice.

Orice interventie publicd care vizeazd sustinerea furnizdrii de retele NGA sau accelerarea dezvoltdrii
acestora trebuie s fie compatibild cu normele privind ajutorul de stat.

3.2. Tipuri de interventie publicd

Statele membre pot interveni pe piatd in mdsuri diferite pentru a stimula sau accelera dezvoltarea
refelelor NGA. In aceastd privintd, consideratiile de la sectiunile 2.2.1 si 2.2.2. (aplicarea principiului
investitorului din economia de piatd, compensatii pentru obligatia de serviciu public si criteriile
Altmark) se aplicd, mutatis mutandis, in privinta interventiilor de stat in domeniul dezvoltarii retelelor
NGA. In functie de natura si efectele tipului de interventie selectat, o abordare analitici diferitd poate fi
justificatd in temeiul normelor privind ajutorul de stat.

In zonele in care se asteaptd implicarea investitorilor privati in extinderea viitoarelor retele NGA, statele
membre pot decide s3 adopte un set de misuri pentru a accelera ciclul investitional, incurajand astfel
investitorii sa isi prezinte planurile de investitii. Aceste mdsuri nu trebuie sd implice in mod obligatoriu
acordarea unui ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1). Deoarece 0 mare parte a costurilor
dezvoltarii retelelor de fibrd opticd este alocatd lucrdrilor civile (de exemplu excaviri, intindere de
cabluri, cablare a locuintelor etc.), statele membre pot decide, in conformitate cu cadrul comunitar
de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice, de exemplu, sd simplifice procesul de achizitie
a drepturilor de trecere, si impund operatorilor de retea sd isi coordoneze lucririle civile sifsau sd
foloseascd infrastructura in comun (®4). In acelasi spirit, statele membre pot hotiri ca pentru orice
constructie noud (inclusiv retele noi de api, energie, transport sau canalizare) sifsau clidiri si fie
instalatd o conexiune prin fibrd optica.

De asemenea, autorititile publice pot decide si efectueze unele lucrdri civile (cum ar fi excaviri pe
domeniul public, constructia conductelor) pentru a permite si accelera dezvoltarea propriilor elemente
de retea de cdtre operatorii in cauzd. Cu toate acestea, astfel de lucrari civile nu trebuie s favorizeze o
anumitd ,industrie sau sector”, ci, in principiu, trebuie si fie accesibile tuturor utilizatorilor potentiali (si
anume, servicii de electricitate, gaz, apd etc.), si nu doar operatorilor de comunicatii electronice. Dacd
aceste interventii publice isi propun si creeze preconditiile necesare pentru desfisurarea propriei infras-
tructuri de citre operatorii de utilitdti, fird discrimindri in favoarea unui anumit sector sau a unei
anumite societdti (in principal, prin sciderea costurilor de capital ale acestora), nu intrd sub incidenta
articolului 87 alineatul (1).

Autorititile nationale de reglementare pot adopta, de asemenea, mdsuri similare pentru a asigura accesul
egal si nediscriminatoriu la stalpi sau utilizarea in comun a conductelor aflate in proprietatea opera-
torilor de utilititi sau de retea existenti.

Aceste mdsuri nu trebuie sd vizeze in mod specific operatori de comunicatii electronice, ci trebuie si se aplice
nediscriminatoriu tuturor operatorilor din sectorul in cauzi (inclusiv, de exemplu, altor operatori de utilitdti, cum ar fi
societdti furnizoare de gaze, electricitate si/sau apd). Masurile care s-ar aplica operatorilor de comunicatii electronice
pot constitui doar ajutor sectorial, acesta intrdnd sub incidenta interdictiei de la articolul 87 alineatul (1) din tratat.
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63. Dupd cum aratd practica decizionald a Comisiei in domeniul benzii largi de bazd, ajutorul de stat pentru
retelele in bandd largd este acordat, in majoritatea cazurilor, de autorititi locale sau regionale care
intentioneazd fie si remedieze lipsa de conectivitate in band3 largd in regiune, fie si sporeasci compe-
titivitatea acesteia, prin cresterea gradului de acoperire a serviciilor in bandd largd existente si a
conectivittii retelei. In scopul indeplinirii acestor doud obiective, autorititile publice, pani in
prezent, au atribuit prin licitatie constructia si gestionarea unei infrastructuri publice in bandd largd
sau au sprijinit financiar constructia unei regele private in bandi largi (¢%).

64. Daci interventiile publice constituie ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat, acestea
trebuie sa fie notificate Comisiei, care va analiza compatibilitatea acestora cu piata comund in confor-
mitate cu principiile mentionate la sectiunile 3.3 si 3.4 ().

3.3. Distinctia intre zonele albe, gri si negre in ceea ce priveste retelele NGA

65. Dupd cum s-a reamintit la punctul 40, Comisia a evaluat compatibilitatea ajutorului de stat pentru
dezvoltarea infrastructurii in bandd largd traditionald, ficand distinctie intre zonele ,albe”, ,gri” si
,negre”. Comisia considerd cd aceastd distinctie se poate aplica si in cazul evaludrii compatibilitatii
ajutorului de stat pentru retelele NGA cu articolul 87 alineatul (3) litera (c), dar este necesard o
definitie mai exactd, care si aibd in vedere caracteristicile specifice ale retelelor NGA.

66. In aceastd privintd trebuie retinut cd, pe termen lung, se preconizeazd cd retelele NGA vor inlocui in
extindere regelele in bandi largd de bazi. Deoarece retelele NGA presupun o arhitecturd diferitd a retelei,
oferind servicii de o calitate superioard retelelor actuale in bandd largd, dar si servicii care nu sunt
suportate de cdtre acestea, este posibil ca, in viitor, intre zonele acoperite si cele neacoperite de retele
NGA si existe diferente importante (7).

67. in prezent, unele retele in band4 largd de bazi avansate [cum ar fi ADSL 2+ (6%)] au capacitatea, pani la
o anumitd limitd, de a suporta unele tipuri de servicii in bandi largad care ar putea fi oferite, in viitorul
apropiat, de retelele NGA (precum servicii de bazd ,triple play”). Cu toate acestea, fird a aduce atingere
impunerii unei reglementari ex ante, trebuie remarcat ci este posibild aparitia unor produse sau servicii
noi nesubstituibile atat din perspectiva cererii, cat si a ofertei, care vor necesita viteze in banda largd
peste limitele fizice superioare ale infrastructurii in banda largd de baza.

68. Prin urmare, in scopul evaludrii ajutorului de stat pentru retelele NGA, se considerd cd o zond in care
nu existd astfel de retele in prezent si nu sunt sanse ca acestea s fie construite de investitori privati si s
devind complet operationale in viitorul apropiat este o zoni ,NGA albi” (%9). In aceastd privintd,
termenul ,in viitorul apropiat” corespunde unei perioade de trei ani (°). Autorititile publice trebuie
sd aibd dreptul de a interveni, in anumite conditii, pentru a solutiona probleme de coeziune sociald,

(%°) A se vedea, de exemplu, Decizia N 157/06 a Comisiei — Regatul Unit, Proiectul digital pentru bandd largd in regiunea

South Yorkshire, N 201/06 — Grecia, Dezvoltarea accesului in bandi largd in regiunile insuficient deservite si N

131/05 — Regatul Unit, Proiectul de bandd largd FibreSpeed in Tara Galilor, N 284/05 — Irlanda, ,Program regional

privind banda larga: reele din zonele metropolitane (Metropolitan Area Networks — «<MANs»)”, fazele 11 si III, Decizia

N 381/04 - Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, Decizia N 382/05 — France,

Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL), N 57/05 — Regatul

Unit, Sprijin inovator regional privind banda larga in Tara Galilor si Decizia N 14/08 — Regatul Unit, Banda largi in

Scotia — Extinderea retelelor in banda largi.

Aceasta nu aduce atingere eventualei aplicdri a Liniilor directoare privind ajutoarele de stat regionale, astfel cum se

mentioneazd mai sus la punctul 33.

Daci, in prezent, diferentele intre o zond unde existd doar internet in bandd ingustd (dial-up) si o zond deservitd de

banda larga duc la concluzia cd prima zond este una ,albd”, o zond in care nu existd infrastructurd in banda larga de

generatie urmdtoare, dar in care s-ar putea si se afle o infrastructurd de bazi in bandi largd, trebuie si fie consideratd,
de asemenea, o zoni ,albd”.

(°%) ADSL 2+ extinde capacitatea retelei ADSL de bazi pand la o lirgime de bandi maximi de 24 Mbps.

(%) O zond NGA alba poate fi 0 zond in care nu existd o infrastructurd in bandi largd de bazd (zone albe traditionale),
dar si o zond in care este prezent doar un singur furnizor de bandi largd de bazi (zond gri traditionald) sau sunt
prezenti mai multi furnizori de bandd largd de bazd (o zond neagrd traditionald). Dupd cum s-a ardtat la sectiunea
3.4, in aceste circumstange diferite, ajutorul de stat trebuie si indeplineascd conditii diferite pentru a fi considerat
compatibil.

(7%) Aceastd perioadd pare sd corespundd unei perioade medii necesare pentru dezvoltarea unei retele de acces de generatie
urmdtoare care si acopere un oras sau o metropold. In aceasti privintd, un operator trebuie sd poatd demonstra c4, in
urmdtorii 3 ani, va face investitiile in infrastructurd necesare pentru a acoperi, pand atunci, o parte importantd a
teritoriului §i a populatiei in cauza.
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dezvoltare regionald sau o disfunctionalitate a pietei, atunci cind se poate demonstra cd investitorii
privati nu au nicio intentie de a dezvolta retele NGA in urmdtorii 3 ani. Eforturile in domeniul
investitiilor planificate de investitorii privati trebuie sd poatd garanta cd, in termen de trei ani, se vor
face cel putin progrese semnificative din punct de vedere al acoperirii, cu realizarea investitiilor plani-
ficate previzute intr-un interval ulterior rezonabil (in functie de caracteristicile specifice fiecdrei zone si
fiecarui proiect). Nu ar fi adecvat sa se stabileascd o perioadd mai lungd, deoarece existd riscul afectdrii
intereselor regiunilor insuficient deservite in relatie cu alte parti ale tarii care sunt suficient deservite de
retele in bandd largd. Este posibil ca autorititile publice si solicite operatorilor privati de retea
prezentarea unui plan de afaceri, impreund cu un calendar detaliat al planului de dezvoltare, precum
si dovada unei finantdri adecvate sau orice alt tip de dovadd care ar demonstra caracterul credibil si
plauzibil al investitiei planificate.

Conform aceleiasi reguli, o zond va fi consideratd zond ,NGA gri” in cazul in care o singurd refea NGA
functioneaza sau urmeazi si fie dezvoltatd in urmatorii trei ani si nu existd planuri ale unui operator de
a dezvolta o altd retea NGA in urmdtorii trei ani (’!). Cand se evalueazi posibilitatea ca alti investitori sd
dezvolte retele NGA suplimentare intr-o anumitd zond, vor fi avute in vedere masurile de reglementare
sau legislative care pot favoriza astfel de initiative (prevederi privind accesul la conducte, utilizarea in
comun a infrastructurii etc.).

Dacd intr-o anumitd zond existd, sau se va desfdsura, in urmdtorii trei ani, mai mult de o retea NGA,
aceasta trebuie consideratd, in principiu, drept o zond ,NGA neagrd” ("2).

3.4. Evaluarea compatibilitatii

Astfel cum s-a mentionat la punctele 66 si 67, cu toate ci regelele NGA sunt mult mai avansate din
punct de vedere calitativ decat retelele traditionale in banda largd pe bazd de cabluri de cupru, atunci
cand evalueazd compatibilitatea unui ajutor de stat pentru dezvoltarea unei retele NGA cu normele
privind ajutorul de stat, Comisia va studia, de asemenea, si efectele acestui ajutor asupra retelelor in
banda largd existente, avand in vedere gradul de substituire care pare sd existe in prezent in ceea ce
priveste serviciile in band larga oferite atat prin retelele in banda larga, cat si prin retelele NGA. In plus,
atunci cand evalueazd compatibilitatea ajutorului de stat pentru retelele NGA, Comisia aplicd si testul
comparativ [a se vedea punctul 35]. In special, cind evalueazi caracterul proportional al unei masuri
notificate, Comisia examineaza dacd sunt indeplinite conditiile prevazute la punctul 51 (exercitiu detaliat
de cartografiere si analizd a acoperirii, procedurd de licitatie deschisd, oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic, neutralitate tehnologicd, utilizarea infrastructurii existente, acces deschis cu ridicata autorizat,
exercitiu de comparare si mecanism de recuperare). Cu toate acestea, urmdtoarele puncte sunt in mod special
relevante in contextul evaludrii retelelor NGA.

3.4.1. ,Zone NGA albe”: sprijin pentru dezvoltarea de refele NGA in zone insuficient deservite

Ca si in cazul serviciilor in bandd largd de bazd si in functie de un set de conditii care trebuie indeplinite
de statele membre [a se vedea punctele 51 si 71], Comisia va considera ca fiind compatibile cu normele
privind ajutorul de stat previzute de tratat masurile care sprijind dezvoltarea de retelele NGA in zone in
care nu existd in prezent infrastructurd in bandd largd sau in care operatorii actuali in bandad largd
considerd cd dezvoltarea de retele NGA nu este rentabild.

in zonele NGA albe in care existi deja o refea in bandi largd de bazi (zoni gri traditionald), statul
membru in cauzd trebuie sd justifice ajutorul acordat pentru retelele NGA prin faptul ci (i) serviciile in
bandd largd furnizate prin acele retele sunt insuficiente pentru a satisface necesititile locuitorilor si
utilizatorilor comerciali din zona in cauzd (se iau in considerare, de asemenea, eventuale planuri de
modernizare) §i ¢ (i) nu existd masuri care denatureazd mai putin concurenta (inclusiv reglementiri ex
ante) pentru atingerea obiectivelor propuse.

O zond NGA gri poate fi o zond in care (a) nu existd o infrastructurd in banda largd de bazd, in afard de NGA, (b) dar

si 0 zond in care sunt prezenti, de asemenea, unul sau mai multi furnizori de bandd largd de bazd (care poate fi
consideratd o zond gri traditionald sau o zond neagri traditionald). Astfel cum s-a ardtat la sectiunea 3.4, in aceste
circumstante diferite, ajutorul de stat trebuie si indeplineascd conditii diferite pentru a fi considerat compatibil.
O zond NGA neagrd poate fi, de asemenea, o zond in care existd un singur furnizor (zond gri traditionald) sau mai
multi furnizori de bandi largd (zond neagrd traditionald). Dupd cum s-a aritat mai jos, ca urmare a acestor circum-
stante diferite, ajutorul de stat trebuie sd indeplineascd conditii diferite pentru a fi considerat compatibil.
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3.4.2. Zone NGA gri: nevoia unei analize mai detaliate

In zonele in care un investitor privat a dezvoltat deja o retea NGA, sau urmeazd si dezvolte o astfel de
retea in urmdtorii trei ani, (a se vedea, de asemenea, punctul 68) si nu existd planuri ale unui operator
de a dezvolta o a doua retea NGA in urmdtorii trei ani, Comisia va trebui sd efectueze o analizd mai
detaliatd pentru a verifica dacd interventia statului in aceste zone poate fi consideratd compatibild cu
normele privind ajutorul de stat. In realitate, interventia statului in aceste zone risci si excludi inves-
titorii existenti si si denatureze concurenta.

Comisia constatd compatibilitatea daci statele membre sunt in masurd s3 demonstreze, in primul rind,
cd reteaua NGA existentd sau planificatd nu este sau nu va fi suficientd pentru a satisface necesitatile
locuitorilor si utilizatorilor comerciali din zonele in cauzi si, in al doilea rand, cd nu existd mdsuri care
denatureazd mai putin concurenta (inclusiv reglementdri ex ante) pentru atingerea obiectivelor propuse.
In cursul evaludrii sale detaliate, Comisia va stabili, in special, dac:

(a) conditiile generale ale pietei nu sunt adecvate, examinand, inter alia, nivelul preturilor curente pentru
banda largd NGA, tipul de servicii oferite utilizatorilor rezidentiali si comerciali si conditiile aferente
acestora, precum si dacd existd sau este posibil sd apard o cerere de servicii noi care nu poate fi
satisficutd de reteaua NGA existentd;

Cx

in lipsa reglementdrii ex ante impuse de o autoritate nationald de reglementare, accesul efectiv la
retea nu este oferit unor pargi terte sau dacd conditiile de acces nu stimuleazd concurenta reald;

(c) existd obstacole generale in calea accesului potential al altor investitori in reteaua NGA;

(d) reteaua NGA existentd a fost construitd in conditii de utilizarefacces privilegiat la conducte, care nu
au fost accesibile sau utilizate in comun cu alti operatori de regea;

(e) toate mdsurile luate sau cdile de atac impuse de autoritatea nationald de reglementare sau autoritatea
competentd in materie de concurentd in ceea ce priveste furnizorul de reea existent nu au reusit si
solutioneze aceste probleme.

3.4.3. Zone NGA negre: nu este necesard interventia statului

In zonele in care existd deja mai mult de o retea NGA sau investitorii privati sunt in curs de a dezvolta
retele NGA concurente, Comisia considerd ¢ sprijinul de stat pentru o retea suplimentard concurentd,
finantatd din fonduri publice, riscd sd provoace denaturdri grave ale concurentei, fiind incompatibil cu
normele privind ajutorul de stat.

3.4.4. Cazul specific al zonelor negre existente (bandd largd de bazd): citeva garangii suplimentare

Comisia considerd cd zonele negre traditionale, si anume zonele in care serviciile existente in bandd
largd sunt furnizate de infrastructuri in banda largd concurente (xDSL si retele de cablu), sunt zone in
care operatorii de retea existenti ar trebui si isi modernizeze retelele traditionale in bandd largd,
transformandu-le in reele NGA foarte rapide, citre care isi pot transfera clientii existenti. In aceste
zone, nicio interventie suplimentard a statului nu ar trebui, in principiu, si fie necesari.

Cu toate acestea, un stat membru poate respinge un astfel de argument, evidentiind c3 operatorii
existenti in banda largd de bazd nu au intentia de a face investitii in retele NGA in urmadtorii trei
ani, si demonstrand, de exemplu, cd modelul traditional al investitiilor ficute de investitorii existenti in
ultimii ani pentru modernizarea infrastructurii in banda largd, in scopul asigurdrii de viteze superioare,
ca raspuns la cererile clientilor, a fost nesatisficitor. In aceste cazuri, sprijinul de stat pentru dezvoltarea
de retele NGA va fi supus analizei detaliate de la punctul 75 si va depinde de indeplinirea unui set de
conditii examinate mai detaliat la sectiunea 3.4.5.
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3.4.5. Forma mdsurii §i necesitatea limitdrii denaturdrilor concurentei

Ca si in cazul politicii urmate in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii in bandd largd de bazi,
ajutorul de stat in favoarea dezvoltdrii unei retele NGA poate constitui un instrument adecvat si
justificat, cu conditia respectdrii mai multor conditii fundamentale. Cu exceptia zonelor NGA albe,
care sunt albe si in ceea ce priveste banda largd de bazd (unde nu sunt necesare cerinte suplimentare),
Comisia considerd ci, pe langd garantiile descrise la sectiunea 2.3.3 si, in special, la punctul 51 (exercitiu
detaliat de cartografiere si analizd a acoperirii, procedurd de licitatie deschisd, oferta cea mai avantajoasd din punct
de vedere economic, neutralitate tehnologicd, utilizarea infrastructurii existente, acces deschis cu ridicata autorizat,
exercitiu de comparare si mecanism de recuperare) este necesard, de asemenea, indeplinirea urmatoarelor
conditii:

— In schimbul sprijinului de stat, beneficiarul trebuie si furnizeze partilor terte acces cu ridicata efectiv

timp de cel putin sapte ani. Obligatia de acces impusi trebuie si includd, in special, dreptul de
utilizare al conductelor sau al cutiilor exterioare pentru echipament, pentru a permite astfel partilor
terte sd aibd acces si la infrastructura pasivd, nu doar la cea activd. Aceastd prevedere nu aduce
atingere unei obligatii de reglementare similare care poate fi impusd de autoritatea nationald de
reglementare pe piata specificd in cauzd pentru a incuraja concurenta efectivd sau de mdsuri
adoptate dupd expirarea perioadei respective ("?). O obligatie de ,acces deschis” este cu atdt mai
importantd in ceea ce priveste substituirea temporard intre serviciile oferite de operatorii existenti de
retele ADSL si cele oferite de viitorii operatori de retele NGA. O obligatie de acces deschis va asigura
posibilitatea ca operatorii ADSL sd isi transfere clientii citre o retea NGA, imediat ce reteaua
subventionatd incepe sd functioneze, putind astfel sd isi planifice investitiile viitoare fard a suferi
niciun handicap competitiv real.

In plus, atunci cand stabilesc conditiile pentru accesul cu ridicata la regea, statele membre trebuie si
consulte autorititile nationale de reglementare relevante. Se asteaptd ca, in viitor, autorititile
nationale de reglementare sd continue fie sd reglementeze ex ante, fie sd monitorizeze indeaproape
conditiile concurentiale ale pietei generale de bandi largd si sd impund, unde este cazul, masurile
necesare previzute de cadrul de reglementare aplicabil. Astfel, atunci cand solicitd aprobarea sau
stabilirea unor conditii de acces in conformitate cu normele comunitare aplicabile, statele membre
se vor asigura cd in toate pietele de bandi largd identificate de autoritdtile nationale de reglementare
in cauzi se aplicd conditii de acces dacd nu uniforme, cel putin foarte asemdnitoare.

In plus, oricare ar fi tipul arhitecturii retelei NGA care va beneficia de ajutor de stat, aceasta trebuie
sd sustind accesul efectiv si neconditionat si sd furnizeze toate tipurile de acces la retea pe care l-ar
putea dori operatorii (inclusiv, dar nu numai, acces la conducte, fibre si bitstream). In aceastd
privintd, trebuie remarcat faptul cd arhitectura cu ,fibre multiple” permite solicitantilor de acces
independentd deplind in furnizarea de acces in bandd largd de mare vitezd, facilitind, prin urmare,
concurenta durabild pe termen lung. in plus, dezvoltarea de retele NGA pe bazi de linii de fibre
multiple sustine atat topologia ,punct-la-punct”, cat si cea ,punct la multipunct” si, prin urmare, este
neutrd din punct de vedere tehnologic.

4. DISPOZITII TRANZITORII

80. Prezentele orientdri se vor aplica din ziua urmditoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.

81. Comisia va aplica prezentele orientdri tuturor misurilor de ajutor notificate in privinta cirora este

solicitatd s ia o decizie, dupd publicarea prezentelor orientdri in Jurnalul Oficial, chiar dacd proiectele
au fost notificate anterior acelei date.

() In aceastd privintd, trebuie si se ia in considerare eventuala mentinere a conditiilor specifice de piatd care au justificat

initial acordarea unui ajutor pentru infrastructura in cauzi.
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82. In conformitate cu Comunicarea Comisiei privind stabilirea normelor aplicabile pentru evaluarea
ajutorului de stat ilegal ("4, Comisia va aplica prezentele orientdri in cazul ajutoarelor nenotificate
acordate ulterior publicarii acestora.

5. DISPOZITII FINALE

83. In termen de cel mult 3 ani de la publicare, Comisia va revizui prezentele orientdri pe baza viitoarelor
evolutii semnificative ale pietei, tehnologiei si reglementarii.

(% JO C 119, 22.5.2002, p. 22.



