INSTRUCTIUNI
privind ajutorul de stat acordat sub forma garantiilor

In temeiul art. 27 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, si al art. 30 alin.
(1) din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata,

Consiliul Concurentei adopta prezentele instructiuni.

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Prezentele instructiuni stabilesc regimul ajutorului de stat acordat sub forma garantiilor in
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 143/1999, republicata, denumita in continuare lege. Garantiile
sunt, de regula, legate de un imprumut, credit, emisiune de obligatiuni etc., care urmeaza a
fi contractate intre un imprumutator si un imprumutat.

Aceste instructiuni acopera toate formele de garantii, indiferent de temeiul lor juridic si de
tranzactia la care se refera. Ajutorul de stat poate fi acordat sub forma garantiilor individuale
sau n cadrul unor scheme. In majoritatea cazurilor, de eventualul ajutor de stat implicat ntr-
o astfel de operatiune beneficiaza cel care obtine imprumutul.

Totusi, Tn anumite Tmprejurari, poate fi vorba si de un ajutor de stat acordat
imprumutatorului.

Prezentele instructiuni nu se aplica garantiilor acordate in vederea obtinerii creditelor pentru
export.

CAPITOLUL I
Domeniul de aplicare

SECTIUNEA 1
Ajutorul de stat pentru imprumutat

1.1. De regula beneficiarul ajutorului este imprumutatul. Garantia de stat da posibilitatea
imprumutatului s& obtina conditii financiare mai bune pentru un imprumut decéat cele care
sunt Tn mod normal disponibile pe pietele financiare. De obicei, beneficiind de o garantie de
stat, imprumutatul poate obtine niveluri mai scazute ale dobanzii si/sau sa ofere mai putine
garantii. In unele cazuri imprumutatul, faré o garantie de stat, nu ar putea gasi o institutie
financiara dispusa sa il imprumute in orice conditii. Garantiile de stat pot astfel sa faciliteze
crearea unor noi afaceri si sa dea posibilitatea unor intreprinderi sa obtina resurse financiare
in scopul de a desfagura noi activitati sau, pur gi simplu, sa ramana in activitate, in loc sa fie
eliminate sau restructurate, credndu-se astfel distorsiuni ale concurentei. In felul acesta
garantiile de stat intra sub incidenta legii.

1.2. O garantie de stat prezinta pentru beneficiar avantajul ca riscul asociat cu garantia este
suportat de stat. Aceasta preluare a riscului de catre stat ar trebui in mod normal sa fie
remunerata printr-o prima adecvata. Atunci cand statul renunta la o asemenea prima, exista,
in acelasi timp, un avantaj pentru intreprindere si o pierdere de resurse publice. Prin
urmare, chiar daca nu se fac nici un fel de plati de catre stat in contul unei garantii, totusi ea
poate reprezenta ajutor de stat, in conformitate cu art. 2 din lege. in caz afirmativ, valoarea
ajutorului se determina in momentul in care garantia este acordata, iar nu in momentul in
care ea este invocata sau in momentul cand se efectueaza plati in conformitate cu conditiile
garantiei.

1.3. De asemenea, constituie ajutor de stat sub forma unei garantii si conditile mai
favorabile de finantare obtinute de intreprinderile ale caror statute legale exclud falimentul
sau alte proceduri de insolvabilitate ori oferda o garantie de stat explicita sau prevad
acoperirea pierderilor de catre stat.



1.4. Ajutor de stat este si achizitionarea de catre stat a unei participatii la capitalul social al
unei societati comerciale cand aceasta este insotita de o raspundere nelimitatd asumata de
stat pentru obligatiile sociale.

1.5. La fel ca si in alte forme de ajutor potential, garantiile acordate de stat in mod direct,
respectiv prin autoritatile publice centrale sau locale, precum sgi garantile acordate de
intreprinderi sau institutii aflate sub influenta dominanta a autoritatilor publice (CEC, casa de
pensii, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate etc.) pot constitui ajutor de stat.

SECTIUNEA a 2-a
Ajutorul de stat pentru cel care acorda imprumutul

2.1. In anumite cazuri poate beneficia de ajutor si imprumutatorul.

2.2. In speta, daca o garantie este acordata ex post cu privire la un Tmprumut ori alta
obligatie financiara existentéd deja, fara ca termenii sau conditile acestui imprumut ori
acestei obligatii financiare sa fie modificati, sau daca un imprumut garantat este folosit
pentru a rambursa un altul, negarantat, catre aceeasi institutie de credit, atunci poate sa fie
un ajutor pentru imprumutator, prin aceea ca se mareste securitatea imprumuturilor. Un
asemenea ajutor poate sa favorizeze imprumutatorul si sa distorsioneze concurenta si, de
aceea, intra sub incidenta legii.

CAPITOLUL 1l
Valoarea ajutorului de stat

3.1. In cazul unei garantii de stat individuale, elementul de ajutor trebuie evaluat prin referire
la detaliile garantiei si imprumutului (sau altui tip de obligatie financiara). Factorii relevanti
includ in special durata si valoarea garantiei si imprumutului, riscul neachitarii de catre
imprumutat, pretul platit de catre imprumutat pentru garantie, natura oricarei alte asigurari
date, conditiile si momentul in care statul va fi solicitat sa plateasca datoria creata in urma
imprumutului si mijloacele (de exemplu, declararea falimentului), care sa fie folosite de catre
stat pentru a recupera sumele datorate de imprumutat, dupa executarea garantiei.

3.2. Echivalentul-subventie al unei garantii pentru un imprumut acordat intr-un anumit an
poate fi:

a) calculat in acelasi mod ca echivalentul-subventie al unui imprumut acordat in conditii
preferentiale, bonificatia de dobanda reprezentdnd diferenta dintre dobanda pietei si
dobéanda obtinuta datoritd garantiei de stat, dupa ce orice prime platite au fost deduse; sau
b) luat ca diferenta intre suma principala garantata incad nerambursata inmultita cu factorul
de risc (probabilitatea de a nu rambursa) si orice prima platita, adica (suma garantata
nerambursata x riscul) - prima; sau

c) calculat prin orice altd metoda obiectiva justificatd si general acceptata.
Pentru garantiile individuale prima metoda ar trebui sa fie, in principiu, forma standard de
calcul, iar pentru schemele de garantii, cea de-a doua.

3.2.1. Factorul de risc trebuie sa se bazeze pe experienta anterioara privind frecventa
nerambursarii unor Tmprumuturi date in circumstante similare (sectorul, marimea firmei,
nivelul activitatii economice generale). Echivalentele-subventie anuale vor trebui actualizate
la valoarea lor prezenta, folosindu-se nivelul ratei de actualizare, apoi adunate pentru a se
obtine echivalentul-subventie total.

3.2.2. Atunci cand in momentul acordarii imprumutului existda o mare probabilitate ca
imprumutatul sa nu-l poata rambursa (de exemplu, pentru ca are dificultati financiare),
valoarea garantiei poate fi la fel de mare ca si suma acoperita efectiv de acea garantie.
3.3. Daca o obligatie financiara este acoperitd in intregime de o garantie de stat,
imprumutatorul este mai putin stimulat sa evalueze in mod corespunzator, sa asigure si sa
minimizeze riscul care decurge din operatia de imprumut gi, in special, sa evalueze in mod
corect gradul de solvabilitate al imprumutatului. O astfel de evaluare a riscului poate, de
asemenea, sa nu fie efectuata nici de cel care garanteaza, din lipsa mijloacelor necesare.
Aceasta lipsa de stimulare care minimalizeaza riscul de neplata a Tmprumutului poate



incuraja imprumutatorii sa contracteze imprumuturi cu un risc comercial mai mare decéat
normal si poate astfel mari valoarea garantilor cu risc mare din portofoliul statului.
3.4. Un procent de cel putin 20% din valoarea imprumutului, care sa nu fie acoperit de o
garantie de stat, este o limita corespunzatoare pentru a determina Tmprumutatorul sa
evalueze in mod corect gradul de solvabilitate al imprumutatului si sa minimizeze in acest
fel riscul asociat tranzactiei. Prin urmare, Consiliul Concurentei va examina in mod critic
orice garantii care acopera in intregime (sau aproape in intregime) o tranzactie financiara.
3.5. In cazul schemelor privind garantii de stat, caracteristicile specifice ale cazurilor
individuale pot s& nu fie cunoscute in momentul in care se evalueazad schema. in aceste
conditii elementul de ajutor este evaluat prin referire la prevederile schemei care privesc,
printre altele, suma maxima si durata imprumuturilor, categoria de intreprindere si tipul
proiectului eligibil, garantia solicitatd imprumutatilor, prima care trebuie platita si ratele
dobénzii obtinute de acestia.

CAPITOLUL IV
Conditiile care exclud existenta ajutorului de stat

4.1. O garantie individuala sau o schema de garantii instituitd de stat nu intré sub incidenta
legii atunci cand prin aceasta nu se confera un avantaj special numai anumitor agenti
economici ori anumitor bunuri, servicii sau regiuni. In asemenea cazuri nu este necesara
notificarea catre Consiliul Concurentei.

4.2. De asemenea, o garantie de stat individuala nu constituie ajutor de stat daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) imprumutatul nu se afla in dificultate financiara;

b) imprumutatul este, n principiu, capabil s& obtind un imprumut in conditii de piata de pe
pietele financiare, fara nici o interventie a statului;

c) garantia este acordata in legatura cu o operatiune financiara precisa, se refera la o suma
maxima determinata, nu acopera mai mult de 80% din imprumutul de rambursat sau din alta
obligatie financiara, cu exceptia obligatiunilor si altor instrumente similare, si nu este
nelimitata in timp;

d) garantia implica plata unei prime la pretul pietei. Acest pret este determinat, printre altele,
de suma si de durata garantiei, garantiile oferite de catre imprumutat, situatia sa financiara,
sectorul de activitate, perspective, de nivelul riscului de neplata si de alte conditii
economice.

4.3. O schema de garantie de stat nu constituie ajutor de stat daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) schema nu permite ca garantiile sa fie acordate imprumutatilor care se afla in dificultate
financiara;

b) beneficiarii imprumutului sunt, in principiu, capabili s& obtind un imprumut in conditii de
piata de pe pietele financiare, fara nici o interventie a statului;

c) garantiile sunt acordate in legatura cu o operatiune financiara precisa, se refera la o
suma maxima determinata, nu acopera mai mult de 80% din imprumutul de rambursat sau
din alta obligatie financiara, cu exceptia obligatiunilor si altor instrumente similare, si nu sunt
nelimitate in timp;

d) conditiile schemei se bazeaza pe o evaluare realista a riscului, astfel incat primele platite
de agentii economici beneficiari sa asigure autofinantarea schemei;

e) schema prevede conditiile in care viitoarele garantii vor fi acordate, precum si analiza, cel
putin o data pe an, a finantarii generale a schemei;

f) primele acopera atat riscurile obignuite asociate cu acordarea garantiilor, cat si costurile
administrative ale schemei si permit obtinerea unui randament normal al capitalului initial,
eventual furnizat de catre stat, la demararea schemei.

4.4. Nerespectarea conformitatii cu oricare dintre conditiile prezentate la pct. 4.2 si 4.3 nu
inseamna ca acea garantie individuala sau schema de garantie este in mod automat privita
ca ajutor de stat. Daca furnizorul are vreo indoiala cu privire la faptul ca o garantie sau o
schema planificata este sau nu ajutor de stat, aceasta va trebui notificata.



4.5. Exista situatii in care se planifica folosirea garantiilor de stat pentru a da posibilitatea
agentilor economici, si in special intreprinderilor mici si mijlocii, sa obtind Tmprumuturi pe
care piata nu le-ar oferi. Intreprinderile care se gasesc in faza de inceput a activitatii, care
cunosc o crestere rapida sau sunt de mici dimensiuni nu ofera siguranta necesara pentru a
garanta un imprumut sau a obtine o garantie. Ele pot intra in categoria intreprinderilor cu
mare risc, al caror prag de rentabilitate nu poate fi atins decéat pe termen lung si/sau avand o
rata deosebit de mare de esec. Acesta poate fi cazul proiectelor care privesc produse sau
procedee noi i inovatoare. Aceste circumstante nu excepteaza, in general, garantiile de
stat de la incidenta legii. Garantile de stat acordate in asemenea conditii vor fi, in
consecinta, notificate Consiliului Concurentei la fel ca si garantiile de stat acordate in alte
circumstante.

CAPITOLUL V
Compatibilitatea ajutorului de stat in forma garantiilor cu mediul concurential

5.1. Garantiile de stat ce intra sub incidenta legii sunt analizate de Consiliul Concurentei in
scopul determinarii compatibilitatii acestora cu mediul concurential. Inainte ca o asemenea
evaluare a compatibilitatii sa poata fi facuta, beneficiarul ajutorului trebuie sa fie identificat.
Acesta poate fi imprumutatul, imprumutatorul sau amandoi.

5.2. in majoritatea cazurilor garantia contine ajutor pentru imprumutat. Consiliul Concurentei
va analiza daca acest ajutor este sau nu compatibil cu mediul concurential, in conformitate
cu aceleasi reguli care se aplica la masurile privind ajutorul de stat acordat sub alte forme.
Criteriile concrete pentru evaluarea compatibilitati sunt prevazute in regulamentele
Consiliului Concurentei emise Tn aplicarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat,
referitoare la ajutoarele de stat avand obiectiv orizontal, regional si sectorial. Analiza va lua
in considerare, in special, intensitatea ajutorului, caracteristicile beneficiarilor si obiectivele
urmarite.

5.3. Consiliul Concurentei autorizeaza ajutorul de stat sub forma garantiilor numai daca
executarea lor este, din punct de vedere contractual, legatd de conditii specifice ce pot
merge pana la declararea obligatorie a falimentului beneficiarului sau orice altd procedura
similara. Aceste conditii vor trebui sa fie agreate de catre Consiliul Concurentei, in cadrul
notificarii, in momentul In care garantia se acorda. in cazul in care furnizorul de ajutor
doreste sa acorde garantia in conditii diferite decat cele convenite in momentul notificarii,
Consiliul Concurentei considera acordarea garantiei ca un nou ajutor de stat ce trebuie
notificat Tn conformitate cu art. 13 din lege, republicata.

5.4. Atunci cand garantia reprezinta ajutor pentru imprumutator, un asemenea ajutor poate
constitui, in principiu, ajutor de operare. Acesta este considerat, in general, incompatibil cu
mediul concurential.

CAPITOLUL VI
Consecintele incalcarii art. 15 si 16 din lege, respectiv ale nerespectarii obligatiei de
notificare si clauzei suspensive

6.1. Atunci cand furnizorii nu respecta obligatia notificarii prevazuta la art. 15 si, respectiv,
clauza suspensiva prevazuta in art. 16 din lege, cu completarile ulterioare, elementul de
ajutor al garantiei trebuie calificat drept ilegal.

6.2. Atunci cand ajutorul a fost acordat in mod ilegal, beneficiarii ajutorului de stat au de
facut fatéd unui anumit risc. Dacéa in urma analizei Consiliul Concurentei stabileste ca ajutorul
de stat este imcompatibil in sensul legii, va dispune recuperarea, rambursarea sau
suspendarea acestuia, potrivit prevederilor art. 24 din lege, chiar daca aceasta inseamna
declararea falimentului imprumutatului.

6.3. Garantiile difera de alte masuri ale ajutorului de stat, cum ar fi Tmprumuturi
nerambursabile sau exceptarile de la plata taxelor si impozitelor, in masura in care, atunci
cand este vorba despre o garantie, statul intra, de asemenea, intr-o relatie juridica cu
imprumutatorul. De aceea trebuie sa se ia in considerare daca un ajutor de stat acordat in



mod ilegal are consecinte in privinta tertilor. in cazul unor garantii pentru imprumuturi,
aceasta priveste, in principal, institutiile financiare de credit. In cazul unor garantii pentru
obligatiunile emise pentru a obtine finantarea unor intreprinderi, aceasta priveste institutiile
financiare implicate Tn emisiunea de obligatiuni.

6.4. Avandu-se in vedere cele mentionate la pct. 6.3, imprumutatorii pot avea un interes in a
verifica, ca o masura standard de prevedere, ca reglementarile privind ajutorul de stat au
fost respectate ori de cate ori au fost acordate garantii.

CAPITOLUL VII
Rapoartele care trebuie prezentate Consiliului Concurentei de catre furnizori si
beneficiari

7.1. Avandu-se in vedere ca pietele financiare sunt in continua dezvoltare si ca valoarea
garantiilor este greu de evaluat, activitatea de monitorizare, in conformitate cu art. 38 din
lege, a ajutoarelor de stat sub forma garantiilor de stat autorizate de Consiliul Concurentei
este de o importanta deosebita.

7.2. Pe langa datele uzuale privind cheltuielile, raportarile transmise anual Consiliului
Concurentei trebuie sa ofere, atat pentru scheme, cat si pentru garantiile individuale, date
privind suma totala a garantiilor de stat inca nerambursate, suma totala platita de stat in
contul debitorilor restanti in anul precedent prin executarea garantiilor (valoare neta, luandu-
se in considerare sumele recuperate) si primele platite de beneficiari pentru garantiile de
stat din acelasi an. Aceste informatii vor fi de folos in calcularea ratei de nerambursare ce
va fi utilizata pentru a se evalua viitoarele garantii i, daca este necesar, primele care vor fi
platite in viitor.

7.3. Consiliul Concurentei poate folosi asemenea informatii pentru a solicita furnizorului de
ajutor masuri corespunzatoare, in conformitate cu art. 22 si 26 din lege, in scopul de a
modifica un ajutor de stat existent, daca acesta denatureazd mediul concurential si
afecteaza aplicarea corespunzatoare a acordurilor internationale la care Romania este
parte.



