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RAPORT
privind ajutoarele de stat acordate in Romania in perioada 2004-2006

CAPITOLUL 1
CONSIDERATII GENERALE

Prezentul raport cuprinde analiza volumului, structurii si tendintelor
inregistrate in acordarea ajutoarelor de stat in Romania in perioada 2004 —
2006, fiind al optulea raport elaborat de Romania de la intrarea in vigoare a
Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat'. Tncepand cu anul 2004, sarcina
intocmirii acestui raport ii revine Consiliului Concurentei, ca autoritate

nationala in domeniul concurentei.

Raportul reprezintd un instrument statistic, destinat asigurarii
transparentei in materia ajutorului de stat, si a fost intocmit pe baza datelor i
informatiilor transmise prin raportarile anuale de catre furnizorii de ajutor de
stat precum si de organisme care administreaza surse ale statului sau ale
colectivitatilor locale, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat, emis de Consiliul

Concurentei®.

Consiliul Concurentei, ca singura autoritate administrativa autonoma in
domeniul concurentei, a depus eforturi sustinute pentru abordarea pro-activa

in implementarea regulilor de concurenta si ajutor de stat. Legea nr. 143/1999

1 Tncepand cu 1 ianuarie 2007 sunt aplicabile prevederile OUG nr. 117 din 21 decembrie 2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata de Legea nr. 137 din 17 mai 2007, publicata in
Monitorul Oficial cu numarul 1042 din data de 28 decembrie 2006

2 Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat, pus Tn aplicare prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 175/20.06.2007, publicat in Monitorul Oficial nr. 436/28.06.2007;
Regulamentul inlocuieste Regulamentul Consiliului Concurentei din 13 iunie 2005 privind procedurile de
raportare si monitorizare a ajutoarelor de stat, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 564 din data de 1 iulie
2005, aflat in vigoare pana la data de 1 ianuarie 2007
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privind ajutorul de stat, republicata®, a stabilit rolul Consiliului Concurentei si a
reglementat atributiile privind autorizarea, monitorizarea, inventarierea i

elaborarea rapoartelor privind ajutoarele de stat acordate in Romania.

Prin urmare, Consiliului Concurentei, ca garant al unei piete deschise si
competitive, i-a revenit rolul determinant in supravegherea aplicarii principiilor

economice necesare pentru mentinerea unui mediu concurential normal.

Amendamentele aduse Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat au
avut ca menire imbunatatirea supravegherii si controlului ajutoarelor de stat
acordate, in scopul evaluarii acestora si a impactului pe care |-au produs pe
piata, precum si al identificarii ajutoarelor de stat ilegale, acordate fara a fi fost
autorizate sau dupa notificare, dar anterior emiterii unei decizii de catre

Consiliul Concurentei.

Politica in domeniul ajutoarelor de stat este o parte integranta a politicii
de concurenta. Ajutoarele de stat reprezinta masuri selective de sprijin
financiar public acordate unor intreprinderi, zone sau activitati in vederea
atingerii unor obiective de interes general, cum ar fi protectia mediului,
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, dezvoltarea zonelor defavorizate si,
respectiv, salvarea sau restructurarea unor agenti economici strategici. Chiar
daca sprijinul acordat intreprinderilor de catre autoritati este un interes public
major, acesta denatureaza mediul concurential normal. Denaturarea
concurentei poate afecta, la randul sau, in mod indirect, interesul general. De
aceea, este necesara elaborarea si aplicarea cu strictete a regulilor cu privire
la modalitatile in care autoritatile pot interveni pe piata prin acordarea de
ajutoare de stat. Ajutorul de stat poate fi compatibil daca urmareste obiective

de interes comun clar definite, avand efecte benefice generale asupra

3. Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, in vigoare pana la data de 1 ianuarie 2007
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dezvoltarii economice, si nu afecteaza comertul cu statele membre ale Uniunii

Europene.

Masurile de sprijin financiar initiate de autoritati reprezinta, in conditiile
respectarii reglementarilor in domeniul ajutorului de stat, instrumente eficiente
pentru indeplinirea obiectivelor de interes national. Daca sunt bine
directionate, acestea pot sa corecteze anumite disfunctionalitati ale pietei si
sa contribuie la cregterea competitivitatii agentilor economici, precum si la

reducerea disparitatilor regionale.

Cu toate acestea, ajutorul de stat trebuie utilizat numai atunci cand
reprezinta un instrument adecvat pentru realizarea unor obiective precise,
atunci cand creaza motivatile corespunzatoare, cand este proportional cu

scopul urmarit si distorsioneaza concurenta intr-o mica masura.

In scopul evitdrii impactului negativ pe care l-ar putea produce
acordarea ajutorului de stat, al reducerii volumului acestuia in general si al
diminuarii efectelor distorsionante in particular, Consiliul Concurentei a
transpus instrumentele politicii comunitare, respectiv regulamentele si
instructiunile prin care se stabilesc conditile de autorizare, monitorizare i

raportare a ajutoarelor de stat.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a presupus eforturi sustinute
orientate spre atingerea obiectivelor stabilite de Comisia Europeana in ,Planul
de actiune in domeniul ajutorului de stat’, al carui deziderat, mereu actual,
este acordarea de ajutoare de stat mai putine, dar mai bine orientate.
Consiliul European din martie 2005 a dat un nou impuls Strategiei de la
Lisabona si a solicitat Statelor Membre sa actioneze, ca parte a unei politici

active de concurenta, pentru reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat,



astfel incat acesta sa se situeze la mai putin de 1% din PIB, fara a

compromite scopul acestora, care consta in corectarea egecurilor pietei.

1.1. CONSIDERATII CU CARACTER METODOLOGIC

Elaborat pe baza raportarilor anuale primite, potrivit legii, de la institutiile
furnizoare de ajutor de stat responsabile, Raportul 2004-2006 cuprinde
indicatori de volum exprimati, ca regula, in preturi curente (lei, respectiv euro).
De asemenea, au fost calculati indicatorii respectivi si in preturi constante
2002, in vederea facilitarii conturarii/desprinderii tendintelor de dinamica. in
Raport sunt prezentate atat datele anuale aferente ajutorului de stat acordat
in perioada analizata 2004-2006, precum si acelea corespunzatoare anilor
2002-2003. La elaborarea prezentului Raport, au fost operate corecturile si

actualizarile necesare datelor raportate in perioada anterioara.

Trebuie subliniat faptul ca unitatea de masura utilizata in Raport a fost
leul nou (RON) devenit aplicabil, potrivit legii, de la data de 1 iulie 2005. in
acest scop, toate sumele aferente perioadei anterioare, exprimate in

rapoartele anterioare in lei vechi, au fost convertite in lei noi.

Actele normative cuprinse in Raport sunt mentionate in “Lista actelor
normative care contin scheme de ajutor de stat sau ajutoare individuale”

ce au generat efecte in perioada analizata (2004 — 2006).

Desi ajutoarele de stat acordate in agricultura fac obiectul unor
reglementari specifice acestui domeniu, prezentul raport cuprinde valoarea
acestora evidentiata separat pe cele patru mari sectoare, respectiv culturi

agricole vegetale, zootehnie, servicii agricole si piscicultura.



Situatia sintetica a ajutoarelor de stat acordate anual in Roménia in
perioada 2004 — 2006 pe obiective si naturi, cuprinse in Inventarul intocmit de

Consiliul Concurentei, este prezentata in Anexa statistica.

Raportul 2004 — 2006 extinde perioada analizata in Raportul 2003 —
2005, prin cuprinderea in analiza atat a ajutoarelor de stat din perioada
anterioara, cat si a celor acordate in anul 2006. S-a urmarit, astfel, atat
asigurarea comparabilitatii informatiilor cat si clarificarea metodologica in
concordanta cu noile reglementari in domeniul ajutoarelor de stat. La
elaborarea acestui raport s-a aplicat metodologia si tipologia utilizata in
Scoreboard-ul ajutoarelor de stat®. Astfel, in vederea unei comparatii, in
termeni reali, cu statele membre ale Uniunii Europene s-a utilizat, dupa caz,
ajutorul de stat national, respectiv valoarea acestuia exclusiv in agricultura,

pescuit si transporturi.

CAPITOLUL 2
AJUTORUL DE STAT NATIONAL iN ROMANIA iN PERIOADA 2004-2006

2.1. CARACTERIZARE GENERALA

Ajutorul de stat national acordat in Romania in perioada 2004 — 2006
cuprinde totalitatea masurilor identificate pentru aceasta perioada, inclusiv
masurile de ajutor de stat a caror valoare s-a situat sub pragul de minimis

prevazut de legislatia europeana in vigoare®.

4 Instrument statistic al Comisiei Europene
5 Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15 dec. 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
tratat ajutoarelor de minimis
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In perioada 2005 — 2006, ajutorul de stat national exprimat in preturi
constante 2002, a prezentat o tendinta generala de scadere. in anul 2006, s-a
inregistrat un procent de numai 51,41% din nivelul anului 2002, iar in anul
2005 ajutorul de stat national reprezenta 53,91% din nivelul anului de baza
(2002).

Nivelul ridicat inregistrat in anul 2004 (170,07% fata de anul 2002)
s-a datorat, in special, intensificarii procesului de restructurare si privatizare a
companiilor cu capital majoritar de stat din acea perioada, precum si faptului
ca a fost ultimul an in care industria siderurgica din Romania a primit ajutoare

de stat.

Evolutia nivelului si a structurii ajutorului de stat national din Roménia, in

perioada 2004 — 2006, este redata in Tabelul 2.1.

Tabel 2.1.
Ajutorul de stat identificat la nivel national
2002 2003 2004 2005 2006
Ajutor de stat national exprimat in:
Mii Lei preturi curente
(exceptand agricultura,
o 2.685.790,23 3.449.221,00 6.513.486,18 2.316.455,97 2.438.237,88
pescuitul gi
transporturile)
Mii Euro preturi curente* 859.308,51 918.423,94 1.606.994,10 639.297,81 691.796,82
Mii Lei preturi constante
2002** 2.685.790,23 2.781.629,84 4.567.662,12 1.447.784,98 1.380.655,65
Dinamica % 100,00 103,57 170,07 53,91 51,41
Ponderea ajutorului de
stat national in PIB %
(exceptand agricultura, 1,77 1,75 2,64 0,80 0,71
pescuitul si
transporturile)




Ajutorul de stat national
pe locuitor — Lei preturi
constante 2002
(exceptand agricultura,
pescuitul si
transporturile)

123,23

127,99

210,75

66,95

64,01

Ajutorul de stat national
pe salariat - Lei preturi
constante 2002
(exceptand agricultura,
pescuitul si

transporturile)

587,98

605,90

1.022,11

317,57

295,82

* calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa INSSE;

** s-a utilizat deflatorul PIB pentru transformarea in preturi constante 2002, sursa INSSE (deflator PIB anul

2002=100%; 2003=124,00%; 2004=142,60%; 2005=160,00%; 2006=176,60%).

2.2. DOMENIILE BENEFICIARE ALE AJUTORULUI DE STAT

Evolutia distributiei ajutorului de stat national pe domenii beneficiare

este prezentata in Tabelul 2.2.

Tabel 2.2.

Volumul

global

al ajutoarelor de stat acordate in Romaénia pe

principalele domenii beneficiare, in perioada 2004 — 2006*

UM 2002 2003 2004 2005 2006
Ajutor de stat Mii Lei
national preturi 2.685.790,23 | 3.449.221,00 6.513.486,18 | 2.316.455,97 | 2.438.237,88
(exceptand curente
agricultura, Mii Euro 859.308,51 918.423,94 1.606.994,10 639.297,81 691.796,82
pescuitul si
transporturile) % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
din care pentru:
industria Mii Lei 1.394.409,72 1.168.437,47 | 3.052.975,57 346.951,57 371.999,94
prelucratoare Mii Euro 446.136,16 311.119,80 753.223,94 95.752,04 105.546,87
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% 51,92 33,88 46,87 14,98 15,26
industri Mii Lei 187.609,50 806.184,90 859.184,59 411.951,15 370.582,00
industria
. Mii Euro 60.024,96 214.662,82 211.976,28 113.690,69 105.144,56
carbunelui
% 6,99 23,37 13,19 17,78 15,20
Mii Lei 26.650,33 51.204,16 60.294,94 57.994,11 104.046,04
cercetare -
Mii Euro 8.526,67 13.634,13 14.875,85 16.005,27 29.520,79
dezvoltare
% 0,99 1,48 0,93 2,50 4,27
protectia Mii Lei 44.121,72 40.869,22 43.770,90 28.982,97 40.415,92
mediului Mii Euro 14.116,58 10.882,25 10.799,07 7.998,75 11.467,14
inconjurator % 1,64 1,18 0,67 1,25 1,66
Mii Lei 97.616,97 28.797,68 9.434,35 20.291,93 64.203,74
intreprinderi
L Mii Euro 31.232,18 7.667,96 2.327,62 5.600,19 18.216,41
mici si mijlocii
% 3,63 0,83 0,14 0,88 2,63
Mii Lei 28.398,10 55.190,53 21.571,77 8.064,65 4.047,54
creare locuri
. Mii Euro 9.085,87 14.695,58 5.322,77 2.225,69 1.148,40
de munca
% 1,06 1,60 0,33 0,35 0,17
alte obiective Mii Lei 874.039,43 1.045.998,10 2.293.969,36 1.376.852,91 | 1.505.408,11
(comert, Mii Euro 279.645,64 278.517,87 565.963,47 379.985,23 427.126,72
constructii,
servicii, servicii
de interes % 32,54 30,33 35,22 59,44 61,74
economic
general)

* Nu sunt incluse ajutoarele de stat pentru turism, servicii financiare, media si cultura.

Din analiza datelor prezentate in tabel rezulta ca in anul 2006 cea mai

mare pondere a fost detinuta de ajutoarele de stat acordate pentru ,alte

obiective”

(61,74%),

Astfel:

urmata de cele acordate
(15,26%) si industriei carbunelui (15,20%).

industriei

prelucratoare

e in grupa ,alte obiective”, cea mai importanta pondere este detinuta de

ajutoarele de stat acordate agentilor economici carora le-a fost

incredintata prestarea unor servicii de interes economic general
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(54,78% din total ajutoare sau din alte obiective); acest tip de ajutor nu
afecteaza semnificativ comertul intre Romania si statele membre ale

Uniunii Europene;

ponderea ajutoarelor de stat acordate industriei prelucratoare in total
ajutor de stat national a avut un trend descendent, fiind de 15,26% in
anul 2006 fata de 51,92% in anul 2002 si 46,87% in anul 2004. Aceasta
reducere s-a datorat, in principal, interzicerii acordarii ajutoarelor de stat
in domeniul siderurgic si diminuarii considerabile a ajutoarelor de stat
acordate pentru salvarea si restructurarea agentilor economici aflati in
dificultate, avadnd ca baza legala de acordare, in principal, Legea nr.
137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii si O.U.G.
nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii
societéatilor comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru Privatizare Si

Administrarea Participatiilor Statului i consolidarea unor privatizaéri ;

ajutoarele de stat acordate agentilor economici din industria
carbunelui au rdmas relativ constante in ultimii 3 ani. in anul 2006 au
avut o pondere de 15,20% in total ajutor de stat national si au avut ca
principal obiectiv. mentinerea in circuitul economic a 9 agenti
economici, aflati sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului
Economiei si Finantelor, in vederea continuarii procesului de
restructurare a sectorului minier, unul dintre obiectivele Strategiei
industriei miniere elaborata de Guvernul Romaniei pentru perioada 2003
— 2010. La sfarsitul anului 2006, Consiliul Concurentei a autorizat
acordarea de ajutoare de stat avand ca obiectiv principal
restructurarea a patru societati din domeniul minier: S.N. Lignit Oltenia
SA Térgu Jiu, S.C. Baita SA Stei, C.N.M.P.N Remin Baia Mare gi C.N.

Minvest Deva;
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e in conformitate cu Planul national de cercetare-dezvoltare si inovare, in
anul 2006, Ministerul Educatiei si Cercetarii a acordat ajutoare de stat
agentilor economici care fisi desfagurau activitatea in domeniul
cercetarii-dezvoltarii si inovarii in cadrul unor programe autorizate de
catre Consiliul Concurentei, respectiv ,Programul national - Dezvoltarea
infrastructurii de inovare si transfer tehnologic — INFRATECH?,
.,Programul de relansare economica prin inovare — RELANSIN” si
Programul ,Materiale noi, micro si nanotehnologii — MATNANTECH?”.
Acest lucru a condus, in anul 2006, la cresterea ponderii ajutoarelor de
stat acordate pentru acest sector la 4,27% din totalul ajutorului de stat
national, fata de 0,99% céat detinea in anul 2002 si 0,93% in 2004.

Structura ajutorului de stat acordat pe principalele domenii beneficiare
este prezentata in Graficul 2.1.

Graficul 2.1.

Evolutia structurii ajutorului de stat national pe principalele domenii

beneficiare*
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agricultura, pescuitul si transporturile (preturi curente)

12



2.21.

Instrumente financiare utilizate

In tabelul urmator este prezentata structura ajutorului de stat national Tn

functie de natura acestuia.

Tabel 2.3.

Structura ajutorului de stat national in functie de natura ajutorului

2002

2003

2004

2005 2006
AJUTORUL DE STAT NATIONAL — Mii Lei preturi curente (exceptand agricultura, pescuitul gi
transporturile)
TOTAL 2.685.790,23 | 3.449.221,00 | 6.513.486,18 | 2.316.455,97 | 2.438.237,88
din care de natura:
Renuntarii la venituri 1.981.681,99 | 2.260.233,42 | 5.341.795,05 696.184,30 466.477,06
Pondere in AN* (%) 73,78 65,53 82,01 30,05 19,13
din care:
Scutiri si reduceri la plata
573.730,03 999.787,90 1.618.416,20 441.233,85 193.707,61
obligatiilor fiscale
Pondere in AN* (%) 21,36 28,99 24,85 19,05 7,94
Scultiri si reduceri la plata
1.017.134,35 | 1.072.067,14 | 2.479.335,01 167.745,60 263.457,20
majorarilor de intarziere
Pondere in AN* (%) 37,87 31,08 38,06 7,33 9,70
Garantii de stat 390.817,61 188.378,38 1.244.043,84 87.204,85 9.312,25
Pondere in AN* (%) 14,55 5,46 19,10 3,76 0,38
Cheltuieli bugetare 704.108,24 | 1.188.987,58 | 1.171.691,13 | 1.620.271,67 | 1.971.760,82
Pondere in AN* (%) 26,22 34,47 17,99 69,95 80,87
din care:
Subventii, alocatii, prime,
dobanda subventionata, alte 629.683,62 1.095.385,28 | 1.040.679,73 | 1.554.708,77 | 1.961.369,12
sume nerambursabile
Pondere in AN* (%) 23,45 31,76 15,98 67,12 80,44
Participarea cu capital a
74.424,62 93.602,30 131.011,40 65.562,90 10.391,70

statului, conversia datoriilor
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Pondere in AN* (%) 2,77 2,71 2,01 2,83 0,43

* AN = ajutor de stat national (exceptand agricultura, pescuitul si transporturile)

Din analiza datelor prezentate in tabel, rezulta ca in anul 2006 a
continuat tendinta inregistrata in anul 2005, de crestere a ponderii ajutoarelor
de stat de natura ,cheltuielilor bugetare” in total ajutor de stat national, in
defavoarea ajutoarelor de stat de natura ,renuntarilor la venituri’ din partea
statului. Tn anul 2006 ,cheltuielile bugetare” au detinut o pondere de 80,87%
fata de 69,95% in anul 2005, in total ajutor de stat national si de 17,99% in
2004.

Acest lucru s-a datorat, in special, nivelului ridicat al ajutoarelor de stat
de natura subventiilor, granturilor, alocatiilor, primelor, creditelor cu dobanda
subventionata, altor sume nerambursabile (80,44% in 2006) acordate de
catre furnizorii de ajutor de stat in principal agentilor economici carora le-a
fost incredintata prestarea unor servicii publice de interes economic general,
in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovatiei, protectiei mediului,
intreprinderilor mici si mijlocii, precum sgi agentilor economici care fisi

desfasurau activitatea in sectorul minier.

Tot in cadrul cheltuielilor bugetare sunt cuprinse si ajutoarele de stat
acordate sub forma de participari cu capital ale statului sau conversii ale
datoriilor in actiuni, care in anul 2006 au detinut o pondere neinsemnata de
numai 0,43% in totalul ajutorului de stat national, cele mai importante sume
fiind acordate de catre Ministerul Economiei si Finantelor, pentru activitati de

ecologizare realizate la S.C Romplumb S.A. Baia Mare.

Ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri i-a revenit in anul
2006 o pondere de 19,13% din ajutorul de stat national, prezentand o tendinta
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accentuata de scadere, fata de 82,01% cat detinea in anul 2004 si 30,05% in
2005. in anul 2004, renuntérile la venituri ale statului au inregistrat cea mai
mare pondere in ajutorul de stat national (82,01%), acest fapt datorandu-se,
in special, valorii ridicate a ajutoarelor de stat sub forma scutirii agentilor
economici de la plata dobanzilor, majorarilor si penalitatilor de intarziere
(38,06%) acordate in baza O.U.G. nr. 40/2002 pentru recuperarea arieratelor

bugetare, act normativ care a fost abrogat in cursul anului 2005.

Ajutoarele de stat acordate sub forma scutirilor si reducerilor de la plata
majorarilor de intarziere gi a penalitatilor au avut cea mai ridicata pondere in
cadrul ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri (10,81% in 2006) si
acest lucru s-a datorat, in special, ajutoarelor de stat acordate pentru
restructurarea unor agenti economici in baza O.U.G. nr. 26/2004 privind unele
ma&suri pentru finalizarea privatizarii societétilor comerciale aflate in portofoliul
Autoritatii pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului si
consolidarea unor privatizari, precum si in baza Legii nr. 266/2006 pentru
aprobarea O.G. nr. 28/2006 privind reglementarea unor masuri financiar-

fiscale.

in anul 2004 ajutorul de stat acordat sub forma garantiilor de stat avea
cea mai ridicatd pondere din ajutorul de stat national (in cadrul perioadei
analizate 2004 — 2006 - 19,10%), acest lucru datorandu-se, in principal,
ajutorului de stat acordat de catre Ministerul Finantelor Publice pentru

Termoelectica®.

Ulterior, ponderea acestor ajutoare in totalul ajutorului de stat national a
scazut la 3,76% in 2005 si la 0,38% in 2006, ajutorul de stat acordat de catre

6 In baza H.G nr. 341/2004 privind refinantarea imprumutului contractat de Societatea Comerciald de Producere a

Energiei Electrice si Termice "Termoelectrica” - S.A. Bucuresti in baza H. G.

nr. 250/2001 privind garantarea de cétre Ministerul Finantelor Publice a unui imprumut extern contractat de Societatea

Comerciala "Termoelectrica" - S.A. sub forma unei emisiuni de obligatiuni denominate in euro pe piata externa de capital.
15



Ministerul Economiei si Finantelor in baza H.G. nr. 1320/2005 pentru
modificarea si completarea H. G. nr. 763/2005 privind aprobarea Programului
de iarna in domeniul energetic pentru perioada octombrie 2005 - martie 2006
pentru S.C. C.E.T. ENERGOTERM Resita fiind cel mai important ca valoare

dintre ele.

Evolutia structurii instrumentelor financiare utilizate la alocarea ajutorului
de stat national sub forma cheltuielilor bugetare (1.971.760,82 mii Lei

preturi curente in anul 2006), este prezentata in Tabelul 2.4.

Tabel 2.4.
Ajutorul de stat national de natura cheltuielilor bugetare
- in procente -

Specificatie 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Cheltuieli bugetare, din care: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Subventii, alo.cat,u, prime, credite cu dobanda subventionata, alte sume 89,43 | 92.13 | 88.82 | 95.95 | 99,47
nerambursabile
Participarea cu capital a statului 10,57 | 7,87 | 11,18 | 4,05 | 0,53

Evolutia structurii instrumentelor financiare utilizate pentru acordarea

ajutorului de stat national, de natura renuntarii la venituri din partea

statului, (466.477,06 mii Lei in preturi curente 2006) este prezentata in

Tabelul nr. 2.5.

Tabel 2.5.

Ajutorul de stat national de natura renuntarii la venituri

- in procente -

Specificatie 2002 2003 2004 2005 2006
Renuntare la venituri

) ’ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
din care:
Scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale 28,95 44,23 30,30 63,38 41,52
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Scutiri si reduceri la plata majorarilor de intarziere si a
51,33 47,43 46,41 24,09 56,48
penalitatilor aferente

Acordarea de garantii de stat 19,72 8,34 23,29 12,53 2,00

2.3. CLASIFICAREA AJUTOARELOR DE STAT IiN FUNCTIE DE
OBIECTIVUL PRINCIPAL

Potrivit practicii europene, evaluarea compatibilitatii ajutoarelor de stat
cu un mediu concurential normal avand ca scop autorizarea acestora, se face
in functie de obiectivul principal avut in vedere la alocarea lor. Aceasta
deoarece se analizeaza, pe de o parte, impactul anticoncurential generat de
acordarea ajutoarelor de stat in domeniul in care actioneaza agentii
economici beneficiari, iar, pe de alta parte, atingerea scopului urmarit de
Statele Membre (obiectivul principal), prin promovarea schemelor si

ajutoarelor individuale.

Raportul ajutoarelor de stat acordate in Romania in perioada
2004 - 2006 s-a realizat pe baza informatiilor transmise de catre furnizorii de
ajutor de stat, inclusiv a datelor referitoare la ajutoarele de stat acordate in

baza unor scheme sau ajutoare individuale.

Implementarea, in Romania, a practicii comunitare in domeniul
ajutorului de stat a inceput cu transpunerea legislatiei comunitare la nivel
national prin adoptarea Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat si a legislatiei

secundare, in vigoare pana la data de 31 decembrie 2006°.

7 Raportul anual al ajutoarelor de stat face referire la perioada 2004 - 2006, cand Roméania nu era inca
membréa cu drepturi depline a Uniunii Europene, iar Consiliul Concurentei avea competente in autorizarea
ajutoarelor de stat.
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in prezent, prevederile legislatiei europene au aplicabilitate directa in

Romania.

In concordanté cu legislatia europeand, in prezentul raport ajutoarele de

stat au fost grupate in sapte mari categorii, in functie de obiectivul principal

urmarit la acordare, dupa cum urmeaza:

e ajutoare de stat pentru agricultura si pescuit (care fac obiectul unui

capitol distinct in Raport);

e ajutoare de stat pentru obiective orizontale:

0]

0O 0O O 0o 0o o o o

0]

cercetare — dezvoltare, inovare;
mediul inconjurator;
intreprinderi mici si mijlocii;
comert;

economisirea energiei;

salvare — restructurare;

crearea de locuri de munca;
pregaétire profesionala;

capital de risc;

alte obiective;

e ajutoare de stat pentru obiective sectoriale, respectiv ajutoare

acordate sectoarelor sensibile din punct de vedere concurential:

0]

O O O O

siderurgie (otel),

constructii navale;

alte sectoare ale industriei prelucrétoare;

carbune;

transporturi (ajutorul de stat acordat sectorului transporturi face
obiectul de analiza al unui capitol distinct din raport);

turism;
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O servicii financiare;
O alte obiective;
e ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala (obiective regionale)
care se acorda:
0 zonelor pentru care au fost elaborate programe de dezvoltare
regionala altele decét zonele defavorizate,
0 zonelor defavorizate;
e ajutoare de stat pentru cultura si conservarea patrimoniului;
e ajutoare de stat cu caracter social;
e ajutoare de stat pentru inlaturarea efectelor cauzate de dezastre

naturale.

Criteriile si modalitatile de evaluare a ajutoarelor de stat, in vederea

autorizarii lor, sunt specifice fiecarei grupe si subgrupe.

Trebuie mentionat faptul ca, exceptand agricultura, pescuitul i
transporturile, care au un regim special de reglementare in cadrul Uniunii
Europene, domeniile beneficiare se regasesc la nivelul tuturor grupelor de
obiective. De exemplu: agentii economici beneficiari de ajutor de stat care
opereaza in industria prelucratoare, se regasesc ca beneficiari atat in profil
sectorial, in mod direct, prin sectoarele sensibile din punct de vedere

concurential, cat si in cadrul obiectivelor orizontale si regionale.

In Tabelul 2.6. este prezentat sintetic ajutorul de stat national pe
obiective (in perioada 2004 - 2006), asa cum a fost identificat prin
centralizarea raportarilor primite de la furnizorii de ajutor de stat si din
inventarul anual intocmit de Consiliul Concurentei pe baza actelor normative

care contineau scheme si alocari individuale, pentru perioada analizata.
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Tabel 2.6.

Nivelul si structura ajutorului de stat national pe obiective, in perioada

2004-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Ajutorul de stat national (exceptand agricultura, pescuitul si transporturile), exprimat in:
Mii Lei preturi curente 2.685.790,23 | 3.449.221,00 | 6.513.486,18 | 2.316.455,97 | 2.438.237,88
Mii Euro preturi curente 859.308,51 918.423,94 | 1.606.994,10 | 639.297,81 691.796,82
Mii Lei preturi constante 2002 | 2.685.790,23 | 2.781.629,84 | 4.567.662,12 | 1.447.784,98 | 1.380.655,65
Din care pentru:
> obiective orizontale
Mii Lei preturi curente 1.811.404,63 | 2.040.417,66 | 4.156.813,82 | 1.723.643,36 | 1.963.185,15
Mii Euro preturi curente 579.552,12 543.301,93 | 1.025.560,68 | 475.692,80 557.010,97
pondere in total ajutor % 67,44 59,16 63,82 74,41 80,52
> obiective sectoriale (exceptand sectorul transporturi)
Mii Lei preturi curente 637.275,45 | 1.214.648,13 | 2.106.598,96 | 516.010,06 392.620,54
Mii Euro preturi curente 203.893,89 323.424,31 519.735,82 142.408,97 111.397,51
pondere in total ajutor % 23,73 35,22 32,34 22,28 16,10
> obiective regionale
Mii Lei preturi curente 237.110,15 194.155,21 250.073,39 76.802,55 82.432,19
Mii Euro preturi curente 75.862,50 51.697,70 61.697,60 21.196,04 23.388,34
pondere in total ajutor % 8,83 5,62 3,84 3,31 3,38

Din datele prezentate in tabel rezulta ca:

e ponderea ajutoarelor de stat acordate pentru obiective orizontale a

inregistrat o tendinta crescatoare, cea mai mare valoare de 80,52% fiind

atinsa in anul 2006, fata de 63,82% céat reprezentau in anul 2004 si

74,41% in 2005;

e in acelasi an (2006), ponderea obiectivelor sectoriale scade la 16,10%

in totalul ajutoarelor de stat acordate, fata de 32,34% cat reprezentau in

anul 2004 si 22,28% in anul 2005. Tendinta de reducere a ajutoarelor

de stat acordate pentru obiective sectoriale, sensibile din punct de

vedere concurential, a fost in concordanta cu politica europeana in
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domeniul ajutoarelor de stat, sustinutd si promovata de Comisia

Europeang;

e ponderea ajutoarelor de stat regionale in ajutorul de stat national a
inregistrat o scadere in ultimii ani (de la 8,83% in anul 2002 la 3,31% in
2005 si 3,38% in anul 2006), explicata, in principal, prin diminuarea
treptatd a numarului de agenti economici care mai puteau beneficia de
facilitati fiscale in zone defavorizate, acordate in baza O.U.G. nr.

24/1998 privind regimul zonelor defavorizate — republicata.

Graficul 2.2.
Ajutorul de stat national in functie de obiectivul principal al acordarii, in
perioada 2004 — 2006*
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* Ponderea fiecarui obiectiv principal de acordare in total ajutor de stat national exceptédnd agricultura,

pescuitul si transporturile (preturi curente).

2.3.1. OBIECTIVELE ORIZONTALE

in concordanté cu clasificarile comunitare, ajutoarele de stat din aceasta

grupa se acorda pentru: cercetare-dezvoltare, inovare, mediu, intreprinderi
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mici si mijlocii, comert, economisirea energiei, salvare-restructurare, creare de
locuri de munca, pregatire profesionala si ,alte obiective” — categorie in care
ponderea cea mai mare o detin ajutoarele de stat acordate in vederea

realizarii unor servicii de interes economic general.

Structura acestor ajutoare de stat evidentiaza necesitatea corelarii
programelor de dezvoltare macroeconomica cu orientarea resurselor

financiare ale economiei roméanesti (Tabelul 2.7.):

Tabel 2.7.
Structura ajutorului de stat national acordat pentru obiective orizontale
- in procente -

Obiective orizontale 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL, din care pentru: 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
cercetare — dezvoltare 1,47 2,51 1,45 3,36 5,30
mediu 2,44 2,01 1,05 1,68 2,06
intreprinderi mici si mijlocii 5,39 1,41 0,23 1,18 3,27
salvare — restructurare 40,88 40,11 41,56 13,43 12,48
creare locuri de munca 1,57 2,70 0,52 0,47 0,21
alte obiective 48,25 51,26 55,19 79,88 76,68

Din datele prezentate in tabel, rezulta ca, in perioada analizat3,
ajutoarele pentru salvare-restructurare au inregistrat o scadere accentuata in
totalul ajutorului de stat destinat obiectivelor orizontale, de la 41,56% in anul
2004 la 12,48% in anul 2006.

Acest lucru s-a datorat, in principal, faptului ca furnizorii de ajutor de stat
au inteles necesitatea reducerii acelor ajutoare de stat care ar putea fi
daunatoare pentru o economie de piata viabila - din a caror categorie fac
parte si ajutoarele de stat acordate pentru salvarea-restructurarea unor agenti

economici aflati in dificultate - si, respectiv, a reorientarii ajutoarelor de stat
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catre obiective mai putin daunatoare unui climat concurential normal, din
randul carora fac parte cercetarea, inovatia, protectia mediului, pregatirea
profesionala si crearea de locuri de munca, serviciile de interes economic

general.

Ajutoarele de stat acordate pentru cercetare-dezvoltare au crescut la
5,30% in anul 2006, fata de 1,45% céat reprezentau la nivelul anului 2004 in

totalul ajutorului de stat acordat pentru obiective orizontale.

Comisia Europeana incurajeaza promovarea de scheme de ajutor de
stat, care sa contribuie la dezvoltarea cercetarii si inovarii, la protectia
mediului inconjurator, la crearea de locuri de munca si la promovarea
pregatirii profesionale, fiind considerate ajutoare de stat mai putin daunatoare
intr-un mediu concurential normal si care, pe viitor, trebuie sa detina o

pondere cat mai insemnata in obiectivele orizontale.

in ceea ce priveste ajutoarele de stat cuprinse in cadrul grupei ,alte
obiective”, acestea au detinut cea mai mare pondere, ca urmare a includerii in
aceasta grupa a ajutoarelor de stat acordate in vederea indeplinirii unor
servicii de interes economic general, de catre anumite intreprinderi din
domenii cum sunt energia electrica, energia termica, gazele naturale si

furnizarea de apa.

2.3.2. OBIECTIVELE SECTORIALE

Ajutoarele de stat din aceasta grupa sunt acordate agentilor economici
care opereaza in urmatoarele sectoare de activitate:
e din industria prelucratoare:
o siderurgie (otel);

0 constructii navale;
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o productia de vehicule cu motor (autoturisme,

autobuze, tractoare etc.);

o fire si fibre sintetice;

e din industria extractiva:

0 extractia carbunelui;

camioane,

e din transporturi (feroviare, maritime, fluviale, combinate, aeriene) care

fac obiectul analizei unui capitol separat;

e turism;
e servicii financiare;

e media si cultura.

Structura ajutoarelor de stat pentru obiectivele sectoriale este

prezentata in tabelul urmator:

Tabel 2.8.

Structura ajutorului de stat national

(exceptand sectorul transporturi)

pentru obiective sectoriale

- In procente -

Obiective sectoriale 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL, din care pentru: 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00
otel 55,00 22,19 33,69 0,00 0,00
constructii navale 6,08 4,16 1,12 6,82 0,00
alte sectoare sensibile concurential din

2,81 5,32 22,32 10,46 0,00
industria prelucratoare
carbune: ajutoare de stat pentru productia

15,67 12,75 11,59 39,18 77,15
curenta
carbune: alte ajutoare 13,77 53,62 29,20 40,66 17,24
turism 0,92 0,53 0,59 0,67 1,36
servicii financiare 0,43 0,02 0,02 0,13 0,46
media si cultura 5,32 1,41 1,47 2,08 3,79
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Ajutoarele de stat acordate sectoarelor sensibile concurential vor fi
analizate separat in cadrul fiecarui capitol, pe domeniile de activitate in care
au actionat agentii economici beneficiari, in functie de specificul pietelor

concurentiale si de importanta sectorului in ansamblul economiei nationale.

Se cuvine mentionat faptul ca, in anul 2006, furnizorii de ajutor de stat
nu au mai acordat ajutoare de stat in sectoarele sensibile din punct de vedere
concurential, respectiv industria siderurgica, industria constructiilor navale,

industria vehiculelor cu motor si industria firelor si fibrelor sintetice.

In anul 2006, in cadrul ajutorului de stat destinat obiectivelor sectoriale,
cea mai importanta pondere au detinut-o ajutoarele de stat acordate in
industria carbunelui (94,39%), respectiv 77,15% pentru productia curenta de
carbune (ex. subventile directe pe produs (unitare) acordate de catre
Ministerul Economiei si Finantelor) si 17,24% pentru alte ajutoare (ex. scutirile

si/sau reducerile la plata obligatiilor bugetare).

In ceea ce priveste sectorul siderurgic, trebuie amintit faptul ca, in urma
angajamentelor asumate de catre Romania prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeana, 2004 a fost ultimul an in care s-au mai acordat ajutoare

de stat destinate acestui sector sensibil.

Tncepénd cu data de 1 ianuarie 2005, in sectorul siderurgic nu au mai

fost acordate ajutoare de stat.
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2.3.3. OBIECTIVE REGIONALE

Ajutorul de stat regional se prezinta pe cele 2 componente:

e ajutoare de stat acordate in zonele pentru care au fost elaborate

programe nationale de dezvoltare regionala, altele decat zonele

defavorizate;

e ajutoare de stat acordate pentru zone defavorizate.

Tabel 2.9.
Structura ajutorului de stat national pentru obiective regionale
Obiective
_ um 2002 2003 2004 2005 2006
regionale
Mii Lei 237.110,15 | 194.155,21 | 250.073,39 76.802,55 82.432,19
Total ajutor de Mii Euro 75.862,50 51.697,70 61.697,60 21.196,04 23.388,34
stat regional Mii Lei preturi
237.110,15 | 156.576,78 | 175.367,03 48.001,59 46.677,34
constante 2002
din care pentru:
zone pentru care
fost el
au fost elaborate Mii Lei 46.995.01 38.642,87 | 26.888,09 | 16.68076 | 12.024.63
programe
nationale de
dezvoltare
regionala, altele
% 19,82 19,90 10,75 21,72 14,59
decat zonele
defavorizate
zone Mii Lei 190.115,14 | 155.512,34 | 223.185,30 | 60.121,79 70.407,56
defavorizate % 80,18 80,10 89,25 78,28 85,41

Ajutoarele de stat destinate ,zonelor pentru care au fost elaborate

programe nationale de dezvoltare regionala, altele decat zonele defavorizate”,

in anul 2006, au fost acordate in baza urmatoarelor acte normative: H.G. nr.

1307/2004 privind aprobarea structurii, indicatorilor si fondurilor aferente
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subprogramului Investitii in turism, care se finanteaza de la bugetul de stat
prin bugetele Ministerului Integrarii Europene pe anii 2004, 2005, in cadrul
programelor regionale specifice, cu modificarile ulterioare, H.G. nr. 1900/2004
privind compatibilizarea ajutoarelor de stat existente, acordate in temeiul Legii
nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, respectiv Legea nr. 571/2003

privind Codul Fiscal art. 38 - alin 3 si 4 privind regimul zonelor libere.

In cadrul ,zonelor defavorizate” ajutoarele de stat au fost acordate in

baza O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate — republicata.

Ponderea ajutoarelor de stat destinate zonelor defavorizate in totalul
ajutorului de stat acordat pentru obiective regionale, a scazut de la 89,25% in
anul 2004 la 85,41% in anul 2006. Acest lucru s-a datorat in special scaderii
de la an la an a numarului de agenti economici, care au mai putut primi

facilitati fiscale in zone defavorizate.

In totalul ajutorului de stat acordat pentru obiective regionale, cea mai
ridicata pondere, in anul 2006 au avut-o ajutoarele de stat acordate zonelor
defavorizate — 85,41% fata de ajutoarele acordate in ,zone pentru care au
fost elaborate programe nationale de dezvoltare regionald, altele decat zonele

defavorizate” care au reprezentat doar 14,59%.
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CAPITOLUL 3
AJUTORUL DE STAT ACORDAT INDUSTRIEI PRELUCRATOARE DIN
ROMANIA, iIN PERIOADA 2004-2006

3.1. VOLUM SI TENDINTE

Ajutoarele de stat acordate industriei prelucratoare au detinut, la
inceputul perioadei analizate, o pondere semnificativa in ajutorul de stat
national (47,77% in anul 2004), aceasta inregistrand apoi o scadere
accentuata, ca urmare a reducerii interventiei directe a Guvernului in

economia romaneasca, pe de o parte, precum si a cresterilor inregistrate pe

linia competitivitatii si productivitatii muncii, pe de alta parte.

Principalii indicatori care caracterizeaza evolutia ajutorului de stat

acordat industriei prelucratoare in perioada 2004-2006 sunt prezentati in

Tabelul 3.1.

Tabel 3.1.

Volumul ajutoarelor de stat acordate industriei prelucratoare in perioada

2004 - 2006

2002 2003 2004 2005 2006

1. Total ajutor de stat pentru industria prelucratoare
Mii Lei preturi curente 1.394.409,72 | 1.168.437,47 | 3.052.975,57 | 346.951,57 | 371.999,94
Mii Euro preturi curente 446.136,16 311.119,80 753.223,94 | 95.752,04 | 105.546,87
Mii Lei preturi constante 2002 1.394.409,72 942.288,28 | 2.140.936,58 | 216.844,73 | 210.654,49
Dinamica ajutorului de stat acordat
. o < 0 100,00 67,58 153,54 15,55 15,11
industriei prelucratoare (%)
Cuantumul anual al ajutorului de stat
pe salariat din industria prelucratoare 875,11 738,81 2.046,82 243,51 264,02
(Lei/salariat)
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2. Ponderea ajutorului de stat
pentru industria prelucratoare in
ajutorul de stat national
(exceptand agricultura, pescuitul

si transporturile) (%)

51,92

33,87

46,87

14,97

15,26

Astfel, daca in anul 2004 ajutoarele de stat acordate agentilor economici
din industria prelucratoare reprezentau 47,77% din ajutorul national
(exceptand agricultura, pescuitul si transporturile), pe fondul transpunerii
legislatiei comunitare in Roménia si al reformei politicii economice a
furnizorilor de ajutor de stat, s-a inregistrat o tendinta ferm descendenta pana

in anul 2006, cand a fost atins nivelul minim (15,26%).

Din analiza datelor prezentate in tabel, se constata o accentuata
dinamica descendenta a ajutorului de stat acordat industriei prelucratoare, de
la 153,54% in anul 2004, pana la valori de circa 15% in anii 2005 si 2006 fata

de nivelul anului 2002 luat ca baza.

Si in privinta ponderii ajutorului de stat destinat agentilor economici din
industria prelucratoare in ajutorul national (exceptand agricultura, pescuitul si
transporturile) s-a inregistrat, in perioada 2004-2006, o puternica tendinta
descendenta, pe fondul transpunerii legislatiei comunitare in Roméania si al
aplicarii unor politici economice adecvate de catre furnizorii de ajutor de stat.
Astfel, daca in anul 2004 ajutoarele de stat destinate agentilor economici din
industria prelucratoare au reprezentat 47,77% din ajutorul national (exceptand
agricultura, pescuitul si transporturile), in anul 2006 acestea au ajuns sa
detina o pondere de numai 15,26%, ceea ce constituie nivelul minim al

perioadei analizate.

Situatia de exceptie a anului 2004 — in care volumul ajutorului de stat

acordat industriei prelucratoare a finregistrat o crestere puternica,
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reprezentand 153,54% fata de nivelul anului 2002, ajungand sa detina
47,77% din volumul ajutorului de stat national — se poate explica, mai ales,
prin faptul ca industria siderurgica a beneficiat, in acel an, de ultimele ajutoare
de stat pe care le mai putea accesa in vederea aderarii Romaniei la Uniunea

Europeana.

Este de remarcat gi faptul ca un factor important, cu influenta pozitiva in
aceasta perioada, l|-a constituit insasi politica aplicata de Consiliul
Concurentei. Pe de o parte, prin colaborarea permanenta cu furnizorii de
ajutor de stat, acesta a contribuit la constientizarea si respectarea obiectivului
politicii comunitare din domeniul ajutorului de stat (reducerea volumului si mai
buna focalizare a ajutoarelor de stat). Pe de alta parte, prin aportul adus la
dezvoltarea pietei concurentiale, a contribuit, in mod indirect, la intarirea
capacitatii companiilor pe piata, la cresterea competitivitatii industriale si la

progresul economiei romanesti in ansamblu.

3.2. CLASIFICAREA AJUTOARELOR DE STAT PENTRU INDUSTRIA
PRELUCRATOARE iN FUNCTIE DE OBIECTIVUL PRINCIPAL URMARIT
LA ACORDARE

in functie de obiectivul principal urmarit la acordare, ajutoarele de stat
acordate industriei prelucratoare sunt grupate astfel:

e ajutoare de stat pentru obiective orizontale: cercetare-dezvoltare,

protectia mediului inconjurator, infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor

mici $i mijlocii, salvarea si/sau restructurarea firmelor aflate in dificultate,

alte obiective orizontale;
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o ajutoare de stat pentru obiective sectoriale: siderurgie, constructii

navale, productia de vehicule cu motor (autoturisme, camioane,

autobuze, tractoare etc.), fire si fibre sintetice — (sectoare sensibile

concurential);

e ajutoare de stat pentru obiective regionale (ajutoare regionale).

In tabelul 3.2. sunt prezentate, sintetic, valorile care reflecta nivelul si

structura ajutoarelor de stat acordate industriei prelucratoare, in perioada

2004 — 2006, evidentiate pe obiectivul principal pentru care au fost alocate.

Tabel 3.2.

Ajutoarele de stat acordate

principale, in perioada 2004 — 2006

industriei

prelucratoare, pe obiective

2002 2003 2004 2005 2006
Total ajutor de stat acordat industriei prelucratoare
Mii Lei preturi curente 1.394.409,72 | 1.168.437,47 | 3.052.975,57 | 346.951,57 | 371.999,94
Mii Euro preturi curente 446.136,16 | 311.119,80 | 753.223,94 | 95.752,04 | 105.546,87
Mii Lei preturi constante 2002 1.394.409,72 | 942.288,25 | 2.140.936,58 | 216.844,73 | 210.645,49
din care pentru realizarea unor:
Obiective orizontale
Mii Lei preturi curente 773.253,99 | 624.928,56 | 1.644.623,02 | 202.150,69 | 312.918,10
Mii Euro preturi curente 247.399,71 166.399,70 | 405.758,06 | 55.789,75 | 88.783,69
Mii Lei preturi constante 2002 773.253,99 | 503.974,65 | 1.153.312,08 | 126.344,18 | 177.190,32
Pondere in ajutorul de stat pentru
industria prelucratoare (%) o545 5348 53,87 5826 84.12
Obiective sectoriale
Mii Lei preturi curente 407.179,34 | 384.690,31 | 1.203.535,33 | 89.186,03 0,00
Mii Euro preturi curente 130.275,50 102.431,47 | 296.933,80 | 24.613,65 0,00
Mii Lei preturi constante 2002 407.179,34 310.234,12 843.993,92 | 55.741,27 0,00
Pondere in ajutorul de stat pentru
industria prelucratoare (%) 29.20 32,92 3942 251 0,00
Obiective regionale
Mii Lei preturi curente 213.976,39 158.818,60 | 204.817,22 | 55.614,85 | 59.081,84
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Mii Euro preturi curente 68.460,94 42.288,62 50.532,09 15.348,64 | 16.763,18

Mii Lei preturi constante 2002 213.976,39 128.079,52 143.630,59 | 34.759,28 | 33.455,18

Pondere in ajutorul de stat pentru
15,35 13,59 6,71 16,03 15,88

industria prelucratoare (%)

Analizand tabelul de mai sus, se constata ca, in perioada 2004-2006,
ajutorul de stat acordat industriei prelucratoare a fost destinat, in special,

realizarii unor obiective orizontale.

Aceasta categorie a reprezentat principala componenta a ajutoarelor de
stat destinate industriei prelucratoare, inregistrand o cregtere semnificativa a
ponderii, de la 53,87% in 2004, la 58,26% in 2005, respectiv la 84,12% in
anul 2006.

in perioada 2004-2006, o evolutie ascendentd din punct de vedere al
ponderii detinute in totalul ajutorului de stat destinat industriei prelucratoare a
inregistrat si categoria ajutoarelor de stat acordate pentru realizarea de
obiective regionale (cresterea fiind de la 6,71% in 2004, la 15,88% in anul
2006).

In schimb, ponderea ajutorului de stat acordat industriei prelucratoare
pentru realizarea obiectivelor sectoriale a avut o importanta tendinta de
scadere: de la 39,42% in anul 2004, la 25,71% in 2005, anul 2006 fiind

caracterizat prin neacordarea de ajutoare de stat cu asemenea obiective.

in Graficul 3.1 sunt redate variatile structurii ajutoarelor de stat
destinate industriei prelucratoare, in functie de grupele de obiective urmarite

la acordare.
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Graficul 3.1.
Structura ajutorului de stat pentru industria prelucratoare, in functie de

obiectivul principal urmarit la acordare, in perioada 2004—-2006
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Evolutia structurii redate mai sus s-a inscris in tendinta generala
manifestata la nivelul Uniunii Europene, de directionare, preponderenta, a
ajutoarelor de stat catre obiectivele orizontale, care dispun de reglementari
mai permisive in privinta conditilor de acordare, comparativ cu ajutoarele

sectoriale (care sunt sensibile din punct de vedere concurential).
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Acest lucru a fost posibil intrucat organismele publice care administrau
active majoritare in industria prelucratoare si-au reconsiderat pozitia si au
deschis larg drumul spre privatizare, prin diseminarea de semnale certe

legate de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Pe ansamblu, ponderea obiectivelor orizontale a cunoscut valori ce au
gravitat in jurul valorii de 55% in intervalul 2002 -2005 si a crescut pana la
84,12% in anul 2006, pe cand cea a obiectivelor sectoriale a scazut de la

39,42% in anul 2004 pana la zero puncte procentuale in anul 2006.

Ponderea obiectivelor regionale a descris o sinusoida discreta in jurul
valorii de 15% cu o pantda mai pronuntata in anul 2004 cand a inregistrat
valoarea de 6,71%, valoare determinata in concordanta cu varful atins de
obiectivele sectoriale in acel an. Aceasta evolutie se datoreaza faptului ca in
anul 2004 industria prelucratoare a necesitat o concentrare mai mare de
ajutoare de stat, unele chiar de natura fiscala, urmare a necesitatii cresterii

atractivitatii acesteia la privatizare.

In continuare, sunt prezentate detalii pentru fiecare dintre cele 3
categorii de ajutoare de stat destinate industriei prelucratoare, stabilite in

functie de obiectivul principal urmarit la acordare.

3.2.1. Obiectivele orizontale

Ajutoarele de stat acordate pentru companiile din industria
prelucratoare, in scopul realizarii unor obiective orizontale (dezvoltarea
sectorului de intreprinderi mici si mijlocii, protectia mediului inconjurator,
stimularea realizarii de investitii, salvarea si/sau restructurarea firmelor aflate
in dificultate etc.), au detinut o pondere semnificativa la nivelul anului 2006

(84,12%).
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Daca, pe parcursul anilor 2002-2005, ajutoarele de stat acordate pentru
obiective orizontale au inregistrat, cu mici variatii, procente in jurul valorii de
55% din totalul ajutoarelor destinate industriei prelucratoare, in anul 2006

acestea au atins un nivel record de 84,12%.

Atingerea acestui nivel semnificativ al ponderii a fost si 0 consecinta a
faptului ca, in anul 2006, nu s-au mai acordat ajutoare pentru obiective

sectoriale.

In cadrul grupei de ajutoare de stat acordate in industria prelucratoare
pentru realizarea de obiective orizontale, ponderea cea mai insemnata a fost
detinuta de cele care au vizat restructurarea unor intreprinderi (precum SC
Moldoforest SA lasi, SC Lugomet SA Lugoj, SC FEPA SA Baérlad, care au
notificat ajutoare de restructurare si au primit, in anul 2006, din partea
Consiliului Concurentei, Decizii de autorizare, in conformitate cu prevederile
0.U.G. nr. 26/2005) si cele destinate sa sprijine mentinerea investitiilor in
unele Parcuri Industriale (precum SC Parc Industrial Craiova SA, SC Parc

Industrial Prejmer Brasov si altele).

La acordarea ajutoarelor pentru obiective orizontale trebuie sa se tina
cont de o serie de conditii, pentru a fi asigurata o eficienta corespunzatoare.
Dupa cum rezulta si din jurisprudenta Curtiii de Justitie, nu se pot aplica
derogarile prevazute la art. 87 par. 2, lit. (a), din Tratatul de Instituire a
Comunitatilor Europene, atunci cand ajutoarele acordate unei intreprinderi,
sub forma de infuzii de capital, nefiind suficiente pentru a-i reda profitabilitatea
si nereprezentand parte dintr-un program satisfacator de restructurare, sunt
utilizate pentru a compensa pierderile si a reduce datoriile. Toate acestea au

un efect negativ asupra concurentei.
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in Tabelul 3.3. este prezentatd evolutia structurii ajutoarelor de stat

acordate pentru industria prelucratoare in vederea realizarii unor obiective

orizontale, in perioada 2004-2006.

Tabel 3.3.

Structura ajutoarelor de stat acordate in industria prelucratoare pentru

obiective orizontale

- in procente -

2002

2003

2004

2005

2006

Ponderea ajutorului de stat acordat pentru obie

industria prelucratoare

ctive orizontale in total ajutoare de

stat acordate in

TOTAL, din care pentru: 55,45 53,48 53,87 58,26 84,12
mediu 2,26 2,88 1,16 6,39 7,82
intreprinderi mici si mijlocii 4,11 1,71 0,22 4,81 13,48
comert 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
economisirea energiei 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
salvare-restructurare 34,57 36,48 44,90 36,79 50,69
creare locuri de munca 0,86 2,06 0,33 1,29 0,60
pregatire profesionala 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
alte obiective 13,65 10,35 7,25 8,98 11,52
Structura ajutorului de stat acordat in industria prelucratoare pentru obiective orizontale

TOTAL, din care pentru: 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
mediu 4,08 5,39 2,16 10,97 9,36
intreprinderi mici si mijlocii 7,41 3,20 0,42 8,27 16,02
comert 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
economisirea energiei 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
salvare-restructurare 62,35 68,21 83,35 63,14 60,21
creare locuri de munca 1,55 3,85 0,62 2,21 0,71
pregatire profesionala 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
alte obiective 24,61 19,35 13,45 15,41 13,70

Datele din tabel pun in evidenta modificarile de structura rezultate din

aplicarea politicilor macroeconomice de sprijinire a economiei nationale prin

masuri de ajutor de stat.
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In cazul ajutoarelor de stat acordate pentru restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate s-a inregistrat un trend crescator, pornind
de la 34,57% in anul 2002, atingand 44,90% in 2004 si ajungandu-se la
50,69% in anul 2006.

In ceea ce priveste ponderea ajutoarelor de stat acordate pentru
protectia mediului in totalul ajutorului de stat destinat industriei prelucratoare,
este de mentionat ca aceasta a inregistrat un trend crescator in perioada
2004 — 2006. Astfel, daca in anul 2004 indicatorul respectiv avea valoarea de
1,16%, in anul 2005 a inregistrat un nivel superior, de 6,39%, iar in 2006 a

atins nivelul maxim al perioadei (7,82%).

Evolutia respectiva poate fi explicata, in primul rand, prin luarea in
considerare a necesitatii apropierii de standardele europene de poluare, ceea
ce a impus realizarea de investitii destinate retehnologizarii, in scopul crearii

conditiilor pentru reducerea poluarii.

De altfel, obiectivul fundamental al ajutoarelor pentru mediu a fost

facilitarea cresterii graduale a calitatii mediului inconjurator din Romania.

Un alt factor care a influentat, in perioada analizata, ponderea
ajutoarelor de stat destinate unor obiective legate de protectia mediului a fost
si reglementarea comunitara specifica domeniului (Liniile Directoare). Aceasta
a impus aplicarea principiului echilibrului intre asigurarea liberei concurente si
cerintele politicii de protectie a mediului. in acest context, ambele politici -
concurenta, respectiv protectia mediului - find componente importante ale
politicii generale a statului, acordarea ajutorului de stat nu se justifica decat in
situatia in care posibilele efecte negative asupra concurentei ar fi mai mici

decat beneficiile estimate pentru mediu.
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S-ar putea spune ca, in perioada 2004-2006, Guvernul a investit in
yiitor”, focalizand ajutorul de stat pentru mediu catre retehnologizare, in
scopul reducerii poludrii. In scopul realizarii sau restabilirii unei calitati
satisfacatoare a mediului in zonele puternic industrializate sau in cele poluate
puternic de vechea industrie, au fost necesare o crestere graduala a
nivelurilor de protectie a mediului $i o incurajare a firmelor spre a actiona in

directia depasirii standardelor de mediu legal impuse.

O alta destinatie a ajutorului de stat acordat in industria prelucratoare
pentru realizarea de obiective orizontale a fost cea legata de sectorul

intreprinderilor mici si mijlocii (IMM).

Intreprinderile mici si mijlocii au un rol important in economia capitalista,
contribuind in mod semnificativ la crearea de noi locuri de munca,
reprezentand, in acelasi timp, un factor de stabilitate sociala si de progres
economic. Comisia Europeana a identificat, intre obstacolele intampinate de
IMM-uri, pe cel legat de obtinerea de capital si de credit, ca resurse vitale
pentru sustinerea activitatii. Pentru a veni in sprijinul IMM-urilor in masura
sporita, a fost crescut plafonul ajutorului de minimis, de la 100.000 euro la

200.000 de euro calculat pe 3 ani consecutivi.

Ca urmare a preluarii, in legislatia nationala, a reglementarilor relevante
din dreptul comunitar (acquis communautaire), cadrul normativ din Romania a
devenit mai favorabil promovarii investitiilor in intreprinderile mici si mijlocii: au
fost reduse facilitatile fiscale (masuri predominante, initial, pentru acest
sector), accentul mutandu-se pe acordarea de granturi destinate sustinerii

dezvoltarii IMM-urilor.

In Romania, potrivit documentului ,Strategia Guvernamentald pentru

Sustinerea Dezvoltarii intreprinderilor Mici si Mijlocii in perioada 2004—-2008”,
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elaborat de catre Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si Profesii Liberale®,
ponderea IMM-urilor care activeaza in industrie a fost de 14,4% din total IMM-

uri.

in acest context, ajutorul de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii, in
perioada 2004-2006 s-a caracterizat printr-o crestere importanta, ca pondere
in totalul ajutoarelor din industria prelucratoare destinate obiectivelor
orizontale, debutand cu un nivel de 0,42% in 2004, trecand prin 8,26% in
2005 si atingand 16,02% in anul 2006.

Prin aceasta crestere se realizeaza incadrarea in tendinta politicii
comunitare de a se spori atentia si sprijinul acordate sectorului de IMM-uri, in

vederea asigurarii conditiilor necesare dezvoltarii acestuia.

Consiliul Concurentei a contribuit, in mod activ, prin autorizarea unor
scheme de ajutor de stat, precum, cea din ,Programul national multianual
(2002-2005) de sustinere a investitiilor realizate de catre intreprinderi nou
infiintate si de microintreprinderi” (Decizia C.C. nr. 263/2003 si Decizia C.C.
nr. 10/2004), cea prevazuta de ,Procedura privind aplicarea schemei de ajutor
de stat referitoare la facilitatile prevazute la art. 15 din O.G. nr. 25/2002”
(Decizia C.C. nr. 139/2006) si altele, la cresterea ajutorului de stat acordat, de

la 1,6 miloane euro in 2004 pana la 14,2 milioane euro in 2006.

In cadrul grupei ajutoarelor de stat acordate industriei prelucratoare
pentru obiective orizontale preponderent a fost, in perioada analizata, ajutorul

pentru salvare-restructurare.

Aceasta grupa de ajutoare de stat a inregistrat, in anul 2005, o reducere
fata de anul 2004 de peste 10 ori (1370,8 mil. lei, respectiv 127,6 mil. lei),

urmata de o crestere de circa 1,5 ori in anul 2006 (cand s-a atins nivelul de

8 http://www.mimmc.roffiles/imm/strategia_20042008.pdf
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188,5 mil. lei). Valorile relevante pot fi consultate in tabelele din Anexa

tehnica a prezentului Raport.

Se poate considera ca anul 2004 a fost, pentru industria prelucratoare,
ca un nou inceput, deoarece, pentru a putea face fata competitiei acerbe ce
se anunta pentru perioada post-aderare, pentru a se putea realiza racordarea
la evolutiile inregistrate de tehnologia mondiala si pentru a se depasi blocajele
financiare in care se gaseau majoritatea companiilor active din domeniu, a
fost necesar sa se recurga la masuri importante, dar greu de sustinut prin
forte proprii, ceea ce a impus acordarea unor sume considerabile sub forma

de ajutor de stat pentru salvare-restructurare.

Din datele prezentate in Tabelul 3.3., se observa nivelul ridicat al
ponderii ajutorului pentru salvare-restructurare, mentinut in intreaga perioada
2004-2006, atat in totalul ajutoarelor de stat acordate industriei prelucratoare
(44,90% in 2004, 36,79% in 2005, respectiv 50,69% in 2006), precum si in
totalul ajutoarelor de stat destinate industriei prelucratoare pentru realizarea
de obiective orizontale (83,35% in 2004, 63,14% in 2005, respectiv 60,26% in
2006).

Un loc important I-au ocupat, in perioada analizata, si ajutoarele de stat
din categoria celor acordate industriei prelucratoare pentru realizarea de ,alte
obiective” orizontale. Aceasta categorie a cuprins acele ajutoare de stat care
au fost acordate agentilor economici ce igi desfagurau activitatea in industria
prelucratoare in alte sectoare decat cele sensibile concurential, precum i
ajutoarele destinate realizarii unor obiective legate de cresterea atractivitatii la
privatizare a fintreprinderilor, de sprijinirea agentilor economici in vederea

executarii unor produse cu ciclu lung de fabricatie etc.

Ajutoarele de stat pentru industria prelucratoare incluse in grupa ,alte

obiective” din categoria obiectivelor orizontale, au detinut, in perioada 2004-
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2006, o pondere in cregtere usoara, atat in totalul ajutorului de stat pentru
industria prelucratoare (de la 7,25% in 2004, la 11,52% in 2006), cat si in
totalul ajutorului de stat acordat in industria prelucratoare pentru realizarea de
obiective orizontale (de la 13,45% in 2004, la 13,70% in anul 2006). Daca, in
perioada 2002-2005, aceasta categorie a ocupat locul secund, ca pondere,
atat in totalul ajutorului de stat destinat industriei prelucratoare, cat si in totalul
ajutorului de stat acordat pentru realizarea de obiective orizontale in industria

prelucratoare, in anul 2006 a coboréat pe locul trei, in ambele privinte.

Aceasta crestere a ponderii grupei de ajutoare pentru obiective
orizontale din anul 2006 s-a realizat pe fondul eliminarii ajutoarelor de stat

acordate industriei prelucratoare pentru obiective sectoriale.
3.2.2. Obiectivele sectoriale

Obiectivele sectoriale trebuie abordate in contextul posibilelor incidente
ale unor probleme de supracapacitate raportata la piata pe care activeaza
agentii economici, astfel incat se impune interzicerea atéat a ajutoarelor pentru
productie, cat si a celor destinate investitiilor care ar conduce la o crestere a
capacitatilor de productie. O abordare mai flexibila este posibila in privinta
masurilor de salvare pentru companiile care intentioneaza punerea in aplicare
a unor solutii pe termen lung, cu conditia ca aceste masuri sa rezolve

probleme sociale importante.

in perioada analizata, Consiliul Concurentei a examinat notificarile
primite de la furnizorii de ajutor de stat, stabilind tipul de ajutor de stat adecvat
pentru fiecare dintre industrile vizate, urmarind, totodata, sa asigure

restructurarea sectoarelor respective.
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O situatie de ansamblu a evolutiei structurii ajutoarelor de stat acordate
pentru sectoarele sensibile din industria prelucratoare, in perioada supusa

analizei, este prezentata in Tabelul 3.4.

Tabel 3.4.
Structura ajutorului de stat pentru industria prelucratoare, pe obiective
sectoriale
- in procente -

2002 2003 2004 2005 2006
Ponderea ajutorului de stat acordat pentru obiective sectoriale
in total ajutoare de stat acordate in industria prelucratoare
TOTAL, din care pentru: 29,20 32,92 39,42 25,71 0,00
Siderurgie (otel) 25,14 23,06 23,25 0,00 0,00
Constructii de nave 2,78 4,33 0,77 10,15 0,00
Alte sectoare prelucratoare 1,28 5,53 15,40 15,55 0,00
Structura ajutorului de stat acordat in industria prelucratoare pentru obiective sectoriale
TOTAL, din care pentru: 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Siderurgie (otel) 86,08 70,05 58,98 0,00 0,00
Constructii de nave 9,562 13,14 1,95 39,50 0,00
Alte sectoare prelucratoare 4,40 16,81 39,07 60,50 0,00

Ajutoarele de stat acordate pentru industria siderurgica au detinut o
pondere ridicata in totalul ajutorului pentru industria prelucratoare destinat
obiectivelor sectoriale, 2002
descrestere accelerata (70,05% in 2003, respectiv 58,98% in anul anul 2004),

iar incepand cu anul 2005 au fost eliminate, potrivit prevederilor Tratatului de

in anul (86,08%), inregistrand ulterior o
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

Evolutia descrescatoare a ponderii, din perioada 2002-2004, s-a datorat
finalizarii proceselor de privatizare si de restructurare a marii majoritati a

companiilor din sectorul siderurgic.
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In perioada 2002-2005, ponderea ajutoarelor de stat acordate
santierelor navale in totalul ajutorului de stat destinat industriei prelucratoare
a inregistrat variatii anuale, trendul acesteia fiind unul crescator (de la 2,78%
in 2002, la 10,15% in anul 2005). Exceptie a facut anul 2004, cand aceasta
categorie de ajutoare a detinut o pondere scdzutad (de numai 0,77%). in anul

2006, s-a stopat acordarea de asemenea ajutoare.

Masurile prin care s-au acordat ajutoare de stat, in sectorul constructiilor
navale, au fost reprezentate, in general, de unele scheme de ajutor de stat
pentru restructurare, scheme de care au putut beneficia gi alti agenti

economici, cu activitate in alte sectoare ale economiei.

3.2.3. Obiectivele regionale

»Politica regionala poate fi privita ca incluzand toate activitatile care
influenteaza in mod semnificativ dezvoltarea unei regiuni”®, aceasta constand
intr-un ansamblu de masuri de politica publica pe care autoritatea executiva le
aplica in scopul stimularii cresterii economice a regiunilor si al promovarii

dezvoltarii durabile a acestora.

Investitile realizate in zonele defavorizate din Romania, pana in anul
2006, ca o consecinta a aplicarii acestor politici, au confirmat caracterul
eficient al facilitatilor acordate cu titlu de ajutor de stat (contributia medie a
beneficiarilor de ajutoare de stat a fost de 88,2%,) - concluzie rezultata si din
rapoartele de monitorizare intocmite de Consiliul Concurentei in urma

controalelor efectuate in teritoriu.

9 Definitie preluata din lucrarea ,,Economia integrarii europene”, autor Miron Dumitru, Editura Luceafarul, Bucuresti,
2002, pag. 419.
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Roménia a respectat cerinta de a se reduce ponderea ajutorului de stat
in Produsul Intern Brut, dupa cum se poate observa din capitolul dedicat

acestui aspect (Capitolul 2).

in acest context, se cuvine subliniatd contributia esentialda adusa de
Consiliul Concurentei, prin implicarea sa activa in directia imprimarii unei
tendinte descrescatoare pentru ajutorul de stat din industria prelucratoare
destinat realizarii de ,obiective regionale”. in acest scop, pe baza rezultatelor
actiunilor repetate de control gi investigatie, efectuate potrivit legii, constatand
depasiri ale intensitatii ajutoarelor de stat acordate in zonele defavorizate,
Consiliul Concurentei a emis Decizii de recuperare sau de stopare, dupa caz,

a acestor ajutoare.

Trendul descrescator al volumului ajutoarelor de stat acordate in
industria prelucratoare pentru dezvoltare regionala, caracteristic perioadei
2004-2006, se poate urmari in graficul 3.2 (de la 50,5 mil. euro in anul 2004,

ajungandu-se la 16,8 mil. euro in 2006).

Aceasta tendinta descendenta a avut si o explicatie legata de evolutia
situatiei zonelor defavorizate din Roménia: sapte dintre fostele zone
defavorizate au fost inchise (urmare a expirarii termenului legal de existenta)
si numarul de agenti economici potentiali beneficiari ai acestei categorii de
ajutor de stat s-a redus, de la an la an (urmare a atingerii intensitatii maxim

admise).
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Graficul 3.2
Evolutia ajutorului de stat acordat in industria prelucratoare pentru

obiective regionale (in milioane Euro)
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Din punct de vedere al naturii, ajutoarele de stat acordate pentru
dezvoltare regionala au constat, mai ales, in scutiri de taxe vamale, inclusiv
TVA si alte taxe colaterale acestora, la importul de utilaje, echipamente si
materii prime necesare dezvoltarii investitiei, precum si in scutiri de la plata
impozitului pe profit pentru intreaga durata de existenta a zonelor defavorizate
(cu luarea in considerare a limitarii impuse de respectarea intensitatii maxim

admise).

Obiectivele generale ale politicii de dezvoltare regionala urmaresc
diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii
echilibrate, revitalizarea zonelor defavorizate, prevenirea crearii de noi
dezechilibre, stimularea cooperarii interregionale interne si internationale si

crearea de noi locuri de munca.
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Directile de actiune mentionate au fost imprimate de Uniunea

Europeana inca din anii 70.

In continuare, ele sunt reliefate prin prezentarea, in Tabelul 3.5, a
evolutiei nregistrate, in perioada analizata, de ponderea instrumentelor
structurale destinate dezvoltarii regionale, in cadrul bugetului european, care
a crescut de la 4,8% in 1975 (fiind vorba, in acel moment, doar despre FEDR
— Fondul European pentru Dezvoltare Regionala), pana la 32% in prezent
(respectiv 0,46% din Produsul Intern Brut al UE 10).

Tabel 3.5
Evolutia fondurilor structurale si de coeziune, in perioada 1975-2013
An Milioane Ecu /Euro Pondere buget UE (%)
1975 257 Ecu 4,8
1981 1.540 Ecu 7,3
1987 3.311 Ecu 9,1
1992 18.557 Ecu 25,0
1998 33.461 Ecu 37.0
2002 (inclusiv asistenta de pre-aderare) 34.615 Euro 35.0
2006 UE-25* 38.791 Euro 32.0
2013 UE-27* 50,960 Euro 32.0
*Exclude FEOGA-O si IFOP si include Fondul de Solidaritate

Sursa: Wallace, Helen, Walace, William, Pollack, A. Mark, ,Elaborarea politicilor in
Uniunea Europeanad”

Acordand un interes special ajutorului regional, Uniunea Europeana a
prefigurat, inca din anul 2005, o noua reglementare, stabilind un sistem

complex de repartizare a ajutorului de stat regional intre statele membre,

10 Wallace, Helen, Walace, William, Pollack, A. Mark, ,, Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand”, Institutul

European din Roménia, Bucuresti, 2005, pag. 204
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definit de criterii si limite precise si transparente si a supus spre dezbatere,
statelor membre, proiectul unui set de Linii Directoare pentru perioada
2007 — 2013. Noile Linii Directoare au intrat in vigoare la data de 1 ianuarie
2007.

3.3. INSTRUMENTE FINANCIARE UTILIZATE

In perioada 2004-2006, cele mai utilizate instrumente financiare prin
care s-au acordat ajutoare de stat pentru industria prelucratoare au ramas, in
continuare, subventiile, facilitatile la plata datoriilor catre bugetul de stat,
conversia datoriilor in actiuni, exceptarile fiscale, creditele cu dobanda

preferentiala si altele.

Evolutia structurii ajutorului de stat acordat industriei prelucratoare, in
perioada 2004-2006, in functie de instrumentele financiare utilizate, este

prezentata in Tabelul 3.6.

Tabel 3.6.
Structura ajutorului de stat acordat in industria prelucratoare, in functie

de natura ajutorului

- in procente -
Natura ajutorului de stat 2002 2003 2004 2005 2006
A1 - subventii, alocatii, prime, subventionarea
8,94 9,06 2,73 18,89 29,20

dobanzii, alte sume nerambursabile

A2 - scutiri gi reduceri la plata obligatiilor
34,54 24,82 28,96 30,22 26,81

fiscale
B1 - participarea cu capital a statului 3,19 2,24 1,73 9,89 1,91
C1 - scutiri de dobanda la creditele bugetare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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C2 - total scutiri si reduceri la plata majorarilor
49,87 59,55 66,58 41,00 42,08
de intarziere si a penalitatilor aferente

D1 - acordarea de garantii de stat 3,46 4,33 0,00 0,00 0,00

TOTAL 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00

Din continutul tabelului, se observa ca principalele instrumente
financiare utilizate de furnizorii de ajutor de stat pentru acordarea ajutoarelor
destinate industriei prelucratoare, in perioada analizata, au fost cele de natura
renuntarilor, din partea statului, la venituri cuvenite, sub doua forme
principale: scutiri gi reduceri la plata obligatiilor fiscale, precum si scutiri Si

reduceri la plata majorarilor de intarziere gi a penalitatilor aferente.

in Tabelul 3.7. este prezentatd evolutia volumului ajutoarelor de stat
acordate industriei prelucratoare, grupate, in functie de natura lor, in cele
doua mari categorii: cheltuieli bugetare, respectiv renuntari la venituri ale

statului.

Tabel 3.7.
Volumul anual al ajutoarelor de stat acordate industriei prelucratoare,

in functie de natura ajutorului de stat

UM 2002 2003 2004 2005 2006
1. Cheltuieli bugetare (A1+B1)
Mii
169.153,42 132.009,60 136.203,86 99.855,77 115.747,15
Volum ajutor de stat Lei
- Preturi curente Mii
£ 54.120,00 35.150,22 33.603,94 27.558,29 32.840,73
uro

Pondere in total ajutor
de stat acordat (%) 12,13 11,30 4,46 28,78 31,11
industriei prelucratoare

Dinamica Mii

- Preturi constante 2002 Lei
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2. Renuntare la venituri ale statului (A2+C1+C2+D1)

Mii
1.225.256,34 | 1.036.427,87 | 2.916.771,71 | 247.095,80 | 256.252,79
Volum ajutor de stat Lei
- Preturi curente Mii
E 392.016,17 275.969,61 719.620,00 68.193,74 72.706,14
uro
Pondere in total ajutor
de stat acordat (%) 87,87 88,70 95,54 71,22 68,89
industriei prelucratoare
Dinamica Mii
1.225.256,34 | 835.828,93 | 2.045.421,96 | 154.434,88 145.103,51
- Preturi constante 2002 Lei
din care:
2.1. Prin sistemul fiscal si al asigurarilor sociale (A2+C2)
Mii
Lei 1.177.073,44 985.834,20 | 2.916.771,71 | 247.095,80 | 256.252,79
ei
Volum ajutor de stat
Mii
- Preturi curente E 376.600,23 262.498,03 719.620,00 68.193,74 72.706,14
uro
Pondere in total ajutor
de stat acordat industriei (%) 84,41 84,37 95,54 71,22 68,89
prelucratoare
Dinamica Mii
1.177.073,44 | 795.027,58 2.045.421,96 | 154.434,700 | 145.103,51
- Preturi constante 2002 Lei

Se observa ca, in perioada 2004-2006, ponderea ajutorului de stat de

natura cheltuielilor bugetare a avut o tendintd de crestere (de la 4,46% in
2004, la 28,78% in 2005, respectiv la 31,11% in 2006), iar ponderea ajutorului

de stat de natura renuntarii la venituri ale statului in totalul ajutorului pentru

industria prelucratoare a inregistrat o tendinta de scadere (de la 95,54% in
2004, la 71,22% in 2005, respectiv la 68,89% in 2006).

Graficul 3.3. ofera o imagine de ansamblu sugestiva privind evolutia

structurii ajutorului de stat acordat in industria prelucratoare, in functie de

natura acestuia.
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Graficul 3.3.
Evolutia instrumentelor financiare utilizate la acordarea ajutoarelor de

stat pentru industria prelucratoare, in perioada 2004-2006
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CAPITOLUL 4
AJUTORUL DE STAT ACORDAT INDUSTRIEI EXTRACTIVE iN ROMANIA
iN PERIOADA 2004 — 2006

Ajutoarele de stat pentru industria extractiva se regasesc, cu exceptia
celor pentru industria carbunelui, in categoria obiectivelor orizontale -
cheltuieli cu protectia mediului (alocatii bugetare destinate cheltuielilor pentru
conservarea si inchiderea definitiva a minelor si carierelor, fundamentate in
programele tehnice de dezafectare si ecologizare elaborate in acest scop si
avizate conform legii, inclusiv cheltuielile pentru conservare si proiectare),
ajutoare pentru salvare-restructurare si ajutoare acordate pentru alte

obiective.

Ajutoarele de stat de care au beneficiat companiile si societatile din
industria carbunelui, fac parte din categoria obiectivelor sectoriale (sectoare
sensibile) si s-au concretizat in ajutoare pentru productia curenta si ajutoare

de stat grupate in “alte ajutoare”.

Ajutoarele de stat acordate in Romania in perioada 2004 — 2006 pentru
industria extractiva, inclusiv industria carbunelui, sunt prezentate in Tabelul
4.1.

Tabel 4.1.
Volumul ajutoarelor de stat acordate industriei extractive in perioada
2004 - 2006

um 2002 2003 2004 2005 2006
Total ajutor de stat Mii Lei 451.593,00 | 1.339.824,04 | 1.328.787,99 | 952.273,57 | 390.875,09
pentru industria

extractiva — preturi Mii Euro 144.486,64 | 356.753,66 327.836,77 | 262.812,16 | 110.902,28
curente
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Total ajutor de stat
pentru industria
extractiva — preturi
constante 2002

Mii Lei

451.593,00

1.080.503,26

931.828,88

595.170,98

221.333,57

Cuantumul anual

Lei/salariat

3.316,39

10.475,56

11.299,22

8.331,35

4.114,47

al ajutorului de stat

pe salariat din

Euro/salariat 1.061,08 2.789,32 2.787,73 2.299,32 1.167,39

industria extractiva

Ponderea
ajutorului de stat

pentru industria

% 16,81 38,84 20,40 41,11 16,03

extractiva in
ajutorul de stat

national *

* Ajutorul de stat national mai putin ajutorul acordat in sectoarele pescuit, agricultura si transporturi

Din analiza datelor prezentate in tabel rezulta ca, in perioada 2004 —
2006, ajutorul de stat acordat in industria extractiva (exprimat in preturi
constante 2002) a inregistrat o scadere semnificativa, de la 931.828,88 mii lei
in anul 2004, la 221.333,57 mii lei in anul 2006, iar ponderea in ajutorul de
stat national a scazut de la 20,4% in anul 2004, la 16,03% in 2006, cu un varf

in 2005 - 41,11%.

De asemenea, si cuantumul anual al ajutorului de stat pe salariat, din
industria extractiva in perioada 2004 — 2006, a finregistrat o scadere
substantiala: de la 11.299,22 lei in anul 2004, la 4.114,47 lei in anul 2006.

Evolutia descendenta a ajutorului de stat acordat in industria extractiva
a fost influentata incepand cu anul 2004, de o serie de factori si anume:
restructurarea industriei miniere in perioada 2004-2010, reducerea treptata a
implicarii statului in sustinerea activitatii miniere, accelerarea actiunilor pentru
privatizarea unitatilor miniere viabile cu perspectiva. Actiunea acestor factori a

fost posibila ca urmare a aprobarii, prin H.G. nr. 615/2004, a Strategiei
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industriei miniere pentru perioada 2004-2010. Obiectivele strategiei miniere
au in vedere principiile dezvoltarii durabile a economiei nationale si in special
siguranta in furnizarea resurselor de materii prime energetice, cat si

racordarea acesteia la economiile din statele membre ale Uniunii Europene.

Ponderea ajutorului de stat pentru industria extractiva in ajutorul de stat
national (mai putin ajutorul acordat in sectoarele agricultura, pescuit i
transporturi) a fnregistrat, in anul 2006, cea mai mica valoare (16,03%). In
anul 2005 s-a inregistrat cea mai ridicata pondere a perioadei analizate, de
41,11%, deoarece ajutorul de stat national (mai putin ajutorul acordat in
sectoarele agricultura, pescuit si transporturi) a inregistrat o reducere mai

accentuata decat cea a ajutorului pentru industria extractiva, in perioada

analizata.

Ajutoarele de stat acordate industriei carbunelui in perioada 2004 —

2006 sunt prezentate in Tabelul 4.2.

Tabel 4.2.

Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru industria carbunelui in
perioada 2004 — 2006

um 2002 2003 2004 2005 2006

Total ajutor de stat Mii Lei 187.609,50 | 806.184,90 | 859.184,59 | 411.951,15 | 370.582,00
pentru industria
carbunelui — preturi Mii Euro 60.025,44 | 214.662,08 | 211.976,86 | 113.691,88 | 105.144,56
curente
Total ajutor de stat
pentru industria o

_ _ Mii Lei 187.609,50 | 650.149,11 602.513,74 | 257.469,47 | 209.842,58
carbunelui — preturi
constante 2002
Cuantumul anual al Lei/salariat 4.363,01 20.513,61 25.495,09 12.521,31 13.235,07
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ajutorului de stat pe
salariat din industria Euro/salariat 1.395,94 5.462,14 6.290,11 3.455,68 3.755,16
carbunelui
Ponderea ajutorului de stat pentru industria carbunelui in:
Ajutorul de stat

) % 6,99 23,37 13,19 17,78 15,20
national®
Total ajutor pentru
) . o % 41,54 60,17 64,66 43,26 94,81
industria extractiva

* Ajutorul de stat national mai putin ajutorul acordat in sectoarele pescuit, agricultura si transporturi

In perioada 2004 — 2006, volumul ajutoarelor de stat acordate pentru
industria carbunelui a avut o evolutie descendenta, aceasta fiind determinata
in principal de reducerea semnificativa a masurilor de ajutor de stat de natura

scutirilor/reducerilor la plata a obligatiilor catre bugetul consolidat al statului.

In anul 2004, Consiliul Concurentei a autorizat prin Decizia nr. 91/2004,
o schema de ajutor de stat instituita de articolul 22 din Legea nr. 507/2003 - a
bugetului de stat pe anul 2004, care a prevazut scutirea la plata a obligatiilor
catre bugetul consolidat al statului, pentru exercitiul financiar al anului 2004 si
al accesoriilor aferente acestora. Beneficiarii acestei scheme de ajutor de stat
au fost agenti economici aflati sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului
Economiei si Comertului. Valoarea ajutoarelor de stat autorizata prin aceasta
decizie a fost substantial redusa in anul 2004, comparativ cu valoarea
autorizata prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 522/2003 pentru acelasi
obiectiv, care a prevazut scutirea la plata a obligatiilor catre bugetul consolidat
al statului, pentru exercitiul financiar al anului 2003 si al accesoriilor aferente

acestora.

in anul 2006, Consiliul Concurentei a autorizat prin deciziile nr.
116/16.05.2006 si 117/16.05.2006, masuri de ajutor de stat avand ca obiectiv

principal salvarea in vederea restructurarii a doi operatori economici din
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industria carbunelui, respectiv S.N. a Carbunelui — S.A. Ploiesti si S.N. a
Lignitului Oltenia —S.A., prevazuti in lista anexa la Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.8/2006 - privind aprobarea unor masuri financiare pentru
operatorii economici de sub autoritatea Ministerului Economiei si Comertului
pe anul 2005. Numai S.N. a Lignitului Oltenia —S.A. a reusit sa primeasca in
continuare ajutor de stat pentru restructurare, autorizat de Consiliul
Concurentei prin Decizia nr. 251/27.12.2006. Prin aplicarea masurilor
mentionate in programul de restructurare al societatii, s-a preconizat ca
aceasta va inregistra activitate profitabila si totodata isi va asigura resurse
financiare proprii pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii, fara a mai

inregistra datorii la bugetul de stat sau la bugetul local.

Cuantumul anual al ajutorului de stat pe salariat din industria carbunelui,
a inregistrat o scadere considerabila, de la 25.495,09 lei in anul 2004, la
13.235,07 lei in anul 2006, ca urmare a reducerii numarului de salariati din
industria carbunelui, de la 33.700 in anul 2004, la 28.000 salariati in anul
2006.

Ponderea ajutorului de stat acordat industriei carbunelui in ajutorul de
stat national (mai putin ajutorul acordat in sectoarele agricultura, pescuit si

transporturi) in perioada 2004-2006 a oscilat, astfel:

¢ valoarea indicatorului din anul 2004 a atins minimul perioadei (13,19%),
cauza fiind cresterea ajutorului de stat national (mai putin ajutorul
acordat in sectoarele agricultura, pescuit si transporturi) — exprimat in
preturi curente — care a inregistrat cea mai mare valoare din anii
analizati 2004-2006 si in acelasi timp a devansat -cresterea
nesemnificativa a ajutorului pentru industria carbunelui (exprimat in

preturi curente);
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e 1in anul 2005, valoarea indicatorului (17,78%) este cea mai mare din
perioada analizata, datorita unei scaderi foarte accentuate a ajutorului
de stat national (mai putin ajutorul acordat in sectoarele agricultura,
pescuit si transporturi) — exprimat in preturi curente — decat a ajutorului

pentru industria carbunelui (in preturi curente);

e 1n anul 2006, valoarea indicatorului a fost de 15,20%, ca urmare a unei
cresteri relativ mici a ajutorului de stat national (mai putin ajutorul
acordat in sectoarele agricultura, pescuit si transporturi) — exprimat in

preturi curente, fata de anul anterior.

Tot o evolutie oscilanta, a inregistrat si ponderea ajutorului de stat
pentru industria carbunelui in totalul ajutorului de stat acordat pentru industria
extractivd, de la 64,66% in anul 2004, la 43,26% in anul 2005. in anul 2006,
ponderea ajutorului de stat acordat industriei carbonifere in totalul ajutorului

pentru industria extractiva, a inregistrat cea mai mare valoare de 94,81%.

Aceasta s-a datorat faptului ca subventile pe produs acordate
companiilor, societatilor nationale si societatilor comerciale din sectorul
minier, transferurile si alocatiile bugetare au fost ajutoare acordate efectiv
pentru productia interna, si au inregistrat o valoare net superioara fata de
reducerile/scutirile la plata a obligatilor bugetare si scutirea la plata a

dobanzilor si penalitatilor aferente acestora.

Evolutia ajutorului de stat acordat industriei extractive si industriei

carbunelui, in perioada 2004 — 2006 este prezentata in Graficul 4.1.
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Graficul 4.1.
Evolutia ajutorului de stat acordat industriei extractive (total) precum si

industriei carbunelui, in mii EUR, in perioada 2004 — 2006
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4.1. OBIECTIVELE AJUTOARELOR DE STAT PENTRU INDUSTRIA
EXTRACTIVA

Conform practicii europene, ajutoarele de stat au fost grupate in functie
de obiectivul principal, in ajutoare de stat acordate pentru obiective orizontale,
ajutoare de stat pentru obiective sectoriale (sectoare sensibile) si ajutoare de

stat pentru obiective regionale.

Gruparea ajutoarelor de stat din industria extractiva in functie de
obiectivul principal avut in vedere la alocare, in perioada 2004 — 2006, este

prezentata in Tabelul 4.3.
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Tabel 4.3.

Ajutoarele de stat acordate industriei extractive pe obiective principale

in perioada 2004 — 2006

2002 2003 2004 2005 2006

Total ajutor de stat acordat industriei extractive
Mii Lei preturi curente 451.593,00 | 1339.824,04 | 1.328.787,99 | 952.273,57 | 390.875,09
Mii Euro 144.486,64 | 356.753,66 327.836,77 | 262.812,16 | 110.902,28
Mii Lei preturi constante 2002 451.593,00 | 1.080.503,26 | 931.828,88 | 595.170,98 | 221.333,57
din care, pentru realizarea unor :
Obiective orizontale
Mii Lei preturi curente 263.983,50 | 533.639,14 | 469.603,40 | 540.322,42 | 20.293,09
Mii Euro 84.461,21 142.091,58 115.859,91 | 149.120,28 | 5.757,72
Mii Lei preturi constante 2002 263.983,50 | 430.354,15 329.315,15 | 337.701,51 | 11.490,99
Pondere n ajutorul pentru industria
extractiva % 58,46 39,83 35,34 56,74 5,19
Obiective sectoriale
Mii Lei preturi curente 187.609,50 | 806.184,90 | 859.184,59 | 411.951,15 | 370.582,00
Mii Euro 60.025,44 | 214.662,08 | 211.976,86 | 113.691,88 | 105.144,56
Mii Lei preturi constante 2002 187.609,50 | 650.149,11 602.513,74 | 257.469,47 | 209.842,58
Pondere in ajutorul pentru industria
extractivi % 41,54 60,17 64,66 43,26 94,81
Obiective regionale
Mii Lei preturi curente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Conform clasificarii si codificarii obiectivelor ajutoarelor de stat,

ajutoarele de stat atribuite in industria extractiva in perioada analizata, se

regasesc in doua categorii de obiective: obiective orizontale si obiective

sectoriale (sectoare sensibile). Pentru obiective regionale, in perioada

analizata, nu s-au acordat ajutoare de stat.

Din categoria obiectivelor orizontale, in perioada analizata s-au alocat

ajutoare de stat sub forma de: subventii, transferuri, investiti de capital
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acordate pentru protectia mediului inconjurator, facilitati fiscale constand in
reduceri/scutiri de obligatii bugetare restante sau scutiri la plata a dobéanzilor

si penalitatilor aferente acestora si ajutoare acordate pentru alte obiective.

Din analiza rezulta ca, in perioada 2004-2006 ponderea cea mai mare a
ajutoarelor de stat pentru obiectivele orizontale, in total ajutoare acordate
pentru industria extractiva, a fost inregistrata in anul 2005, respectiv 56,74%,
fata de anul 2004, cand procentul a fost de 35,34%. in anul 20086, ponderea a
scazut foarte mult ajungédnd numai la 5,19%, ca o consecinta a scaderii
volumului ajutoarelor de stat acordate sub forma reducerilor/scutirilor la plata
obligatilor bugetare si a accesoriilor aferente acestora, comparativ cu
perioada 2004-2005.

In cadrul categoriei “obiectivelor sectoriale”, au fost acordate ajutoare de
stat pentru carbune - ajutoare pentru productia interna si alte ajutoare.
Ajutorul de stat acordat in industria carbunelui (exprimat in preturi constante
2002) a inregistrat o scadere semnificativa, de la 602.513,74 mii lei in anul
2004, la 209.842,58 mii lei in anul 2006. in schimb ponderea acestuia in
totalul ajutorului de stat acordat industriei extractive, a crescut de la 64,66% in
anul 2004, la 94,81% in anul 2006, datorita ajutoarelor de stat acordate

pentru productia interna.
4.1.1. Obiectivele orizontale

Ajutoarele de stat pentru obiective orizontale alocate industriei
extractive in perioada 2004-2006 au inclus:
e ajutoare de stat acordate pentru protectia mediului, indiferent de ramura

industriei extractive care a generat fenomene de poluare, si pentru care
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vor trebui gasite alte solutii de protejare a mediului, in concordanta cu
noua legislatie europeana de mediu, care este tot mai exigenta;

ajutoare de stat pentru salvare-restructurare, care au fost acordate firmelor
aflate in dificultate din industria extractiva (companii natioanale, societati
nationale si comerciale altele decéat cele din industria carbunelui),
conditionate de implementarea unor planuri de restructurare stabilite pe
termene cat mai scurte care sa conduca in final, atat la restabilirea
viabilitatii acestor companii si societati, cat si la atenuarea impactului
social al masurilor de restructurare in zonele in care acestea fisi
desfasoara activitatea;

ajutoare de stat grupate in “alte obiective”, grupa in care s-au inclus in
principal subventii pentru extractia petrolului, a gazelor naturale, extractia
si prepararea minereurilor feroase, neferoase, rare si nemetalifere, precum

si cele pentru alte activitati extractive.

Evolutia structurii ajutorului de stat acordat industriei extractive in

vederea realizarii unor obiective orizontale este prezentata in Tabelul 4.4.

Tabel 4.4.
Structura ajutoarelor de stat acordate industriei extractive pe obiective
orizontale
- in procente -
2002 2003 2004 2005 2006
Ponderea ajutorului de stat acordat pentru obiective orizontale in total industrie extractiva
Total, din care pentru: 58,46 39,83 35,34 56,74 5,20
- Mediu 2,21 0,14 0,62 0,67 2,14
- Salvare — restructurare 0,00 3,34 4,77 9,18 3,06
- Alte obiective 56,25 36,35 29,95 46,89 0,00
Structura ajutoarelor de stat pe obiective orizontale
Total obiective orizontale, din care pentru: 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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- Mediu 3,78 0,35 1,75 1,18 41,15
- Salvare — restructurare 0,00 8,39 13,50 16,18 58,85
- Alte obiective* 96,22 91,26 84,75 82,64 0,00

* In principal de natura subventiilor pe unitate de produs

Ponderea ajutoarelor de stat pentru obiective orizontale, in totalul
ajutoarelor de stat acordate industriei extractive, in perioada analizata, a atins
in anul 2005, un varf de 56,74%, fata de anul 2006, cand a atins nivelul cel

mai scazut, de 5,20%.

In cadrul obiectivelor orizontale, cea mai mare pondere o reprezintd
ajutoarele de stat acordate pentru alte obiective, in anii 2004 si 2005,
procentele fiind de 84,75%, respectiv 82,64%. in anul 2006 nu s-au acordat
ajutoare de stat pentru alte obiective. Ajutoarele de stat grupate in ajutoare
acordate pentru “alte obiective” s-au alocat sub forma subventiilor pe produs
in industria minereurilor feroase, neferoase, rare si nemetalifere, a
participarilor cu capital (pentru sustinerea programelor tehnice de conservare
sau inchidere a minelor si pentru investitii in retehnologizare) precum si sub
forma scutirilor/reducerilor la plata unor obligatii bugetare restante, inclusiv a

accesoriilor acestora.

Principalele acte normative care au stat la baza acordarii acestor
ajutoare au fost: legile anuale ale bugetului de stat, H.G. nr. 816/1998 privind
conservarea i inchiderea definitiva a unor mine si cariere, H.G. nr. 311/1999,
H.G. nr. 720/1999, H.G. nr. 492/2000, H.G. nr. 602/2001 pentru subventii gi
participari cu capital, iar pentru facilitati fiscale: H.G. nr. 484/2004 emiséa in
baza art. 22 din Legea nr. 507/2003 - legea bugetului de stat pe anul 2004 si
O.U.G. nr. 8/2006.
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Ponderea ajutorului de stat pentru mediu in totalul ajutorului acordat
industriei extractive a fost redusa, in anul 2006 inregistrandu-se ponderea

cea mai mare.

In perioada 2004—2006, ajutoarele de stat pentru salvare-restructurare
au fost acordate sub forma reducerilor/scutirilor la plata datoriilor bugetare
restante si a accesoriilor acestora. Ponderea acestora in cadrul obiectivelor
orizontale, a inregistrat o crestere semnificativa de la 13,50% in anul 2004, la
58,85% in anul 2006, ca urmare a masurii prevazute in strategia de
restructurare a sectorului minier, de compensare pana in anul 2006, a
pierderilor inregistrate la minele ramase in functiune, la care veniturile nu

acopereau cheltuielile.

4.1.2. Obiectivele sectoriale

Ajutoarele de stat din industria carbunelui se incadreaza in categoria
obiectivelor sectoriale (sectoare sensibile) si au fost acordate conform
principiilor generale ale strategiei miniere aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 615/2004:

e mentinerea la un nivel constant, in perioada 2004-2006, a volumului
alocatiilor de la buget pentru activitatea de productie, alocatiilor de capital
si al transferurilor sociale corespunzator nivelului realizat in anul 2003,
reactualizat;

e responsabilizarea actionarului in elaborarea si aprobarea programelor de
reforma, in scopul folosirii cu eficienta a resurselor financiare alocate prin

buget, asigurandu-se in acest fel pregatirea privatizarii operatorilor minieri;
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alocarea resurselor financiare pe baza de programe de reforma elaborate
pentru fiecare unitate beneficiara, numai pentru obiectivele miniere cu
sanse de reabilitare/viabilizare si sau privatizare;

compensarea pana in anul 2006 a pierderilor inregistrate la minele aflate

in functiune, la care veniturile nu au acoperit cheltuielile.

Conform practicii europene, ajutoarele de stat pentru obiective

sectoriale acordate industriei carbunelui sunt grupate in:

ajutoare de stat pentru “productia curenta” — subventii pe produs,
subventii privind protectia sociala, transferuri, alocatii de capital, alocatii

bugetare pentru activitatea de productie;

ajutoare de stat grupate in “alte ajutoare” pentru agentii economici care
opereaza in industria carbunelui: ajutoare pentru investitii destinate atat
retehnologizarii minelor viabile, cat si inchiderii si conservarii minelor
nerentabile, unele ajutoare pentru stimularea prospectiunilor geologice.

Sintetic, structura ajutoarelor de stat sectoriale acordate pentru industria

carbunelui, este redata in Tabelul 4.5.

Tabel 4.5.

Structura ajutoarelor de stat din industria extractiva pe obiective

sectoriale — industria carbunelui

- in procente -

2002

2003

2004

2005

2006

Ponderea ajutorului de stat acordat pentru obiective sectoriale (industria carbunelui) in total

industrie extractiva

Total, din care pentru: 41,54 | 60,17 | 64,66 | 43,26 94,81
- Carbune — ajutoare de stat pentru productia
5 2212 | 11,56 | 18,37 | 21,23 77,49
curenta
- Carbune - alte ajutoare 19,43 | 48,61 46,29 22,03 17,31
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Structura ajutorului de stat pe obiective sectoriale (industria carbunelui)

Total, din care pentru: 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

- Carbune — ajutoare pentru productia
5 53,24 | 19,21 | 28,41 | 49,08 81,74
curenta

- Carbune - alte ajutoare 46,76 | 80,79 | 71,59 | 50,92 18,26

Ajutoarele de stat atribuite companiilor si societatilor nationale/
comerciale din industria carbunelui pentru productia curenta, au fost
acordate de catre Ministerul Economiei si Comertului sub forma de subventii
unitare pe produs, subventii privind protectia sociala, alocatii de capital si
transferuri in baza urmatoarelor acte normative: legile anuale ale bugetului gi
a HG. nr. 311/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr.
42/2000, H.G. nr. 492/2000, H.G. nr. 570/2001, H.G. nr. 920/2001, H.G. nr.
144/2005 si H.G. nr. 49/2006.

Din analiza datelor prezentate in tabel este important de subliniat faptul
ca ajutoarele de stat acordate sectorului carbonifer pentru activitatea curenta
in anul 2006 au avut o pondere semnificativa in totalul ajutoarelor de stat
atribuite industriei extractive (77,49%) si totodata o evolutie ascendenta - de
la 18,37% in anul 2004, la 77,49% in anul 2006. De asemenea, in structura
ajutoarelor de stat acordate pentru carbune, in cadrul obiectivelor sectoriale,
ajutoarele acordate pentru productia curenta a inregistrat o crestere
importanta de la 28,41% in anul 2004, la 49,08% in anul 2005 si respectiv la
81,74% in anul 2006.

Grupa ajutoarelor de stat pentru carbune — ,,alte ajutoare” a inregistrat
o scadere semnificativa a ponderii detinute atat in totalul ajutoarelor de stat
acordate pentru industria extractiva, cat si in ajutoarele de stat pe obiective
sectoriale (industria carbunelui), de la 46,29% in anul 2004, la 17,31% in anul

2006, respectiv de la 71,59% in anul 2004, la 18,26% in anul 2006. Ajutoarele
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de stat din aceastd grupa s-au acordat conform obiectivelor generale ale
strategiei miniere in perioada 2004-2010, si au constat in: scutiri/reduceri la
plata obligatiilor bugetare restante si a accesoriilor aferente acestora,
subventii si participari cu capital in scopul continuarii programului de
inchidere/conservare a unor mine si cariere neviabile. Este important de
mentionat faptul ca pe langa masurile destinate accelerarii actiunilor de
privatizare a unitatilor miniere cu perspectiva, astfel incat minele gi carierele
viabile sa fie retehnologizate prin efort propriu, prin atragerea de capital privat
si prin privatizare, au fost prevazute si masuri sociale pentru personalul minier
disponibilizat, prin implementarea unor programe de protectie sociala

finantate de stat si din surse externe atrase.

Actele normative care au constituit baza legala pentru acordarea
acestor ajutoare de stat, au fost pentru subventii si investitii de capital: /egile
bugetelor anuale, H.G. nr. 816/1998, H.G. nr. 720/1999, H.G. nr. 493/2000,
H.G. nr. 602/2001, iar pentru facilitati fiscale: H.G. nr. 484/2004 emiséa in baza
art. 22 din Legea nr. 507/2003 - legea bugetului de stat pe anul 2004 (schema
autorizata de Consiliul Concurentei prin Decizia nr. 91/2004) si O.U.G. nr.
8/2006 - act normativ emis in scopul neblocarii industriei miniere si a

continuarii programului de inchidere a minelor neviabile.

Unul dintre obiectivele principale ale restructurarii sectorului minier in
perioada 2004-2010 este eliminarea subventiilor si a transferurilor pentru
sectoarele de minereuri si carbune brun incepand cu anul 2007, si orientarea
acestora catre productia de huila, pana in anul 2010, conform directivelor

europene privind alocarea ajutorului de stat in acest sector.
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4.2. INSTRUMENTE FINANCIARE UTILIZATE

Promovarea Strategiei industriei miniere, precum si implementarea
acesteia, a impus adoptarea unor instrumente financiare care sa fie utilizate
in acordarea ajutoarelor de stat, in functie de structurarea pe etape a
masurilor si actiunilor, astfel:

e in anul 2004, au fost adoptate masuri imediate pentru mobilizarea
sustinuta a resurselor financiare puse la dispozitie de bugetul de stat,
bugetele locale, fondurile speciale si respectiv, atrase de la institutiile
financiare specializate;

e anii 2005-2006 au vizat atat continuarea procesului de restructurare a
capacitatilor de productie si financiare, in limita resurselor destinate
sectorului, agsa cum au fost prevazute in buget, precum si asigurarea
protectiei sociale a persoanelor care urmau sa fie disponibilizate din

activitatea miniera.

Principalele instrumente financiare utilizate la acordarea ajutoarelor de
stat pentru industria extractiva au fost: subventiile pe produs, transferurile
sociale, investitiile de capital pe de o parte, iar pe de alta parte, scutirile si/sau
reducerile la plata obligatiilor bugetare restante, precum si scutirile/reducerile

la plata a dobéanzilor de intarziere si a penalitatilor aferente acestora.

Structura si evolutia ajutorului de stat in industria extractiva in functie de

instrumentele financiare utilizate sunt redate in Tabelul 4.6.
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Tabel 4.6.
Structura ajutorului de stat din industria extractiva in functie de

instrumentele financiare utilizate, in perioada 2004 — 2006

- in procente -

Natura ajutorului
2002 2003 2004 | 2005 2006
(tipuri de instrumente financiare)

A1 - subventii, alocatii, prime, subventionarea dobénzii,
’ ’ 84,33 | 46,24 | 49,24 | 71,24 79,63
alte sume nerambursabile

A2 - scutiri gi reduceri la plata obligatiilor fiscale 0,01 48,82 | 43,73 | 27,06 14,09
B1 — participarea cu capital a statului 13,39 4,32 4,51 1,63 0,00
C1 - scutiri de dobéanda la creditele bugetare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C2 - total scutiri si reduceri la plata dobanzilor de
2,27 0,62 2,51 0,07 6,28
intarziere si a penalitatilor aferente, din care, ca urmare a:

e amanarii si/sau esalonarii obligatiilor bugetare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

e scultirii, reducerii si esalonarii dobanzilor de intarziere si

penalitatilor datorate catre buget 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

D1 - acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Din datele prezentate in tabel rezulta ca, ponderea subventiilor in totalul
ajutorului de stat acordat in industria extractiva este semnificativa si in
crestere pe intreaga perioada analizata, de la 49,24% in anul 2004, la 71,24%
in anul 2005 si respectiv la 79,63% in anul 2006. S-au acordat subventii atat
pentru obiective orizontale (minereuri neferoase, rare si nemetalifere) cat si
pentru obiective sectoriale (produse din industria carbunelui). Cea mai mare

parte a subventiilor a fost orientata insa, catre obiectivele orizontale.

Un alt instrument financiar utilizat I-a reprezentat scutirile si reducerile la
plata obligatilor bugetare restante, atat pentru obiective orizontale cat si
pentru obiective sectoriale. Utilizarea acestui instrument financiar a avut la
baza unul dintre obiectivele principale ale restructurarii sectorului minier, si
anume compensarea pana in anul 2006 a pierderilor inregistrate de
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companiile/societatile miniere care se preconiza ca vor ramane in functiune si
vor deveni viabile in viitor. incepand cu anul 2004, ponderea acestora in
totalul ajutorului de stat acordat in industria extractiva, a scazut de la 43,73%
in anul 2004 la 27,06% in anul 2005, si respectiv la 14,09% in anul 2006.

Participarea cu capital a statului a urmarit pe de o parte, restructurarea
capacitatilor de productie, imbunatatirea performantelor tehnologice,
reducerea activitatii si inchiderea minelor neviabile si transformarea acestora
in zone favorabile dezvoltarii sectorului privat, iar pe de alta parte protectia
mediului Tnconjurator, avand ca scop promovarea unei imagini pozitive a
regiunii respective, pentru atragerea de noi investitii $i investitori. Ajutoarele
de stat acordate in perioada analizata, prin utilizarea acestui instrument
financiar, au detinut o pondere in scadere, de la 4,51% in 2004 la zero in
2006.

in perioada analizatd, scutirile/reducerile la plata dobanzilor de
intarziere si a penalitatilor aferente obligatiilor bugetare restante, acordate
pentru industria extractiva au avut o pondere nesemnificativa. Masurile de
ajutor de stat reprezentand scutiri de dobanda la creditele bugetare si garantii

de stat nu s-au acordat in perioada analizata.

Ajutoarele de stat sub forma subventiilor pe produs, transferurilor
sociale, investitiilor de capital au fost acordate in principal, in baza legilor
bugetelor anuale, H.G. nr. 311/1999, H.G. nr. 816/1998, H.G. nr. 720/1999,
H.G. nr. 493/2000, si H.G. nr. 602/2001. Principalele acte normative care au
instituit masuri de ajutor de stat sub forma facilitatilor fiscale au fost: H.G. nr.
484/2004 emisa in baza art. 22 din Legea nr. 507/2003 - legea bugetului de
stat pe anul 2004 — (schema de ajutor de stat autorizatda de Consiliul

Concurentei prin Decizia nr. 91/2004) si O.U.G. nr. 8/2006 - act normativ care

68



a constituit baza legala de autorizare a ajutoarelor de stat individuale de catre

Consiliul  Concurentei, avand ca obiectiv salvarea-restructurarea
companiilor/societatilor miniere aflate sub autoritatea Ministerului Economiei

si Comertului (prevazute in lista anexa la ordonanta).

Nivelul si structura ajutorului de stat din industria extractiva in perioada
2004 — 2006, in functie de cele doua mari componente — cheltuieli bugetare i

renuntari la venituri — sunt prezentate in Tabelul 4.7.

Tabel 4.7.

Nivelul si structura ajutorului de stat din industria extractiva in functie

de natura acestuia, in perioada 2004 — 2006

um 2002 2003 2004 2005 2006
1. Cheltuieli bugetare (A1+B1)
Mii
Loi 441.298,00 677.415,26 714.327,02 693.922,21 311.255,37
ei
Preturi curente Y
ii
£ 141.192,77 180.374,71 176.237,79 191.511,35 88.311,92
uro
Pondere in total
ajutor acordat % 97,72 50,56 53,76 72,87 79,63
industriei extractive
Preturi constante Mii
441.298,00 546.302,63 500.930,59 433.701,38 176.248,79
2002 Lei
2. Renuntare la venituri (A2+C1+C2+D1)
Mii
Loi 10.295,00 662.408,78 614.460,97 258.351,36 79.619,72
ei
Preturi curente Y
ii
E 3.293,87 176.378,95 151.598,98 71.300,81 22.590,36
uro
Pondere in total
ajutor acordat % 2,28 49,44 46,24 27,13 20,37
industriei extractive
Preturi constante Mii
2002 Loi 10.295,00 534.200,63 430.898,30 161.469,60 45.084,78
ei
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TOTAL (preturi Mii

451.593,00 | 1.339.824,04 | 1.328.787,99 | 952.273,57 390.875,09
curente) Lei

Din datele analizate, in perioada 2004 — 2006 a rezultat ca, statul a
sustinut industria extractiva atat prin alocarea de sume de natura cheltuielilor
bugetare cat si prin acordarea de ajutoare de stat sub forma renuntarii statului
la unele venituri, dar important de subliniat este faptul ca, ,cheltuielile
bugetare” au continuat sa depaseasca intr-un mod semnificativ ,renuntarile la

venituri” din partea statului.

Astfel, cheltuielile bugetare s-au reflectat in subventii, alocatii si
participari ale statului cu capital, a caror pondere in ajutorul de stat pentru
industria extractiva a avut o tendinta de crestere de la 53,76% in anul 2004, la
72,87% in anul 2005 si respectiv la 79,63% in anul 2006.

Ajutoarele de stat acordate sub forma renuntarii statului la unele venituri
s-au concretizat, in special, in reduceri/scutiri la plata obligatiilor bugetare
restante, acordate pentru carbune — alte ajutoare, ajutoare pentru salvare-

restructurare si ajutoare de stat acordate pentru alte obiective.

Ponderea renuntarii la venituri in totalul ajutoarelor de stat acordate
industriei extractive este in scadere, de la 46,24% in anul 2004, la 27,13% in
anul 2005 si respectiv la 20,37% in anul 2006.

Pe tipuri de instrumente financiare utilizate la acordare si in functie de
natura ajutoarelor (cheltuieli bugetare si renuntari la venituri) evolutia
ajutoarelor de stat acordate in industria carbunelui este redata in Tabelul 4.8.,

respectiv in Tabelul 4.9.
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Tabel 4.8.
Structura ajutorului de stat din industria carbunelui in functie de

instrumentele financiare utilizate in perioada 2004 — 2006

- in procente -
Natura ajutorului
(tipuri de instrumente financiare) 2002 2003 2004 200 2006

A1 - subventii, alocatii, prime, subventionarea dobéanzii,

alte sume nerambursabile 78,89 | 26,42 33,97 58,51 81,74
A2 - scutiri gi reduceri la plata obligatiilor fiscale 0,02 | 69,41 58,80 41,40 14,86
B1 - participarea cu capital a statului 16,70 4,17 3,66 0,00 0,00
C1 - scutiri de dobéanda la creditele bugetare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C2 - total scutiri si reduceri la plata majorarilor de
intarziere si a penalitatilor aferente, din care, ca urmare a: 4,39 0,00 3,57 0,09 3,40
e amanarii si/sau esalonarii obligatiilor bugetare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o scutirii, reduceriii si esalonarii majorarilor de ntarziere si

penalitatilor datorate catre buget 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
D1 - acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

In perioada 2004-2006, principalele instrumente financiare de acordare
a ajutorului de stat in industria carbunelui au fost subventiile, alocatiile
bugetare si transferurile sociale. Relevant este faptul ca, s-a mentinut o
evolutie ascendenta a ponderii acestor ajutoare in totalul ajutoarelor de stat
acordate industriei carbunelui, de la 33,97% in anul 2004, la 58,51% in anul
2005 si respectiv 81,74% in anul 2006. Anul 2006 este caracterizat prin
acordarea cu preponderenta de ajutoare de stat sub forma subventiilor,
alocatiilor bugetare si a transferurilor sociale. Asa cum se poate observa din
tabel, in anul 2006 ponderea acestora a atins nivelul maxim al perioadei,

depasind valoarea de 81%.

In aceeasi perioada, participarea cu capital a statului in industria
carbunelui a fost foarte redusa, acordandu-se ajutoare numai in anul 2004, cu

o pondere de 3,66%.
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Referitor la scutirile gi reducerile la plata obligatiilor bugetare restante,
aceasta masura de sprijin financiar reprezinta unul din obiectivele principale
ale restructurarii sectorului minier, prin care s-a urmarit salvarea
companiilor/societatilor miniere, care sunt viabile sau care pot deveni viabile
in viitor. In aceasté privinta, au fost elaborate pentru perioada analizatd doua
acte normative, si anume: H.G. nr. 484/2004 emisa in baza art. 22 din Legea
nr. 507/2003 - legea bugetului de stat pe anul 2004 (schema autorizata de
Consiliul Concurentei prin decizia nr. 91/2004) si respectiv O.U.G. nr. 8/2006.
Ponderea acestor ajutoare de stat a cunoscut o descrestere accentuata, in
structura ajutoarelor de stat acordate industriei carbunelui, de la 58,80% in

anul 2004, la 41,40% in anul 2005 si respectiv la 14,86% in anul 2006.

in perioada 2004 — 2006 nu s-au acordat masuri de sprijin financiar sub
forma scutirilor de dobanda la creditele bugetare, si nici sub forma garantiilor

de stat.

Tabel 4.9.
Nivelul si structura ajutorului de stat din industria carbunelui in functie

de natura acestuia in perioada 2004 — 2006

- In procente -
UM 2002 2003 2004 2005 2006
1. Cheltuieli bugetare (A1+B1)
Mii Lei | 179.335,70 | 246.623,84 | 323.369,47 | 241.033,13 | 302.905,87
Preturi curente Mii
57.378,24 | 65.668,29 | 79.781,28 | 66.521,26 85.942,93
Euro
Pondere in total ajutor acordat
% 95,59 30,59 37,64 58,51 81,74
industriei carbunelui
Preturi constante 2002 Mii Lei | 179.335,70 | 198.890,19 | 226.766,81 | 150.645,71 | 171.520,88
2. Renuntare la venituri (A2+C1+C2+D1)
Preturi curente Mii Lei 8.273,80 | 559.561,06 | 535.815,12 | 170.918,02 67.676,13
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Mii
Euro 2.647,19 | 148.993,79 | 132.195,58 | 47.170,62 19.201,63
Pondere in total ajutor acordat
industriei carbunelui % 4,41 69,41 62,36 41,49 18,26
Preturi constante 2002 Mii Lei 8.273,79 | 451.258,92 | 375.746,93 | 106.823,76 38.321,70
Mii
TOTAL (preturi curente)
Lei 187.609,50 | 806.184,90 | 859.184,59 | 411.951,15 | 370.582,00

Siin industria carbunelui, in perioada analizata, ajutoarele de stat de
natura ,cheltuielilor bugetare” au continuat sa depaseasca ajutoarele de stat

reprezentand, ,renuntarea din partea statului la unele venituri”.

Ponderea cheltuielilor bugetare in totalul ajutoarelor de stat acordate in
industria carbunelui a Tnregistrat o crestere considerabila, de la 37,64% in
anul 2004, la 58,51% in anul 2005 respectiv la 81,74% in anul 2006, in raport
cu renuntarea la venituri care a inregistrat o scadere majora de la 62,36% in
anul 2004, ajungand in anul 2006 la numai 18,26%.

Este important de mentionat faptul ca, din valoarea totala a ajutoarelor
acordate in industria carbonifera in anul 2006, respectiv 370.582,00 mii lei
exprimata in preturi curente, suma de 302.905,87 mii lei reprezinta ajutoare
de stat acordate pentru productia curenta, si anume subventii pe produs,
subventii privind protectia sociala si transferuri alocate pentru societatile si

companiile nationale din sectorul minier.

*

* *

in urma analizei facute in prezentul capitol, putem observa urmatoarele
obiective strategice ale sectorului minier:
e reducerea implicarii directe a Guvernului in sustinerea activitatii miniere,

prin diminuarea treptata a alocarii de resurse bugetare;
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eliminarea subventiilor si a transferurilor pentru sectoarele de minereuri
si carbune brun, incepand cu anul 2007;

subventionarea productiei de huila péana in anul 2010, conform
directivelor Comisiei Europene, privind alocarea ajutorului de stat in
acest sector;

retehnologizarea si modernizarea minelor si carierelor viabile care vor
raméane in functiune: prin efort propiu, prin atragerea de capital privat
sau prin privatizare;

reabilitarea fostelor zone miniere in scopul asigurarii celor mai bune
conditii de infrastructura, pentru noi proiecte de investitii;

accelerarea actiunilor pentru privatizarea unitatilor miniere cu
perspectiva;

implementarea programelor de protectie sociala, finantate atat de stat
cat si din surse externe atrase, pentru personalul disponibilizat;
relansarea activitatii unitatilor miniere viabile si deblocarea activitatii

economice a regiunii respective.
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CAPITOLUL 5
AJUTORUL DE STAT ACORDAT iN ROMANIA,
iN PERIOADA 2004 — 2006, INTREPRINDERILOR CARE AU PRESTAT
SERVICII DE INTERES ECONOMIC GENERAL

Serviciile de interes economic general (SIEG) apar in legislatia
comunitara in domeniul concurentei drept activitati economice pe care
autoritatile publice le considera a avea o importanta deosebita pentru cetateni
si care, daca nu ar exista interventia publica, nu ar fi furnizate consumatorilor

(sau ar fi furnizate in conditii speciale).

In Romania, pana la data de 31 decembrie 2006, Legea nr. 143/1999
privind ajutorul de stat'' definea, la art. 11, serviciul de interes economic
general ca fiind ,acel serviciu prestat in conditii de piata, pentru care exista
obligatii impuse de autoritatile publice privind accesul consumatorilor in mod

nediscriminatoriu si/sau alte obligatii impuse”.

Sprijinul financiar acordat de stat unei societati care presteaza un
serviciu de interes economic general are in vedere compensarea, totala sau
partiala, a costurilor rezultate din prestarea acestui serviciu, luand in
considerare veniturile relevante si un profit rezonabil in realizarea obligatiilor

impuse.

Pentru perioada 2002 — 2006, ajutoarele de stat acordate, in Romania,
intreprinderilor care au prestat servicii de interes economic general se

prezinta dupa cum urmeaza:

11 Abrogatd de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat
75



Tabel 5.1.

Situatia ajutoarelor de stat pentru SIEG, in perioada 2004 — 2006*
2002 2003 2004 2005 2006

Valoare ajutor de stat

458.748,89 433.095,05 1.554.786,02 | 802.595,40 | 824.527,00
pentru SIEG (mii lei)

Valoare ajutor de stat

146.774,99 115.320,20 383.593,66 221.501,07 | 233.941,55
pentru SIEG (mii euro)

Mii lei (exprimat in
preturi constante la 458.748,89 349.270,20 1.253.859,70 | 647.254,35 | 664.941,13
nivelul anului 2002)

Pondere n ajutorul de

. 17,08 12,56 23,87 34,65 33,82
stat national (%) **

* Exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit si transporturi

** Exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit si transporturi

Graficul 5.1.
Evolutia ajutorului de stat pentru SIEG in perioada 2004 — 2006

Mii 8.7

2002 2003 2004 2005 2008 '

Valoarea anuala a ajutoarelor de stat acordate in sectorul serviciilor de
interes economic general a inregistrat, in perioada avuta in vedere, o tendinta

crescatoare, pornind in anul 2002 de la 458,7 milioane lei si ajungand, in anul
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2006, pana la nivelul de 824,5 milioane lei, cu un maxim de 1.554,7 milioane

lei atins Tn anul 2004.

in ceea ce priveste valoarea ajutorului de stat exprimatd in preturi
constante la nivelul anului 2002, se remarca o crestere a acesteia, in anul
2006, fata de anul 2003, cu 90,38%, iar fata de anul 2005 cu 2,73%.

Ponderea ajutoarelor acordate pentru SIEG in ajutorul de stat national a
inregistrat o tendinta generala de crestere, de la 23,87% in 2004, la 34,65%
in anul 2005 si, respectiv, la 33,82% in anul 2006.

Se observa ca, desi volumul ajutorului de stat pentru SIEG a crescut, in
anul 2006, cu 21,93 milioane lei fata de cel din anul anterior, ponderea
acestuia in ajutorul de stat national a avut, in acelasi an 2006, un nivel mai
scazut cu 0,83 puncte procentuale decat cel aferent anului 2005. Explicatia se
regaseste in dinamica diferita inregistrata de volumul ajutorului de stat pentru
SIEG (crestere cu 2,73%) si volumul ajutorului de stat national (crestere cu
5,26%).

In perioada analizatd, companiile din Romania care au prestat servicii
de interes economic general au beneficiat de masuri de sprijin acordate fie ca
ajutoare individuale (ajutoare ad-hoc), fie prin intermediul unor scheme de

ajutor de stat.

in Tabelul 5.2. este prezentatd situatia comparativd a modalitatilor de

acordare a ajutoarelor de stat destinate SIEG-urilor, in perioada analizata:
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Tabel 5.2.

Modalitati de acordare a ajutoarelor de stat pentru SIEG, in perioada

2004 - 2006*

Anul 2002 2003 2004 2005 2006

mii lei % mii lei % mii lei % mii lei % mii lei %

Scheme
de ajutor 81.522,70|17,77|270.791,48|62,52| 257.337,88 | 17,09|636.451,71|86,19|820.329,80| 99,49
de stat
Ajutoare
de stat 377.226,19|82,23|183.137,94| 37,48(1.293.110,52|82,91| 80.420,51 | 13,81| 4.197,20 | 0,51
ndividuale
Total 458.748,89| 100 (433.095,05| 100 |1.554.786,02| 100 |802.595,40| 100 (824.527,00| 100

* Exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit si transporturi

Graficul 5.2.

Ponderea ajutoarelor de stat pentru SIEG, in functie de modalitatea

de acordare
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Din analiza efectuata, se observa tendinta de crestere a ponderii
schemelor de ajutor de stat, ca modalitate de acordare, in totalul masurilor de
sprijin pentru SIEG, cu atingerea nivelului maxim al perioadei, de 99,49%, in
anul 2006.

Evolutia inregistrata in perioada 2004 — 2006 in Romania a urmat
tendinta comunitara de acordare a facilitatilor, in mod preponderent, prin
scheme de ajutor de stat, intrucat, prin instituirea unui cadru general mai larg,
se asigura cresterea gradului de accesibilitate a masurilor de sprijin, ceea ce
conduce la sporirea numarului de operatori economici eligibili si contribuie la

crearea premiselor pentru o dezvoltare a activitatii economico - sociale.

Luadnd in considerare modalitatea concreta prin care s-au acordat
ajutoare de stat pentru SIEG-uri, se constata utilizarea a cinci masuri de
sprijin, care au imbracat urmatoarele forme: subventii, scutiri la plata
obligatiilor bugetare (impozit pe profit, taxa pe valoarea adaugata, taxe
vamale etc.), scutiri la plata majorarilor si penalitatilor de intarziere, garantii si,

respectiv, investitii de capital din partea statului.

In Tabelele 5.3. si 5.4. este prezentatd evolutia structurii ajutoarelor de
stat, pe modalitati (forme) de acordare, in perioada 2002-2006, datele fiind

exprimate in valori absolute (mii lei), respectiv relative (%).
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Tabel 5.3.

Structura ajutoarelor de stat pentru SIEG, in functie de natura

masurilor de sprijin, in valori absolute, in perioada 2004 — 2006*

mii lei
2002 2003 2004 2005 2006
Subventii 81.622,71 | 270.791,48 231.916,08 | 662.479,56 | 798.083,33
Scutiri la plata obligatiilor
1.243,81 4.852,44 64.058,41 49.690,40 3.590,79
bugetare
Garantii 375.982,38 | 157.451,13 | 1.242.109,58 87.204,85 9.312,25
Investitii de capital 0,00 0,00 10.181,58 0,00 3.241,70
Scutiri la plata majorarilor si
0,00 0,00 6.520,38 3.220,59 10.298,93
penalitatilor de intarziere
Total 458.748,89 | 433.095,05 | 1.554.786,02 | 802.595,40 | 824.527,00

* Exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit si transporturi

Tabel 5.4.

Structura ajutoarelor de stat pentru SIEG, in functie de natura masurilor

de sprijin, in valori relative, in perioada 2004 — 2006*

%

Anul 2002 2003 2004 | 2005 | 2006
Subventii 17,77 62,52 14,92 | 82,54 | 96,79
Scutiri la plata obligatiilor bugetare 0,27 1,12 4,12 6,19 0,44
Garantii 81,96 36,35 79,89 | 10,87 | 1,13
Investitii de capital 0,00 0,00 0,65 0,00 0,39
Scutiri la plata majorarilor si penalitatilor de
intarziere 0,00 0,00 0,42 0,40 1,25
Total 100 100 100 100 100

* Exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit si transporturi
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Graficul 5.3.

Evolutia ajutorului de stat pentru SIEG, in functie de natura masurilor de

sprijin, in perioada 2004 — 2006
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Desi valorile anuale ale fiecarui tip de masura de sprijin acordata au

inregistrat oscilatii (evolutii ascendente si descendente), tendintele generale

au fost de crestere in cazul subventiilor si al scutirilor la plata majorarilor si

penalitatilor de intarziere, respectiv de scadere pentru ajutoarele sub forma

garantiilor, a investitiilor de capital si a scutirilor la plata obligatiilor bugetare.
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Graficul 5.4
Structura ajutoarelor de stat pentru SIEG, in functie de forma masurilor

de sprijin utilizate

Subventiile au reprezentat principala forma de acordare a facilitatilor
pentru SIEG utilizata de furnizorii de ajutor de stat in anii 2003, 2005 si 2006,
in timp ce in anii 2002 si 2004 s-a optat preponderent pentru acordarea de

garantii guvernamentale la creditele contractate de operatori.

Companiile romanesti ce au beneficiat, in perioada avuta in vedere, de
ajutoare de stat acordate in vederea prestarii unor servicii de interes
economic general, au activat in domenii precum: productia energiei electrice
(energie nucleara sau obtinuta prin intermediul termocentralelor ori al
hidrocentralelor), productia energiei termice, productia gazelor naturale,

distributia apei potabile, colectarea si tratarea apei uzate.

82



in Tabelul 5.5. este prezentata situatia ajutoarelor de stat acordate, in
perioada 2002 — 2006, pentru prestarea de servicii de interes economic
general, structurata pe principalele domenii de activitate ale operatorilor

economici beneficiari.

Tabel 5.5.
Situatia ajutoarelor de stat pentru SIEG acordate in perioada

2004 - 2006*, pe principalele domenii de activitate

mii lei
Anul 2002 2003 2004 2005 2006
Productia energiei
8.661,60 8.661,60 189.245,21 9.178,60 0,00
electrice
Productia energiei
291.699,18 322.761,08 1.207.733,77 | 677.456,18 810.042,73
termice
Distributia apei potabile,
colectarea si tratarea 2.034,39 15.928,10 15.398,37 23.754,95 10.893,48
apei uzate
Productia energiei
’ 150.326,44 79.412,95 73.911,08 67.302,30 0,00
hidroelectrice
Productia gazelor
4.783,48 1.478,88 18.942,19 0,00 0,00
naturale
Productia energiei
1.243,81 4.852,44 49.555,41 24.903,37 3.590,79
nucleare
Total 458.748,89 433.095,05 | 1.554.786,02 | 802.595,40 824.527,00

* Exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit si transporturi

Reprezentarea grafica a datelor cuprinse in Tabelul 5.5. se regaseste in

Graficul 5.5.
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Graficul 5.5.
Situatia ajutoarelor de stat pentru SIEG acordate in perioada
2004 - 2006, in functie de domeniile principale de activitate ale

beneficiarilor
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Se poate observa ca ajutoarele acordate pentru SIEG sunt indreptate
preponderent spre sprijinirea activitatilor de productie a energiei termice, pe
fondul existentei in Romania a unui sistem centralizat la nivelul localitatilor
urbane in domeniul productiei si furnizarii agentului termic si a apei calde

pentru populatie.
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in Tabelul 5.6. este prezentatd situatia modalitdtilor de acordare a

ajutoarelor de stat in cursul anului 2006, in functie de domeniul de activitate al

agentilor economici beneficiari.

Tabel 5.6.

Situatia ajutoarelor de stat acordate pentru SIEG in anul 2006*, pe

modalitati de acordare si domenii de activitate

Scutiri la plata

Scutiri la plata Investitii de
Subventii Garantii majorarilor si
obligatiilor capital .
Anul 2006 penalitatilor de
bugetare
intarziere
mii lei % mii lei % mii lei % mii lei % mii lei %
Total,
] 798.083,33 100 | 3.590,79 | 100 | 9.312,25| 100 |3.241,70 | 100 | 10.298,93 | 100
din care:
Productia
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
energiei electrice
Productia
o . 796.269,33 99,77 0,00 0,00 | 7.268,85 | 78,06 0,00 0,00 | 6.504,55 |63,16
energiei termice
Distributia apei
potabile,
colectarea si 1.814,00 (0,23 0,00 0,00 |2.043,40 | 21,94| 3.241,70 |100,0| 3.794,38 | 36,84
tratarea apei
uzate
Productia
0,00 0,00| 3.590,79 (100,0f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
energiei nucleare
Productia
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gazelor naturale
Productia
energiei 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
hidroelectrice

* Exclusiv ajutoarele de stat acordate in agricultura, pescuit si transporturi
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Din datele prezentate in tabel, se observa ca, in anul 2006, au
beneficiat de ajutor de stat pentru SIEG doar agenti economici din 3 domenii
de activitate - producatorii de energie termica, producatorii de energie
nucleara si operatorii economici din domeniul de distributie a apei potabile,
colectare si tratare a apei uzate - precum si faptul ca furnizorii de ajutor de
stat au ales, in anul 2006, in proportie covarsgitoare, ca mod de acordare a
ajutorului de stat subventiile, acestea reprezentand 82,29% din totalul

ajutoarelor de stat acordate pentru SIEG in anul respectiv.

In Uniunea Europeand, prestarea de servicii de interes economic
general se realizeaza in domenii extrem de variate: telecomunicatii; internet;
furnizarea de apa, de electricitate, de gaz; transporturi; servicii postale etc.,

iar autoritatile publice sustin, in masura considerabila, astfel de activitati.

Existenta unor astfel de servicii, in domenii atat de diverse, a fost si este
0 consecinta a insuccesului pietei dovedit prin incapacitatea institutiilor de
piata ale unui anumit sistem economic de a sustine activitatile necesare din
punct de vedere social de a le elimina pe cele nedorite de piata. In acest
context, prin acordarea unor ajutoare de stat catre agentii economici care
presteaza servicii de interes economic general se incearca eliminarea sau,
cel putin, diminuarea cazurilor de esec al pietei si sustinerea unei dezvoltari

regionale sanatoase.
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CAPITOLUL 6
AJUTORUL DE STAT ACORDAT PENTRU FORTA DE MUNCA
iN ROMANIA IN PERIOADA 2004 — 2006

In cadrul procesului de pregatire a aderarii la Uniunea Europeana,
Romaéania s-a aliniat la noua Strategie Europeana de Ocupare, aceasta
reprezentand instrumentul esential de coordonare, la nivel comunitar, a
prioritatilor din domeniul politicilor de ocupare a fortei de munca. in acest
scop, politica nationala promovata de Roméania in domeniul ocuparii fortei de
munca a fost adaptata in mod corespunzator, fiind in concordanta cu
obiectivele si liniile directoare ale strategiei europene. in vederea stabilirii
prioritatilor politicii de ocupare au fost avute in vedere urmatoarele:
programele guvernamentale, strategiile de dezvoltare a resurselor umane
elaborate in cadrul Planurilor Nationale de Dezvoltare, precum si studiile
specializate de monitorizare a evolutilor de pe piata muncii, realizate de

institutele nationale de specialitate (statistica si prognoza).

in vederea aderarii la Uniunea Europeana, Romania a realizat in buna
masura, armonizarea legislatiei interne cu acquis-ul comunitar, in ceea ce
priveste piata muncii, egalitatea de sanse, formarea profesionala si in alte
domenii legate de ocuparea fortei de munca. Desi s-a realizat in mare masura
armonizarea politicilor gi a legislatiei muncii cu cerintele standardelor
internationale si comunitare, raman de actualitate problemele stringente ale

pietei muncii.

incepand cu anul 2003 pina in anul 2006, au fost alocate din bugetul
asigurarilor pentru somaj, fonduri importante pentru masurile active si
preventive destinate somerilor si persoanelor inactive. Nivelul fondurilor

alocate pentru masuri active si preventive pentru someri si persoane inactive
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din totalul bugetului asigurarilor pentru somaj a avut tendintd de crestere
permanenta incepand cu anul 2003 pana in 2006, ceea ce arata o sustinere

durabila a politicii de combatere a somajului.

In contextul Strategiei Europene au fost elaborate planuri si programe
nationale de actiune pentru ocuparea fortei de munca. Acestea au cuprins
masuri pe care Romania si-a propus sa le implementeze pe termen scurt, in
scopul crearii conditiilor necesare pentru cresterea ocuparii fortei de munca si
reducerea gomajului, sprijinirea Tinvatarii permanente, eficientizarea si
flexibilizarea pietei muncii, cresterea calitatii si a productivitati muncii,
combaterea discriminarii si a excluderii sociale, intarirea coeziunii $i a

incluziunii sociale.

Elaborarea acestor programe a avut la baza urmatoarele documente:
Programul de Guvernare pentru perioada 2005 — 2008, Strategia Nationala de
Ocupare a Fortei de Muncé pentru perioada 2004-2010, Planul de masuri
prioritare pentru integrare europeand. De asemenea, la intocmirea
programelor respective, au fost luate in considerare si prevederile Legii nr.
76/2002, modificata si completata, precum si cerintele legate de atingerea
obiectivelor din cadrul Strategiei Uniunii Europene privind ocuparea fortei de

munca.

Principalele obiective ale programelor de ocupare a fortei de munca,
stabilite pentru anul 2006 au fost:

e reducerea si prevenirea somajului de lunga durata prin acordarea de

alocatii pentru somerii care se incadreaza inainte de expirarea perioadei

de indemnizare, stimularea mobilitatii prin masuri de subventionare a

fortei de munca angajate in programe de ocupare temporara;
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reducerea somajului in randul tinerilor pana la varsta de 25 ani, prin
aplicarea masurilor de stimulare a angajatorilor privind incadrarea in
munca a absolventilor de invatamant, consiliere profesionala, cursuri de
formare profesionala, consultanta pentru infiintarea de mici afaceri;
cresterea calitatii fortei de munca si perfectionarea profesionala
continua, pe de o parte, prin organizarea de cursuri destinate
persoanelor care si-au intrerupt activitatea, astfel incat, la reluarea
acesteia, sa-si poata indeplini atributiile de serviciu, iar pe de alta parte,
prin diversificarea competentelor profesionale in scopul facilitarii
integrarii acestora pe piata muncii;

reducerea somajului in randul persoanelor cu nevoi speciale, prin
masuri de stimulare a angajatorilor care incadreaza someri cu varste de
peste 45 ani, intretinatori unici de familie, persoane cu handicap, parinti
unici sustinatori ai familiilor monoparentale;

reducerea somajului in randul tinerilor proveniti din institutii de ocrotire
sociala prin incheierea de contracte de solidaritate si identificarea de
angajatori de insertie;

prelungirea vietii active prin masuri de stimulare a angajatorilor care
incadreaza gomeri care mai au 3 ani pana la indeplinirea conditiilor
pentru solicitarea pensiei anticipate partiale, a pensiei anticipate sau
pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta, conform legii;
dezvoltarea spiritului antreprenorial prin acordarea de servicii de
consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente
sau pentru initierea unei afaceri, precum si prin acordarea de credite cu
dobanda avantajoasa in vederea crearii de noi locuri de munca;
reducerea disparitatilor regionale privind ocuparea si somajul prin
cregterea potentialului de dezvoltare economica si de creare de locuri

de munca la nivel local, inclusiv ca urmare a acordarii unor credite in
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conditii avantajoase, promovarea sanselor egale si a eliminarii oricarei
forme de discriminare;

e asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati pe piata muncii prin
actiuni de stimulare a gradului de ocupare in randul femeilor;

e scaderea reala a ratei somajului prin implementarea intregului pachet
de masuri prevazute de cadrul legislativ in vigoare, implicit prin masuri

de prevenire a somajului.

La elaborarea programelor nationale de ocupare, au fost luate in
considerare propunerile agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca,
fundamentate pe baza analizei situatiei economico — sociale inregistrate la
nivel teritorial, rezultatele obtinute in anii anteriori ca urmare a aplicarii
planurilor si programelor in domeniul ocuparii, si schimbarile legislative din
domeniu, respectiv Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocupérii forfei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare, si intregul pachet de acte normative elaborate in sprijinul aplicarii

acesteia.

Instrumentul legislativ principal de implementare a politicii privind piata
muncii a fost Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj Si
stimularea ocuparii forfei de muncéa, modificata si completata, lege care a
creat premisele pentru asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii si adaptabilitatii

fortei de munca la cerintele pietei muncii.

Prin adoptarea Legii nr. 76/2002 s-a produs o schimbare radicala in
utilizarea fondului de somaj prin punerea accentului pe masurile active
promovate in scopul cresterii gradului de ocupare a fortei de munca si,

implicit, al reducerii somajului.
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In acest sens, Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede un pachet de masuri ce vizeaza atat cresterea capacitatii
persoanelor in cautarea unui loc de munca si motivarea acestora pentru a
gasi, prin propriile eforturi, cele mai potrivite soluti de reintegrare
profesionala, cat si promovarea includerii sociale a categoriilor de persoane
greu incadrabile pe piata muncii prin masuri de stimulare a angajatorilor
pentru incadrarea in munca a persoanelor apartindnd acestor categorii,

constand in subventionarea locurilor de munca pentru acestea.

Masurile active pentru stimularea ocuparii sunt:

¢ informare si consiliere profesional3;

e medierea muncii;

e formare profesional3;

e consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente
sau pentru initierea unei afaceri;

e stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor prin
subventionarea locurilor de munca din bugetul asigurarilor pentru somaj
pentru: persoanele cu handicap, absolventi de invatamant, someri in
varsta de peste 45 de ani, someri unici intretinatori de familie, someri
care in termen de 3 ani de la data angajarii indeplinesc conform legii
conditiile pentru a solicita pensia anticipata partiala sau pentru limita de
varsta;

e acordarea de credite in conditi avantajoase si de fonduri

nerambursabile in vederea crearii de noi locuri de munca.

Masurile analizate in prezentul capitol se refera la acordarea de credite
in conditii avantajoase in vederea crearii de noi locuri de munca, acordarea

de subventii angajatorilor care incadreaza in munca persoane cu handicap i
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acordarea de subventii companiilor care organizeaza programe de formare
profesionala pentru angajatii proprii. Facilitatile acordate angajatorilor in
scopul cresterii gradului de ocupare si a productivitatii muncii au facut obiectul
analizei Consiliului Concurentei in vederea autorizarii acestora ca ajutoare de

stat compatibile cu mediul concurential normal.

Schemele de ajutor de stat au fost autorizate de Consiliul Concurentei
prin Deciziile de autorizare nr. 224/2004, nr. 225/2004 si nr. 226/2004, avand
ca obiective dezvoltarea regionala, crearea de noi locuri de munca si
pregatirea profesionala a personalului propriu. Deciziile respective au fost
emise n baza Regulamentului privind ajutorul de stat regional, a
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru instruirea angajatilor si a
Regulamentulului privind ajutorul de stat pentru ocuparea fortei de munca,
regulamente elaborate de Consiliului Concurentei, si armonizate cu

reglementarile comunitare.

in scopul crearii de noi locuri de munca, au fost acordate credite cu
dobanda subventionata atat intreprinderilor mici si  mijlocii, unitatilor
cooperatiste, asociatiilor familiale gi persoanelor fizice autorizate sa

sg g

infiinteze societati comerciale.

Creditele respective au fost acordate in baza unor proiecte de
fezabilitate, proportional cu numarul de locuri de munca preconizate a fi
create, pentru o perioada de cel mult 3 ani pentru investitii si, respectiv, un an

in cazul celor pentru asigurarea productiei.

Creditele in conditii avantajoase s-au acordat cu respectarea
prevederilor Regulamentului privind ajutorul de stat regional i ajutorul de stat

pentru intreprinderile mici gi mijlocii si ale Regulamentului privind ajutorul de
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stat pentru ocuparea fortei de muncé, emise in scopul aplicarii prevederilor
Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, in vigoare in perioada

analizata.

Conform prevederilor Regulamentelor mai sus mentionate, precum gi
ale Deciziei nr.224/2004 a Consiliului Concurentei, nu au fost acordate credite
din bugetul asigurarilor pentru somaj, pe termen de pana la 1 an, agentilor
economici care activeaza in industria carbonifera si in cea a constructiilor
navale gi nici credite pe termen de pana la 3 ani, agentilor economici care
activeaza in industria carbonifera, industria siderurgica, industria fibrelor

sintetice, industria autovehiculelor si a constructiilor navale.

Creditele din bugetul asigurarilor pentru somaj au fost acordate pentru
urmatoarele destinatii:
a) finantarea stocurilor de materii prime, materiale, obiecte de inventar gi a
altor necesitati privind activitatea curenta;
b) finantarea cheltuielilor de capital, respectiv: utilaje si echipamente, instalatii
de lucru, constructii speciale, constructii, amenajari si dotari, mijloace de
transport, calculatoare si altele asemenea, potrivit prevederilor din studiul de
fezabilitate al proiectului;
c) finantarea investitiilor complexe care necesita finantarea concomitenta a
cheltuielilor de capital si a stocurilor de materii prime, materiale si obiecte de
inventar sau a altor necesitati privind activitatea curenta, potrivit prevederilor

din studiul de fezabilitate.

Valoarea creditului a fost stabilita in raport cu numarul locurilor de
munca nou create. Perioada maxima in care creditul acordat trebuie sa fie

rambursat este de:
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a) 3 ani - in cazul creditelor pentru finantarea cheltuielilor de capital (utilaje,
echipamente, constructii etc.); in cadrul termenului de rambursare se poate
include, la cererea solicitantului de credit, o perioada de gratie de pana la 6
luni.

b) 1 an - in cazul creditelor pentru finantarea stocurilor de materii prime,

materiale si obiecte de inventar si a altor necesitati privind activitatea curenta.

In scopul prevenirii somajului si al consolidarii locurilor de munca prin
cresterea si diversificarea competentelor profesionale ale persoanelor
incadrate in munca, in perioada analizatd au fost acordate facilitati
angajatorilor care au organizat programe de formare profesionala pentru
proprii angajati. Acestea au fost incluse in planul anual de formare
profesionala si derulate de furnizorii de servicii de pregatire profesionala,
autorizati in conditiile legii. Facilitatile au constat in subventii in proportie de
50% din cheltuielile cu serviciile de formare profesionala organizate pentru un
numar de cel mult 20% din personalul angajat. Facilitatile au fost acordate la

cerere, pentru un singur program de formare profesionala in cursul unui an.

Angajatorii au fost obligati sa mentina raporturile de munca ale
persoanelor participante la programul de pregatire profesionala, pentru care
s-a acordat suma prevazuta mai sus, cel putin 3 ani de la data acordarii

subventiei.

6.1. Volum si tendinte

Principalii indicatori care caracterizeaza volumul si tendintele ajutorului

de stat pentru ocuparea fortei de munca sunt prezentati in tabelul 6.1.
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Tabel 6.1.

Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru combaterea somajului in

perioada 2004 - 2006

- Total ajutor de stat pentru ocuparea

fortei de munca

- Dinamica (an 2002 = 100)

- Ponderea ajutorului de stat pentru
ocuparea fortei de munca in ajutorul
de stat national, exclusiv agricultura,

pescuit si transport

- Cuantumul anual al ajutorului de stat
pentru ocuparea fortei de munca pe

salariat din economie

UM 2002 2003 2004
mii Lei
preturi 28.398,10 | 55.190,60 | 21.571,80
curente
mii Lei
] 28.398,10 | 44.508,50 | 15.127,50
preturi 2002
mii Euro
preturi 9.085,87 | 14.695,58 | 5.322,14
curente
% 100 156,73 53,27
% 1,06 1,60 0,33
mii
Lei/salariat
. 0,006 0,012 0,004
preturi
curente
mii
Lei/salariat
. 0,006 0,009 0,003
in preturi
2002
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2005

8.064,70

5.040,40

2.225,69

17,75

0,35

0,002

0,001

2006

4.047,50

2.291,90

1.148,40

8,07

0,17

0,0009

0,0005



Graficul 6.1.

Evolutia ajutorului de stat pentru ocuparea fortei de munca in perioada
2004 - 2006
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Ajutoarele de stat acordate pentru combaterea somajului in perioada
2002 -2006 inregistreaza o evolutie alternanta, remarcandu-se o crestere in
preturi curente la nivelul anului 2003, atingand valoarea de 55.190,60 mii lei,
fatd de 28.398,10 mii lei, cat s-a Tnregistrat in anul 2002. incepand cu anul
2004 ajutorul de stat pentru combaterea somajului a fost in scadere
continua,de la 21.571,80 mii lei in 2004, reducandu-se la 8.064,70 mii lei in
anul 2005 si respectiv la 4.047,50 mii lei in anul 2006.

Pentru perioada analizata, ajutorul de stat pentru ocuparea fortei de

munca a scazut in medie cu 46,70% pe an.
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Graficul 6.2.

Evolutia numarului de salariati in economie in perioada 2004 - 2006

Evolutia numarului de salariati in economie in
perioada 2002-2006
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Numarul mediu de salariati in economie a crescut, in perioada 2002 —
2006, in medie, cu 0,54 % pe an.

Prin implementarea schemelor de ajutor de stat instituite prin Legea nr.
76/2002 s-a asigurat crearea de noi locuri de munca pentru someri, fie prin
realizarea unor investiti in imobilizari corporale si necorporale, fie prin
angajarea de persoane care nu au avut un loc de munca, de persoane care
si-au pierdut locul de munca sau a celor care erau pe cale sa isi piarda locul

de munca.

6.2. Instrumente financiare utilizate

In perioada 2004 — 2006 instrumentele financiare utilizate pentru
stimularea ocuparii fortei de munca in Romania au fost: subventionarea
dobanzii la creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii pentru crearea de
noi locuri de munca, subventionarea directd a salariului noului angajat pe o
perioada determinata, in limita unor cote clar stabilite prin raportare la salariul
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minim pe economie, subventionarea a 50% din costurile cu serviciile de

formare profesionala.

Nu au fost identificate alte ajutoare de natura fiscala acordate in
vederea stimularii companiilor de pe piata romaneasca pentru incadrarea in
munca a persoanelor defavorizate social (facilitati de natura renuntarii la
venituri din partea statului prin intermediul sistemului fiscal si de asigurari

sociale).

Intrucat dezvoltarea resurselor umane a fost si este in continuare o
preocupare la nivel national, in contextul documentelor strategice nationale
prioritatile viitoare ale politicii de ocupare a fortei de munca sunt:

e promovarea adaptabilitatii fortei de munca, a invatarii pe parcursul
intregii vieti si a formarii profesionale continue. Obiectivul va fi atins
printr-un set de masuri integrate care vizeaza revizuirea si reformarea
elementelor restrictive din legislatia privind ocuparea fortei de munca,
sanatatea si securitatea 1n munca, diversificarea acordurilor
contractuale, formarea profesionala pentru adaptarea la locul de munca,
precum si sprijinirea antreprenoriatului. Vor fi promovate: programe de
formare profesionala continua care vor avea ca scop maximizarea
utilizarii tehnologiilor noi de productie pentru sectoarele economice cu
potential ridicat de valoare adaugata, a noilor tehnologii informatice si
de comunicare, imbunatatirea managementului resurselor umane in
contextul restructurarii industriale, programe de consiliere profesionala
pentru dezvoltarea carierei, activitati de dezvoltare a competentelor de
management in domeniul resurselor umane si spiritul antreprenorial;

e combaterea efectelor somajului structural, rezultanta a procesului de
restructurare a economiei prin aplicarea unui set de masuri active si

preventive, adresate in special tinerilor, somerilor de lunga durata si
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venituri lunare sau realizeaza venituri mai mici decat indemnizatia de
somaj, cu accent pe promovarea programelor de formare profesionala,
in concordanta cu cerintele pietei muncii, a serviciilor specializate de
informare si consiliere privind cariera, a programelor de dezvoltare a
spiritului antreprenorial etc., facilitarea accesului la Tmprumuturi in
vederea demararii de afaceri pe cont propriu;

e promovarea coeziunii $i incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile
(rromi, tineri care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului,
persoane cu handicap etc.). in scopul prevenirii si combaterii
marginalizarii sociale, se va actiona pentru imbunatatirea accesului la
masuri active de integrare pe piata muncii. Promovarea incluziunii
sociale si a egalitati de sanse va sprijini procesul de combatere a
oricaror forme de discriminare de pe piata muncii a grupurilor declarate

vulnerabile.

Conform prevederilor Planului National de Dezvoltare, instrumentul prin
care se vor implementa obiectivele nationale in domeniul educatiei, invatarii
pe tot parcursul vietii, ocuparii si incluziunii sociale, va fi Programul
Operational Sectorial ,Dezvoltarea Resurselor Umane”, elaborat de Romania
in vederea accesarii instrumentelor structurale de asistenta in domeniul

ocuparii fortei de munca.
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CAPITOLUL 7

AJUTORUL DE STAT ACORDAT PENTRU SERVICII FINANCIARE,
TURISM, MEDIA SI CULTURA iN PERIOADA 2004 — 2006

7.1. VOLUM Sl TENDINTE

In acest capitol sunt grupate ajutoarele de stat identificate pentru:

e Servicii financiare;

e Turism;

e Media si cultura.

Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru domeniile mentionate este

prezentat in Tabelul 7.1.

Tabel 7.1.

Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru servicii financiare, turism,

media si cultura

UM 2002 2003 2004 2005 2006
Mii lei 42.486,62 | 23.772,93 43.879,05 14.872,88 22.038,54
Total ajutor de stat Mii euro 13.593,43 6.330,02 10.825,75 4.104,63 6.252,96
pentru turism, Mii lei
servicii financiare, preturi
) ) . ' 42.486,62 | 19.171,72 30.770,72 9.295,55 12.479,35
media si cultura constante
2002
Lei/ 236,43 125,45 220,83 70,32 119,26
Cuantumul salariat ) , ] , J
anual al
ajutorului
Euro /
de stat / 75,65 33,40 54,48 19,41 33,84
. salariat
salariat / an
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Dinamica
(2002=100) (Lei
preturi constante
2002)

% 100,00 45,12 72,42 21,88 29,37

Ponderea ajutorului de stat acordat pentru sectorul analizat in:

Ajutorul de stat
% 1,58 0,69 0,67 0,64 0,90

national*

*

Exclusiv agricultura, pescuitul si transporturile

Evolutia generala a valorii curente a ajutoarelor de stat din aceasta
grupa, in perioada 2004 — 2006, a fost oscilanta. Daca in anul 2004 valoarea
ajutorului de stat a inregistrat un nivel crescut, in anul 2005, aceasta a
inregistrat aproximativ a treia parte din valoarea anului anterior, iar in anul
2006 valoarea ajutorului de stat a fost de aproximativ doua ori mai mare decéat
cea inregistratd in anul 2005. in perioada analizatd se inregistreaza un nivel
ridicat al ajutorului de stat acordat in domeniul media si cultura — din acesta
mai mult de jumatate reprezinta ajutor de stat acordat caselor producatoare
implicate in proiecte cinematografice in baza Legii nr. 630/2002 privind
cinematografia abrogata de Ordonata Guvernului nr. 39/2005, aprobata prin
Legea nr. 328/2006,. Este important de mentionat faptul ca, ajutoarele
acordate in baza Legii nr. 630/2002 pe fiecare beneficiar in parte, s-au situat
sub pragul minim prevazut de reglementarile legale in vigoare privind ajutorul
de stat. in anul 2006, Consiliul Concurentei a emis Decizia nr. 6/19.01.2006,
prin care a autorizat o schema de ajutor de stat, pentru cinematografie, avand
ca obiectiv promovarea culturii i conservarea patrimoniului cultural initiata

prin proiectul de lege privind aprobarea Ordonatei Guvernului nr. 39/2005.

Evolutia numarului salariatilor din aceste domenii, inregistreaza de
asemenea valori oscilante, dupa cum urmeaza: o crestere de peste 5% in

2005, comparativ cu 2004, respectiv o scadere a numarului acestora cu
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aproximativ 13%, in anul 2006. in perioada analizatad nu s-au inregistrat valori

semnificative ale cuantumului anual al ajutorului de stat pe salariat.

Ponderea fiecarui domeniu in total grupa este prezentata in Tabelul 7.2.

Tabel 7.2.
Structura ajutoarelor de stat acordate pentru servicii financiare, turism,

media si cultura pe fiecare sector in parte

- In procente-
2002 2003 2004 2005 2006

Ajutor de stat pentru
servicii financiare,

turism, media si 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
cultura, din care

pentru sectorul:

I ; 6,39 1,01 1,19 4,46 8,19

servicii financiare
turism 13,86 27,20 28,22 23,37 24,33
79,75 71,79 70,59 72,17 67,48

media si cultura

in perioada analizata, ajutoarele au fost acordate intr-o proportie
semnificativa (peste 67% in perioada 2004 - 2006) pentru domeniul media si

cultura.

Ajutorul de stat acordat pentru servicii financiare are ponderea cea mai
mica in total, deoarece pe piata serviciilor financiare nu a fost necesara o

interventie sustinuta a statului.

Grafic, situatia se prezinta astfel:
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Graficul 7.1.

Structura ajutoarelor de stat acordate pentru servicii financiare, turism,

media si cultura in perioada 2004 — 2006

7.2. OBIECTIVELE ALOCARIlI AJUTOARELOR DE STAT SI
SUBDOMENIILE BENEFICIARE

La nivel comunitar, sectoarele servicii financiare, turism, media si
cultura, sunt considerate sensibile din punct de vedere concurential. Prin
urmare, ajutoarele de stat acordate acestor sectoare se afla grupate in cadrul

obiectivelor sectoriale.
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7.2.1. Ajutorul de stat pentru sectorul servicii financiare

in perioada 2004 - 2006, unul dintre sectoarele care a beneficiat de
ajutoare de stat este cel al serviciilor financiare. Ajutoarele au fost insa relativ
reduse ca volum, deoarece in urma ajutoarelor semnificative acordate in anul
1999, piata serviciilor financiare s-a reglat si nu a mai fost necesara
interventia statului.

Evolutia ajutoarelor de stat acordate sectorului servicii financiare in

perioada 2004 — 2006 este prezentata in Tabelul 7.3.

Tabel 7.3.
Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate pentru servicii

financiare in perioada 2004 — 2006

Um 2002 2003 2004 2005 2006

Mii lei 2.716,94 240,45 523,59 662,60 1.805,30
Total ajutor Mii euro 869,27 64,02 129,18 182,87 512,21
de stat Mii lei
pentru preturi
servicii constante 2.716,94 193,91 367,17 414,13 1.022,25
financiare 2002
Dinamica
(2002=100)
(lei preturi % 100,00 7,14 13,51 15,24 37,63
constante
2002)

Ponderea ajutoarelor de stat pentru servicii financiare in:

Ajutorul de
stat national* % 0,10 0,01 0,01 0,03 0,07

*

exclusiv agricultura, pescuit si transporturi
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fn anul 2006, ajutoarele de stat sub forma facilitatilor de natura scutirilor
si reducerilor la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente,
atribuite agentilor economici care isi desfagoara activitatea in sectorul
serviciilor financiare, au inregistrat cea mai mare valoare, respectiv 1.805,30
mii lei (preturi curente), comparativ cu anii 2004-2005. Actul normativ care a
instituit aceste masuri de ajutor de stat, a fost Legea nr. 266/2006 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2006 privind reglementarea unor

masuri financiar-fiscale.

Ponderea ajutoarelor de stat pentru servicii financiare in ajutorul de stat

national global a fost nesemnificativa (sub 0,1%).

7.2.2. Ajutorul de stat pentru sectorul turism

Evolutia ajutoarelor de stat in domeniul turismului, precum si a

principalilor indicatori caracteristici este prezentata in Tabelul 7.4.

Tabel 7.4.
Evolutia ajutoarelor de stat acordate pentru turism in perioada 2004 -
2006

UM 2002 2003 2004 2005 2006
Mii lei 5.884,60 6.465,38 12.381,50 3.476,94 5.362,66
Total ajutor | \jji euro 1.882,76 1.721,54 3.054,74 959,57 1.521,54
de stat —
Mii lei
pentru returi
turism pret 5.884,60 5.214,02 8.682,68 2.173,09 3.036,61
constante
2002
Dinamica
(2002=100)
(lei preturi | % 100,00 88,60 147,55 36,93 51,60
constante
2002)
Ponderea ajutoarelor de stat pentru turism in:
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Ajutorul de

stat % 0,22 0,19 0,19 0,15 0,22
national*

*

exclusiv agricultura, pescuit si transporturi

in preturi constante, valoarea ajutorului de stat acordat sectorului
Lurism” a inregistrat un nivel maxim in anul 2004, pentru ca insumarea
valorilor pentru anul 2005 si anul 2006, sa inregistreze valori sub cele
inregistrate in 2004. O pondere semnificativa in total ajutor de stat acordat
acestui sector, in 2005, o au ajutoarele de stat sub forma scutirilor la plata
impozitului pe profit acordate in baza Legii nr. 332/2001 privind promovarea
investitiilor directe cu impact semnificativ in economie. Facilitatile acordate
turismului in 2005 si 2006 au fost de natura scutirilor si reducerilor la plata
obligatiilor fiscale care au fost acordate in baza Legii nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal (“Impozitul pe cladiri si impozitul pe teren se reduc cu 50%
pentru acele cladiri si terenul aferent detinute de persoane juridice, care sunt
utilizate exclusiv pentru prestarea de servicii turistice pe o perioada de

maximum 5 luni pe durata unui an calendaristic”).

Ponderea ajutorului de stat acordat sectorului turism in ajutorul de stat
national global a oscilat, inregistrand valori mai mici de 0,30 %, cea mai mare

pondere inregistrandu-se in anul 2006 (0,22% din ajutorul de stat national).

7.2.3. Ajutorul de stat pentru sectorul media si cultura

in perioada analizatd au fost identificate si ajutoare de stat acordate
sectorului media si cultura.

Evolutia acestor ajutoare de stat este prezentata in Tabelul 7.5.
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Tabel 7.5.
Volumul ajutoarelor de stat acordate pentru media si cultura in perioada

2004 -2006

um 2002 2003 2004 2005 2006
Total ajutor Mii lei 33.885,08 17.067,09 30.973,96 10.733,34 14.870,58
de stat Mii euro 10.841,40 4.544,45 7.641,83 2.962,20 4.219,20
pentru Mii lei
media i preturi 33.885,08 | 13.763,78 | 21.720,87 6.708,34 8.420,49
constante
cultura 2002
Dinamica
(2002=100)
(lei preturi % 100,00 40,62 64,10 19,80 24,85
constante
2002)
Ponderea ajutoarelor de stat pentru media si cultura in:
Ajutorul de
stat % 1,26 0,49 0,48 0,46 0,61
national*

* exclusiv agricultura, pescuit si transporturi

in anul 2005 si in anul 2006, majoritatea ajutoarelor de stat din acest
sector au fost acordate in baza Legii nr. 630/2002 privind cinematografia,
abrogata de Ordonata Guvernului nr. 39/2005, aprobata prin Legea nr.
328/2006 (in 2005 77% din totalul ajutoarelor acordate acestui sector,
respectiv 97% in 2006). Este important de mentionat faptul ca, ajutoarele
acordate in baza Legii nr. 630/2002 pe fiecare beneficiar in parte, s-au situat
sub pragul minim prevazut de reglementarile legale in vigoare privind ajutorul
de stat. in anul 2006, Consiliul Concurentei a emis Decizia nr. 6/19.01.2006,
prin care a autorizat o schema de ajutor de stat, pentru cinematografie, avand
ca obiectiv promovarea culturii i conservarea patrimoniului cultural, schema
initiata prin proiectul de lege privind aprobarea Ordonatei Guvernului nr.

39/2006.
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Ponderea maxima detinuta de ajutoarele de stat acordate in sectorul
media gi cultura in ajutorul de stat national a fost inregistrata in anul 2006
(0,61%), in anii anteriori inregistrandu-se ponderi de 0,48% in anul 2004,
respectiv 0,46% in anul 2005.

7.3. INSTRUMENTE FINANCIARE UTILIZATE

Instrumentele financiare utilizate in vederea acordarii ajutoarelor de
stat in sectoarele servicii financiare, turism, media si cultura sunt prezentate

in urmatorul tabel:

Tabel 7.6.

Structura ajutoarelor de stat acordate pentru sectoarele servicii
financiare, turism, media si cultura in functie de natura ajutorului in
perioada 2004 — 2006

- Inprocente -
Natura ajutorului 2002 2003 2004 2005 2006
de stat
A1 - subventii,
alocatii, prime,
subventionarea
dobanzii, alte 12,43 57,09 17,83 55,61 65,34
sume
nerambursabile
din care pentru:
servicii financiare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
turism 0,42 2,21 0,00 0,00 0,00
media si cultura 12,01 54,88 17,83 55,61 65,34
A2 - scutiri si
reduceri la plata 0,14 1,73 10,05 24,26 14,86
obligatiilor fiscale
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din care pentru:

servicii financiare 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
turism 0,06 1,73 10,05 23,08 14,10
media si cultura 0,07 0,00 0,00 1,18 0,76
B1 - participarea
cu capital a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
statului
C2 - scutiri si

reduceri la plata

majorarilor de

87,43 41,18 72,12 20,13 19,80
intarziere si a
penalitatilor
aferente
din care pentru:
servicii financiare 6,39 1,01 1,19 4,45 8,19
turism 13,37 23,26 18,17 0,30 10,23
media si cultura 67,67 16,91 52,76 15,38 1,38
D1 - acordarea de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
garantii de stat
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Din analiza datelor prezentate in tabel rezulta ca, la nivelul anului 2004,
acordarea ajutoarelor de stat a constat, in special, in scutiri si reduceri la plata
majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente obligatiilor fiscale restante.
In anii 2005 si 2006 instrumentul financiar preponderent utilizat pentru
acordarea ajutoarelor de stat a fost reprezentat de subventii, alocatii, prime,
dobanzi subventionate si alte sume nerambursabile, observandu-se, totodata,
ca acestea sunt concentrate, in proportie de 100%, pe domeniul media i
culturd. Tn aceastd categorie au fost incadrate si creditele nerambursabile
acordate in baza Legii nr. 630/2002 privind cinematografia, abrogata de
Ordonata Guvernului nr. 39/2005, aprobata prin Legea nr. 328/2006. Scutirile
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si reducerile la plata obligatiilor fiscale au inregistrat procente relativ mici, in
fiecare an din perioada analizata, iar celelalte instrumente financiare nu sunt

utilizate deloc in sprijinirea domeniilor analizate.

Tabel 7.7.
Ajutorul de stat pentru servicii financiare, turism, media si cultura. Sume

anuale si dinamica in functie de natura ajutorului, in perioada 2004 -

2006

um 2002 2003 2004 2005 2006
1. Cheltuieli bugetare (A1+B1)
- preturi Mii lei 5.283,73 13.571,61 7.823,24 8.271,10 14.400,06
curente Mii Euro 1.690,51 3.613,71 1.930,13 2.282,67 4.085,70
- pondere
in total % 12,44 57,09 17,83 55,61 65,34
grupa
preturi
constante Mii lei 5.283,73 10.944,85 5.486,14 5.169,44 8.154,05
2002
dinamica
(2002 = % 100,0 207,14 103,83 97,84 154,32
100)
2. Renuntare la venituri (A2+C1+C2+D1)
- preturi Mii lei 37.202,88 10.201,32 36.055,80 6.601,78 7.638,48
curente Mii Euro 11.902,92 2.716,31 8.895,61 1.821,97 2.167,25
- pondere
in total % 87,56 42,91 82,17 44,39 34,66
grupa
preturi
constante Mii lei 37.202,88 8.226,87 25.284,57 4.126,11 4.325,30
2002
dinamica
(2002 =
100) (lei % 100,0 22,11 67,96 11,09 11,63
preturi
constante
2002)
din care : 2.1. Prin sistemul fiscal si al asigurarilor sociale (A2+C2)
- preturi Mii lei 37.202,88 10.201,32 36.055,80 6.601,78 7.638,48
curente Mii Euro 11.902,92 2.716,31 8.895,61 1.821,97 2.167,25
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- pondere
in total % 87,56 42,91 82,17 44,39 34,66
grupa
preturi

constante Mii lei 37.202,88 8.226,87 25.284,57 4.126,11 4.325,30
2002

dinamica
(2002 =
100) (lei % 100,0 22,11 67,96 11,09 11,63
preturi
constante
2002)

Din analiza datelor prezentate in tabel, a rezultat ca, ponderea
cheltuielilor bugetare in totalul ajutorului de stat acordat pentru aceste
sectoare, a crescut de la 17,83% in 2004 la 55,61% in 2005, inregistrand
nivelul maxim, de 65,34%, in anul 2006. Aceasta situatie este justificata de
cresterea semnificativa a valorii creditelor nerambursabile acordate de catre

Consiliul National al Cinematografiei pentru productia de filme.

in cazul ajutoarelor de stat de natura renuntarii statului la unele venituri
s-a constatat o tendinta descrescatoare. Ponderea inregistrata in 2005 de
44,39%, respectiv de 34,66% in 2006 este aproape jumatate fata de cea
inregistrata in anul 2004. Ponderea mare din 2004 (82,17%) s-a datorat
volumului ridicat al ajutorului de stat acordat sub forma scutirilor si reducerilor
la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente, obligatiilor

bugetare restante.

Singura modalitate prin care au fost acordate ajutoarele de stat de
natura renuntarii statului la unele venituri a fost prin sistemul fiscal si al

asigurarilor sociale.
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CAPITOLUL 8
AJUTOARELE FISCALE DIN ROMANIA ACORDATE iN PERIOADA 2004 -
2006

Masurile de ajutor de stat sub forma facilitatilor fiscale imbraca forme
diferite, de la scutirea/reducerea de la plata impozitului pe profit, a taxelor
vamale si a altor taxe si contributii, pana la scutirea de la plata penalitatilor si
majorarilor de intarziere pentru neplata obligatiilor catre bugetul de stat si

celelalte bugete.

Conform precizarilor Comisiei Europene referitoare la modalitatea de
raportare anuala a ajutoarelor de stat existente, ajutoarele de natura fiscala
au fost grupate pe doua categorii, respectiv anularea si reducerea de datorii
fiscale (A;) in care sunt cuprinse, reduceri si/sau scutiri de la plata impozitului
pe profit, a taxelor vamale si a altor taxe si a doua categorie, respectiv
scutirile, reducerile, de la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor
aferente obligatiilor fiscale acumulate de agentul economic si datorate

autoritatii publice centrale sau locale dupa caz (C,).

Tabel 8.1.

Ajutoarele fiscale acordate in perioada 2004 - 2006 (preturi curente)

Nr.

"t Ajutoare fiscale 2002 2003 2004 2005 2006
crt.

Scutiri impozite
1. | si taxe —miiLei | 573.730,04 999.787,90 | 1.618.416,21 | 441.233,85 | 193.707,61
(A2)

Scutiri majorari
2. si penalitati — 1.017.134,35 | 1.072.067,14 | 2.479.335,01 | 167.745,60 | 263.457,20
mii Lei (C2)
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In graficul 8.1. este prezentata evolutia ajutoarelor fiscale din Romania,

pe cele doua categorii, in perioada 2002 — 2006.

Graficul 8.1.

Evolutia ajutoarelor fiscale din Romania
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Se poate observa ca ajutoarele fiscale au atins valori mari in anul 2004
urmare a procesului de privatizare, in special cele privind scutirea de majorari
de intarziere si penalitati pentru neplata obligatiilor fiscale precum si tendinta
de scadere a acestora pana in 2005 cand aceste scutiri ating cele mai mici
valori ale perioadei analizate. Pentru anul 2006 se constata cele mai mici

valori ale scutirilor de taxe si impozite pe perioada analizata.

Asemanator anului 2005, si anul 2006 se caracterizeaza prin scaderea
ajutoarelor de natura fiscala, ajutoare considerate de Comisia Europeana ca
fiind printre masurile cele mai distorsionante pentru concurenta si care, in

consecinta, se acorda numai in anumite conditii.
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Inca din anul 1998, prin “Nota Comisiei privind aplicarea regulilor de

ajutor de stat asupra mdsurilor legate de impozitele directe”'?

, Se specifica
faptul ca, plecand de la definitia data ajutorului de stat in Tratatul CE,
facilitatile fiscale constédnd in reducerea bazei de impozitare, reducerea
partiala sau totala a impozitelor, amanarea, anularea sau chiar egalonarea
impozitelor datorate statului/autoritatilor locale, produc avantaje agentilor

economici beneficiari, afectand astfel concurenta.

Nivelul scazut al ajutoarelor de natura fiscala, acordate si in anul 2006,
reflecta aplicarea corecta a acquis-ului comunitar in ceea ce priveste
ajutoarele de stat, ca urmare a compatibilizarii masurilor de sprijin prevazute

in legislatia romaneasca.

Necesitatea reducerii decalajului economic existent nu numai intre
diferitele regiuni ale tarii dar si fata de statele membre UE, a determinat statul
sa recurga la acordarea ajutoarelor cu obiectiv dezvoltarea regionala, ca
instrument de politica economica, in scopul stimularii investitiilor, crearii de noi

locuri de munca si al imbunatatirii conditiilor de viata.

Astfel, ajutoarele de stat acordate sub forma scutirilor totale si/sau
partiale de la plata impozitului pe profit si a altor taxe in scopul realizarii de
investitii si crearii de noi locuri de munca, instituite prin o serie de acte
normative, respectiv Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, O.U.G.
nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate, Legea nr. 332/2001 privind
promovarea investitiilor directe cu impact semnificativ in economie, O.G. nr.
65/2001 privind constituirea gi functionarea parcurilor industriale si H.G.
nr.1900/2004 privind compatibilizarea ajutoarelor de stat existente, acordate

in temeiul Legii nr.84/1992, au avut ca obiectiv dezvoltarea regionala.

12 publicata in Jurnalul Oficial al Comisiei Europene nr. 384/10.12.1998
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Conform raportarilor transmise de furnizori, la nivelul anului 2006
cuantumul ajutoarelor de stat acordate in baza actelor normative mentionate
mai sus reprezinta 3,34% din volumul total pe tara al ajutoarelor de stat mai
putin agricultura, pescuitul si transporturile, un procentaj usor crescut fata de
anul 2005, cand cuantumul reprezenta 2,94%, si mai mic fata de anul 2004

cand procentul inregistrat a fost de 3,85%.

Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere a suferit o serie de
modificari si completari astfel incat, facilitatile sub forma de scutire/reducere la
plata impozitului pe profit de care au beneficiat agentii economici care au
desfasurat activitate in zonele libere au fost treptat inlocuite cu alte forme de

ajutor de stat.

Astfel, in scopul armonizarii cu legislatia comunitara in domeniul
ajutorului de stat si avand in vedere tendinta generala de reducere a
facilitatilor fiscale, prin prevederile H.G. nr. 1900/2004 se acorda agentilor
economici care au incheiat contracte de concesiune cu administratiile zonelor
libere pana la data de 1 iulie 2002, ajutor de stat constand in diminuarea
redeventei pe care agentii o platesc, conform contractelor de concesiune

perfectate cu acestea, masura valabila pana la 31 decembrie 2011.

Ca urmare, agentii economici eligibili de a primi in continuare ajutor de
stat, au renegociat contractele de concesiune incheiate cu administratiile
zonelor libere, beneficiind de ajutor de stat sub forma diminuarii redeventei,

incepand cu luna martie 2005.

Din datele transmise de catre furnizori a rezultat ca, ponderea
facilitatilor acordate in zonele libere in totalul ajutoarelor de stat (mai putin
agricultura, pescuitul si transporturile) la nivelul anului 2006 este de 0,12%, cu
putin mai mare fata de anul 2005, cand era de 0,07%, situatie datorata

acordarii facilitatilor sub forma diminuarii redeventei.
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Facilitatile fiscale acordate agentilor economici cu certificat de investitor

in zonele defavorizate, prin prevederile O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul

zonelor defavorizate, au suferit de asemenea o serie de modificari, in sensul

compatibilizarii masurilor de ajutor de stat cu legislatia in domeniul ajutorului

de stat.

Ca urmare a modificarilor si completarilor aduse O.U.G. nr. 24/1998, au

ramas in vigoare urmatoarele facilitati ce se pot acorda agentilor economici cu

certificat de investitor in zona defavorizata:

scutirea de impozit pe profit aferent investitilor noi, pentru
persoanele juridice care au obtinut inainte de 1 iulie 2003 certificatul
permanent de investitor in zona defavorizata (pe toatd durata de
existenta a zonei defavorizate);

scutirea de la plata taxelor vamale pentru materiile prime si
componente importate, necesare in vederea realizarii productiei
proprii in zona, cu exceptia importului de materii prime pentru
productia, prelucrarea si conservarea carnii (masura valabila pana la
sfarsitul lunii februarie 2005);

scutirea de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei
sau scoaterea din circuitul agricol a unor terenuri necesare realizarii

investitiei (masura valabila pana la sfarsitul lunii februarie 2005).

Desi, conform prevederilor legale, ajutorul de stat sub forma scutirii de

impozit pe profit va fi acordat pe toata durata de existenta a zonei

defavorizate, faptul ca acesta nu trebuie sa depaseasca nivelul maxim al

intensitatii va determina reducerea in timp a numarului beneficiarilor de ajutor

de stat.
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Conform raportarilor transmise de furnizori, ponderea facilitatilor
acordate in zonele defavorizate in totalul ajutoarelor de stat (mai putin
agricultura, pescuitul si transporturile) la nivelul anului 2006, este de 2,88%,
iar la nivelul anului 2005 este de 2,60%, valori mult mai mici decat cea
inregistrata in anul 2004, respectiv 3,42%. Scaderea nivelului ajutoarelor de
stat acordate in zonele defavorizate in anii 2005 si 2006 fata de nivelul anului
2004 este motivata atat de anularea unor facilitati (scutirea de la plata taxelor
vamale si scutirea de la plata taxelor pentru scoaterea din circuitul agricol)

precum gi de incheierea duratei de existenta a unor zone defavorizate.

Prin Legea nr. 332/2001 privind promovarea investitiilor directe cu
impact semnificativ in economie, modificata si completata, s-au acordat o
serie de facilitati sub forma scutirii de la plata taxelor vamale precum gi sub
forma deducerii unei cote suplimentare de 20% din valoarea investitiilor

realizate pana la data de 31 decembrie 2006, din profitul realizat.

Asa cum a rezultat din raportarea furnizorului, ponderea facilitatilor
acordate prin acest act normativ este, pentru anul 2006 de numai 0,23% in

totalul ajutoarelor de stat (mai putin agricultura, pescuitul si transporturile).

Desi, O.G. nr. 65/2001 privind constituirea gi functionarea parcurilor
industriale, care a instituit o serie de masuri de ajutor de stat sub forma
scutirilor de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei terenului
aferent parcului industrial, si a reducerii impozitului pe profit, acordate
societatilor comerciale administratori, a intrat in vigoare in toamna anului
2001, ajutoarele de stat mentionate mai sus, au fost acordate, conform
raportarilor transmise, abia din anul 2004 cand au reprezentat numai 0,02% in
totalul ajutoarelor (mai putin agricultura, pescuitul si transporturile), in anul
2005 procentul inregistrat fiind de 0,10%, procent ce se mentine si in anul
2006.
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De asemenea, si Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, cuprinde o serie de masuri prin care se

acorda facilitati fiscale agentilor economici.

Astfel, pe langa modificarile aduse actelor normative mentionate mai
sus (Legea nr. 84/1992, O.U.G. nr. 24/1998, Legea nr. 332/2001, O.G. nr.
65/2001), pentru perioada 2004-2006, Codul fiscal mai prevedea o serie de
scutiri de taxe si impozite pe care autoritatile locale le puteau acorda agentilor

economici.

Articolele 285 si 286 din Codul fiscal prevedeau o serie de facilitati
fiscale acordate agentilor economici sub forma scutirii/reducerii de la plata
impozitului pe teren si cladiri. Din raportarile transmise de catre autoritatile
locale a reiegit ca aceste ajutoare se incadreaza in categoria ajutoarelor al
caror cuantum pe beneficiar este sub pragul ,de minimis”. Asa se explica i
faptul ca ponderea acestor facilitati in valoarea totala a ajutoarelor de stat
(mai putin agricultura, piscicultura gi transporturile) este, la nivelul anului
2006, de numai 0,14%.

O alta serie de facilitati fiscale se prezinta sub forma scutirilor totale sau
partiale de la plata obligatiilor restante reprezentand impozite, taxe, contributii
si alte venituri bugetare, precum si sub forma scutirilor de la plata dobanzilor
si penalitatilor aferente obligatiilor bugetare datorate si neachitate. Aceste
facilitati au fost acordate societatilor comerciale la care statul sau o autoritate
a administratiei publice locale este actionar sau asociat, precum si regiilor
autonome, printr-o serie de acte normative (Legea nr. 137/2002 privind unele
masuri pentru accelerarea privatizarii, O.U.G. nr. 26/2004 privind unele
ma&suri pentru finalizarea privatizarii societétilor comerciale aflate in portofoliul

Autoritatii  pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului si
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consolidarea unor privatizari, aprobata prin Legea nr. 442/2004) in scopul

cresterii atractivitatii acestora la momentul privatizarii.

Adoptarea acestor acte normative a fost determinata de intensificarea
eforturilor pentru trecerea in proprietate privata a societatilor comerciale, in
special a celor cu o situatie economica dificila, principalele generatoare de

pierderi si plati restante.

Din raportarile furnizorilor a rezultat ca, valoarea ajutoarelor de stat
acordate in baza actelor normative mentionate mai sus a cunoscut un trend
descrescator fata de anul 2004 (12,97%), cresterea usoara inregistrata in
anul 2006 (4,49%) fata de anul 2005 (3,73%) datoréandu-se ajutoarelor de
restructurare acordate societatilor comerciale aflate in portofoliul A.V.A.S. in

cadrul procesului de privatizare.
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CAPITOLUL 9
AJUTOARE DE STAT ACORDATE iN SECTORUL
TRANSPORTURI, iN PERIOADA 2004 — 2006

9.1. VOLUM Sl TENDINTE INREGISTRATE

In Romania, sectorul transporturi este diversificat, dar insuficient
dezvoltat, fiind necesara o imbunatatire a infrastructurii in conformitate cu
standardele europene. De aceea, modernizarea ramurii transporturilor este o

necesitate in vederea dezvoltarii economice si a interoperabilitatii europene.

Alocarea de fonduri publice pentru sustinerea activitatilor de transport
reprezinta o prioritate, intrucat costurile investitionale sunt mari, iar

recuperarea acestora solicita timp indelungat.

Volumul ajutoarelor de stat acordate in Romania in perioada 2004 -
2006 si principalii indicatori care reflecta caracteristicile inregistrate de aceste

ajutoare, sunt prezentate in tabelul 9.1.

Tabel 9.1.
Volumul ajutoarelor de stat acordate in transporturi in perioada 2004 —
2006

um 2002 2003 2004 2005 2006

Total ajutor de Mii lei 1.299.077,77 | 1.330.990,62 | 1.528.794.89 | 1.393.040,64 | 2.137.586,77

stat Mii Euro 415.635,06 354.402,82 377.181,18 | 384.452,73 | 606.493,62

pentru —
transporturi Mi lei
preturi
1.299.077,77 | 1.073.379,53 | 1.072.086,18 | 870.650,40 | 1.210.411,53
constante
2002
Dinamica (an
(%) 100,00 82,63 82,53 67,02 93,17

2002 = 100)
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Cuantumul Lei/

5.114,48 5.240,12 4.450,64 4.372,38 6.688,32
anual al salariat
ajutorului de
) Euro/
stat pe salariat ) 1.636,36 1.395,29 1.098,05 1.206,69 1.897,66
salariat

din transporturi

Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi in:

Ajutorul de stat
national
(inclusiv

. (%) 27,26 22,72 14,96 28,10 37,83

agricultura,
piscicultura si

transporturi)

Analizdnd in dinamica, se observa o scadere de circa 7 puncte
procentuale in anul 2006 fata de anul de referinta 2002, insa ca pondere in
totalul ajutorului de stat national, se observa o usoara cregtere (37,83% in
2006, fata de 28,10% in 2004 si 27,26% in anul 2002).

Evolutia ajutoarelor de stat acordate pe subdomenii ale sectorului
transporturi difera de la un subdomeniu la altul, iar cea mai semnificativa
pondere o detin ajutoarele acordate pentru transporturile feroviare, aceasta

fiind prezentata in tabelul 9.2.

Tabel 9.2.
Nivelul ajutoarelor de stat acordate pe subdomenii ale transporturilor in
perioada 2004 — 2006

- mii lei preturi constante 2002 -

2002 2003 2004 2005 2006

Total transporturi, din care: 1.299.077,77 | 1.073.379,53 | 1.072.086,18 | 870.650,40 | 1.210.411,53

Transport feroviar 529.240,99 474.057,94 523.114,86 | 478.377,04 | 842.205,10
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Transport aerian 330.940,76 178.493,26 144.866,14 | 108.716,87 | 86.816,56

Transport naval 6.709,00 687,18 5.206,10 973,25 1176,39

Transport auto combinat 67.646,00 55.451,13 84.453,86 62.788,00 67.741,96

Alte subdomenii ale
364.541,02 364.690,02 314.44522 | 219.795,24 | 212.471,52

transporturilor

In anul 2006, cuantumul ajutoarelor de stat in transporturi inregistreaza
o scadere fata de anul de referinta 2002, dar fata de anul 2004 a inregistrat o
crestere, deplasata numai spre transporturile feroviare. Astfel, in preturi
constante, nivelul ajutoarelor de stat acordate in sectorul transporturi a fost in
2004 de 1.072.086,18 mii lei, iar in 2006 a crescut la 1.210.411,53 mii lei.

O tendinta descrescatoare insa, se observa la toate subdomeniile
sectorului transporturi, cu exceptia transporturilor feroviare, in perioada 2004
— 2006, tendinta reflectata in tabelul 9.2.

9.2. SUBDOMENIILE BENEFICIARE DE AJUTOR DE STAT iN SECTORUL
TRANSPORTURI

Structura ajutorului de stat acordat sectorului de transporturi, pe

subdomenii beneficiare, este prezentata in tabelul 9.3.

Tabel 9.3.
Structura ajutorului de stat pentru transporturi pe subdomenii
beneficiare
- In procente -
2002 2003 2004 2005 2006

Total ajutor de stat acordat pentru
] 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
transporturi, din care pentru:

Transport feroviar 40,73 44,16 48,79 54,95 69,58
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Transport aerian 25,48 16,63 13,51 12,49 7,17
Transport naval 0,52 0,06 0,49 0,11 0,10
Transport auto combinat 5,21 5,17 7,88 7,21 5,60
Alte subdomenii ale transporturilor 28,06 33,98 29,33 25,24 17,55

Din analiza evolutiei ponderii ajutoarelor de stat acordate pe subdomenii

ale transporturilor, rezulta urmatoarele:

ponderea principala a fost detinuta in toti anii de ajutoarele de stat
acordate transportului feroviar care este in continua crestere.
Daca in 2004 ponderea era de 48,79%, ca urmare a unor masuri
viz&nd restructurarea activitatii, reinnoirea si modernizarea bazei
materiale, in anul 2006, ponderea ajunge la 69,58%.

ponderea detinuta de ajutoarele de stat acordate transportului
aerian este intr-o scadere permanenta, de la 25,48% in 2002, la
13,51% Tn 2004, 12,49% in 2005, iar in 2006 la numai 7,17%.
ajutoarele de stat pentru transportul naval si fluvial detin o
pondere nesemnificativa de 0,49% in 2004 si de circa 0,10% 1n
anii 2005-2006;

ajutoarele de stat pentru transportul auto combinat inregistreaza o
scadere, de la 7,88% in 2004, la 5,60% in 2006, datorata in
principal liberalizarii aproape in totalitate a acestui segment;

in categoria alte subdomenii ale transporturilor sunt cuprinse, in
special, ajutoarele de stat acordate pentru sustinerea si
reabilitarea metroului bucurestean, ponderea acestor ajutoare
avand o evolutie descendenta. Astfel, in anul 2004, ponderea lor
era de circa 29,33% in total ajutor de stat acordat in sectorul

transporturi, iar in anul 2006 a scazut la 17,55%.
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Graficul 9.1.
Structura ajutoarelor de stat acordate transporturilor, in perioada 2004 -

2006

Structra ajutorului de stat pe subdomenii ale transporturilor

@ Alte subdomeniiale
transporturilor

100%

O Transport auto combinat

80%

60% B Transport naval

pondere
40%

B Transport aerian

20%

O Transport feroviar

DO/,O 1 1 1 1 1
2002 2003 2404 2005 2006

9.2.1. Ajutorul de stat pentru transportul feroviar

Acest subcapitol analizeaza toate structurile Societatii Nationale Caile
Ferate Romane, care in perioada analizatda a fost supusa unui proces de
restructurare si modernizare, ce s-a desfasurat intre anii 2002-2006, masurile
de sprijin avand caracterul unor compensari pentru realizarea serviciului
public de interes economic general (Decizia Consiliului Concurentei nr.
180/2004).

Caracterizarea generala a masurilor de ajutor acordate transportului
feroviar, respectiv volumul, dinamica, precum si ponderea in totalul ajutorului

de stat pentru transporturi sunt prezentate in tabelul 9.4.
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Tabel 9.4.

Volumul si

feroviare in perioada 2004 — 2006

dinamica ajutoarelor de stat acordate transporturilor

UM 2002 2003 2004 2005 2006
Mii Lei 529.240,99 | 587.831,85 | 745.961,79 | 765.403,27 | 1.487.334,21
Mii Euro | 169.328,67 | 156.521,96 | 184.042,18 | 211.236,75 | 421.998,64
Total ajutor de stat
. Mii Lei
pentru transporturi
. preturi
feroviare 529.240,99 | 474.057,94 | 523.114,86 | 478.377,04 | 842.205,10
constante
2002
Dinamica (2002 = 100) (%) 100,00 89,57 98,84 90,39 159,13
Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi feroviare in:
Ajutorul de stat national (%) 11,10 10,03 7,30 15,44 26,32
Ajutorul de stat acordat
(%) 40,74 44,16 48,79 54,94 69,58

transporturilor

Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi feroviare in ajutorul de

stat national, a Tinregistrat o evolutie ascendenta. Astfel, daca in 2002

ponderea acestuia a fost de 11,10 %, in 2005 a inregistrat 15,44%, iar in anul
2006 a ajuns la 26,32%.

Instrumentele financiare utilizate la acordarea ajutorului de stat pentru

transportul feroviar sunt:

e acordarea de garantii de stat pentru unele credite contractate de

S.N.C.F.R,,

destinate,

transporturilor feroviare;

e cheltuieli

de capital

n

pentru

activitatilor din transportul feroviar;

special,

modernizarea Si

reabilitarii

e subventii directe pentru transportul pe calea ferata.
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9.2.2. Ajutorul de stat pentru transportul aerian

Eforturile de aliniere a serviciilor de transport aerian din Romania la
standardele europene s-au materializat prin modernizarea unor aeroporturi Si

a bazei de transport.

Ajutoarele de stat acordate transportului aerian au ocazionat cheltuieli
bugetare pentru realizarea unor investitii, fapt ilustrat si prin evolutiile
principalilor indicatori ce caracterizeaza ajutoarele de stat acordate

transportului aerian, evidentiati in tabelul 9.5.

Tabel 9.5.
Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate transporturilor aeriene,
in perioada 2004 — 2006

um 2002 2003 2004 2005 2006
Mii Lei 330.940,76 | 221.331,64 | 206.579,12 | 173.946,98 | 153.318,05
Total ajutor de stat Mii Euro 105.883,25 | 58.933,97 | 50.966,78 | 48.006,06 | 43.500,65
pentru transporturi Mii Lei preturi
aeriene constante 330.940,76 | 178.493,26 | 144.866,14 | 108.716,87 | 86.816,56
2002
Dinamica (an
(%) 100,0 53,94 43,77 32,85 26,23

2002=100)

3

Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi aeriene i

Ajutorul de stat
) (%) 6,94 3,78 2,02 3,51 2,71
national

Ajutorul de stat
] (%) 25,48 16,63 13,51 12,49 717
acordat transporturilor

Din datele tabelului rezulta ca, ponderea ajutoarelor de stat acordate
transportului aerian in totalul ajutorului de stat acordat sectorului de
transporturi a avut o evolutie accentuat descendenta pe toata perioada

analizata; astfel, daca in 2002 acestea reprezentau aproximativ 25,48% din
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totalul ajutorului de stat acordat sectorului de transporturi, in 2004 detineau o
pondere de 13,51%, iar in 2006 au scazut pana la 7,17%, ca urmare a
finalizarii unei prime etape a procesului de modernizare si restructurare a

acestei subramuri a transportului.

9.2.3. Ajutorul de stat pentru transportul naval

Ajutoarele de stat acordate pentru transportul naval se refera la:
e transportul maritim;

e transportul fluvial pe Dunare.

in sectorul de transporturi navale, ajutoarele de stat acordate au avut o
arie relativ restransa, limitdndu-se in special la masuri de sprijin din partea

statului (subventionarea transportului de calatori pe caile navigabile ale Deltei

Dunarii), precum si la garantarea unor credite necesare modernizarii
infrastructurii de transport fluvial (Decizia Consiliului Concurentei nr.
179/2004).

Volumul, dinamica si ponderea acestor ajutoare in total ajutor de stat

national si in totalul ajutoarelor pentru transport sunt prezentate in tabelul 9.6.

Tabel 9.6.
Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate transporturilor navale,
in perioada 2004 — 2006

UM 2002 2003 2004 2005 2006
Mii Lei 6.709,00 | 852,10 | 7.423,90 | 1.557,20 | 2.077,50
Total ajutor de stat pentru Mii Euro 2.146,52 | 226,89 | 1.831,61 | 429,76 589,45
transporturi navale Mii Lei preturi
’ 6.709,00 | 687,18 | 5.206,10 | 973,25 | 1.176,39
constante 2002
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Dinamica (an 2002 = 100) (%) 100,00 10,24 77,60 14,51 17,53
Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi navale in:
Ajutorul de stat national (%) 0,14 0,01 0,07 0,03 0,04

Ajutorul de stat acordat

] (%) 0,52 0,06 0,49 0,11 0,10
transporturilor

Ponderea ajutorului de stat pentru transporturi navale, in ajutorul de stat
acordat transporturilor, detine un procent redus in 2004, de doar 0,49%, iar in
ajutorul de stat national este de 0,07%. Aceste valori ale ponderilor scad in
continuare pe perioada analizata, ajungand in anul 2006 la 0,10% in ajutorul

de stat acordat transporturilor si la 0,04% in ajutorul de stat national .

9.2.4. Ajutorul de stat pentru transportul auto combinat

In acest subdomeniu al sectorului transporturi, sunt cuprinse ajutoare de
stat acordate pentru:
e transport auto de pasageri, urban si interurban;

e trasport auto de marfa;

Transportul in comun de calatori, efectuat in zonele urbane, este o
activitate ce presupune alocarea unor fonduri necesare desfagurarii in conditii

optime a acesteia.

Reteaua drumurilor publice din Romania face parte din patrimoniul
national gi constituie infrastructura pe care se desfagsoara activitatea de

transport rutier de pasageri si marfa.

Volumul, dinamica si ponderea acestor ajutoare in totalul ajutorului de

stat si in valoarea adaugata bruta sunt redate in tabelul 9.7.
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Tabel 9.7.

Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate transportului auto
combinat, in perioada 2004 — 2006

um 2002 2003 2004 2005 2006
Mii Lei 67.646,00 | 68.759,40 | 120.431,20| 100.460,80 | 119.632,30
Mii Euro | 21.643,08 | 18.308,56 | 29.712,54 | 27.725,27 | 33.943,06
Total ajutor de stat pentru Mii Lei
transportul auto combinat preturi
constante 67.646,00 | 55.451,13 | 84.453,86 | 62.788,00 | 67.741,96
2002
Dinamica (an 2002=100) (%) 100,00 81,97 124,85 92,82 100,14
Ponderea ajutorului de stat pentru transportul auto combinat in:
Ajutorul de stat national (%) 1,42 1,17 1,18 2,03 2,12
Ajutorul de stat acordat
(%) 5,21 5,17 7,88 7,21 5,60

transporturilor

Ponderea ajutorului de stat pentru transportul auto combinat in ajutorul

de stat national este in usoara revenire (2,03% in 2005 si 2,12% in 2006)
dupa ce scazuse la 1,18% in 2004 si 1,17 in 2003 de la 1,42% in 2002.

insa, ca pondere in totalul ajutorului de stat acordat sectorului

transporturi, ajutoarele de stat pentru transporturile auto combinate au scazut,
de la 7,88% in 2004 si 7,21% in 2005 la 5,60% in 2006.

Instrumentul

financiar folosit in principal,

a fost cel

de natura

compensarilor pentru realizarea serviciului public de interes economic general

(pentru transportul urban de calatori).

9.2.5. Ajutorul de stat pentru alte subdomenii ale transporturilor

Ajutoarele de stat din aceasta grupa se refera in principal la S.C.

Metrorex S.A. si

la agentii

economici
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transporturilor sub alte forme, precum si la unele servicii de manipulare si

depozitare aferente activitatilor de transport.
Evolutia acestor ajutoare de stat este prezentata in tabelul 9.8.
Tabel 9.8.

Volumul si dinamica ajutoarelor de stat acordate pentru alte subdomenii

ale transporturilor, in perioada 2004 — 2006

UM 2002 2003 2004 2005 2006

Mii Lei 364.541,02 | 452.215,63 | 448.398,88 | 351.672,39 | 375.224,71

Mii Euro | 116.633,53 | 120.411,44 | 110.628,06 | 97.054,89 | 106.461,83
Total ajutor de stat

Mii Lei
pentru alte subdomenii "=l
. returi
ale transporturilor Pres 364.541,02 | 364.690,02 | 314.44522 | 219.795,24 | 212.471,52
constante
2002
Dinamica (an 2002 =
(%) 100,00 100,04 86,26 60,29 58,28
100)
Ponderea ajutorului de stat pentru alte subdomenii ale transporturilor in:
Ajutorul de stat national (%) 7,65 7,72 4,39 7,09 6,64

Ajutorul de stat acordat
(%) 28,06 33,98 29,33 25,24 17,55

transporturilor

Ponderea acestor ajutoare de stat in ajutorul de stat national, in
perioada 2002 — 2006 a fost relativ constanta (peste 7%), cu exceptia anului
2004, cand a fost 4,39% si a anului 2006, cand a inregistrat o ugsoara scadere

de circa un procent fata de anul 2002.

Din analiza ponderii ajutorului de stat pentru ,alte subdomenii ale
transporturilor”, in valoarea adaugata bruta realizata in transporturi, se
observa ca in perioada 2002 - 2004 se inregistreaza, de asemenea, 0 usoara
scadere de la 3,76% in 2002, la 2,75% in 2004.
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Acest subsector beneficiaza de ajutoare de stat in special pentru
sustinerea activitatii de transport in comun cu metroul. Prin Decizia nr.
301/2004, Consiliul Concurentei a autorizat ajutorul de stat pentru S.C. de

Transport cu Metroul ,, Metrorex” S.A.

9.3. INSTRUMENTELE FINANCIARE

In perioada 2004 — 2006, ajutoarele de stat pentru transporturi au fost
acordate utilizand urmatoarele instrumente financiare:

e subventii, alocatii, prime, dobanzi subventionate, alte sume
nerambursabile ( A1);

e participarea cu capital a statului la procesul de modernizare si
retehnologizare a sectorului ( B1);

e acordarea de garantii de stat pentru credite externe (D1);

e acordarea de facilitati fiscale ca: reduceri/scutiri de taxe vamale pentru
unele importuri, amanari/esalonari ( A2 );

e scutiri/reduceri la plata a majorarilor de intarziere gi a penalitatilor
aferente (C2).

Structura ajutoarelor de stat pe tipuri de instrumente financiare utilizate

se afla redata in tabelul 9.9:
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Tabel 9.9.
Structura ajutorului de stat acordat sectorului de transporturi pe tipuri

de instrumente financiare in perioada 2004 - 2006

- in procente -

Natura ajutorului
2002 2003 2004 | 2005 | 2006
(tipuri de instrumente financiare)

A1 - Subventii, alocatii, prime, subventionarea dobéanzii,
83,33 | 88,54 | 77,79 | 83,55 | 91,94
alte sume nerambursabile

A2 — Scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale 8,19 3,64 6,74 3,19 0,80
B1 - Participarea cu capital a statului 5,58 5,52 10,93 9,23 5,21
C1 - Scutiri de dobanda la creditele bugetare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

C2- Scutiri si reduceri la plata majorarilor de intarziere si
2,15 1,54 2,33 0,19 0,05
a penalitatilor aferente

D1 — Acordarea de garantii de stat 0,75 0,76 2,21 3,84 2,00

TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Structura ajutoarelor de stat reflecta, in principal, sursele de finantare a
cheltuielilor efectuate in vederea restructurarii, modernizarii si retehnologizarii

sectorului transporturi.

Ponderea principala in cadrul instrumentelor financiare o are grupa A1
,Subventii, alocatii, prime, subventionarea dobanzii, alte sume
nerambursabile” care, pe perioada analizata, a inregistrat o crestere de circa
8,6 procente, in totalul tipurilor de instrumente financiare folosite.

Totodata, se observa o scadere a ponderii ajutoarelor de stat acordate
sectorului transporturi sub forma participarii cu capital a statului ( B1), de la
10,93% in 2004, la 5,21% in anul 2006.

De asemenea, se observa o scadere importanta si a ponderii ajutoarelor
de stat acordate sub forma de scutiri si reduceri la plata majorarilor de
intarziere gi a penalitatilor aferente (C2), de la 2,33% in 2004 la 0,05% in
2006.
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Grafic, evolutia instrumentelor financiare este prezentata in graficul 9.2.

Graficul 9.2.
Evolutia instrumentelor financiare utilizate la acordarea de ajutoare de

stat pentru transporturi, in perioada 2004 — 2006

Structura ajutorului de stat acordat in
sectorul transporturi pe tipuri de instrumente
financiare

100
80

pondere (%) .
40

20
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anul

m D1 — acordarea de garantii de stat
C2 — scutiri si reduceri la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente
C1 — scutiri de dobanda la creditele bugetare
B1 — participarea cu capital a statului

m A2 — scutiri si reduceri la plata obligatiilor fiscale

m A1 — Subwentii, alocatii, prime, subventionarea dobanzii, alte sume nerambursabile

in functie de natura ajutoarelor de stat acordate sectorului transporturi,

nivelul si structura acestora sunt prezentate in tabelul 9.10.
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Tabel 9.10.

Nivelul si structura ajutorului de stat in functie de natura acestuia

UM 2002 2003 2004 2005 2006
1. Cheltuieli bugetare (A1+B1)
Mii
Lei 1.155.055,93 | 1.252.021,21 | 1.356.295,49 | 1.292.485,94 | 2.076.709,17
ei
Preturi curente Y
ii
E 369.555,81 333.375,64 334.622,47 356.701,55 589.220,93
uro
Pondere in total
ajutor acordat (%) 88,91 94,07 88,72 92,78 97,15
transporturilor
Preturi constante Mii
1.155.055,93 | 1.009.694,52 | 951.118,86 807.803,71 | 1.175.939,51
2002 Lei
2. Renuntare la venituri (A2+C1+C2+D1)
Mii
Lei 144.021,84 78.969,41 172.499,40 100.518,70 60.877,60
ei
Preturi curente Y
ii
46.079,25 21.027,19 42.558,70 27.741,25 17.272,69
Euro
Pondere in total
ajutor acordat (%) 11,09 5,93 11,28 7,22 2,85
transporturilor
Preturi constante Mii
144.021,84 63.685,01 120.967,32 62.824.19 34.472,03
2002 Lei
Mii
1.299.077,77 | 1.330.990,62 | 1.528.794,89 | 1.393.004,64 | 2.137.586,77
TOTAL Lei
(%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Din datele prezentate in tabelul de mai sus, rezulta ca ajutoarele de stat

pentru transporturi au fost acordate in special sub forma subventiilor. Acestea

au fost destinate acoperirii cheltuielilor legate de realizarea serviciului de

interes economic general.

in perioada 2004 - 2006, din analiza structurii ajutorului de stat in functie

de natura acestuia, rezulta ca o proportie insemnata din sumele alocate au
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fost reprezentate de cheltuielile bugetare, sub forma acordarii cu titlu gratuit a

unor sume sau a participarii cu capital a statului.

La baza acordarii ajutoarelor de stat, in special prin cele doua forme
mentionate, este politica de modernizare si restructurare din sectorul
transporturi, precum si datorita aplicarii Regulamentelor privind ajutorul de

stat, care reglementeaza cadrul juridic armonizat cu legislatia europeana.

CAPITOLUL 10
AJUTORUL DE STAT ACORDAT AGRICULTURII §I PESCUITULUI
DIN ROMANIA, iN PERIOADA 2004-2006

10.1 VOLUM Sl TENDINTE

Agricultura este o ramura importanta a economiei nationale, peste 30 %

din populatia ocupata a Romaniei desfasurandu-gi activitatea in agricultura.

Conform prevederilor Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene, in
domeniul agriculturii este inclusa orice activitate referitoare la productia,
procesarea si marketingul produselor incluse in Anexa 1 la Tratat. In capitolul
referitor la agricultura este cuprinsa numai procesarea primara si numai daca

produsul finit se regaseste in Anexa 1 la Tratat.

Gestionarea ajutoarelor de stat pentru agricultura, in perioada analizata,

i-a revenit ministerului de resort -Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale-
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si se realizeaza cu respectarea angajamentelor asumate in negocierile de

aderare la Uniunea Europeana referitoare la Capitolul 2 - Agricultura.

Consiliul Concurentei a solicitat informatiile necesare pentru realizarea
unei evaluari globale a ajutoarelor de stat acordate ramurii agricultura, n
perioada analizata, de la furnizorii de ajutor de stat, respectiv Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, autoritatile administratiei publice locale,
Ministerul Economiei si Finantelor, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Casa Nationala de
Asigurari Sociale si Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari

Sociale.

Tabel 10.1.
Volumul ajutoarelor de stat acordat agriculturii si pescuitului din
Romania in perioada 2004 — 2006

AGRICULTURA UM 2002 2003 2004 2005 2006

Total ajutor de stat | \jiijei | 781.249.46 | 1.078.067,66 | 2.178.641,69 | 1.246.878,18 | 1.072.559,51

pentru agricultura -

oreturi curente - | Mil Euro | 249.957.83 | 287.057,03 | 537.51006 | 344.114,67 | 304.31537

Dinamica ajutorului Mii lei
de stat acordat preturi 781.249,46 | 869.409,42 | 1.527.799,22 | 779.298,86 607.338,34
pentru agricultura, 2002
cu baza fixa anul
% 100 111,28 195,56 99,75 77,74
2002
Cuantumul anual al Lei/
. ) ) 6.755,23 7.106,39 15.187,89 8.662,55 8.029,58
ajutorului de stat pe | salariat
salariat din Euro/
) . 2.161,31 1.892,22 3.747,12 2.390,7 2.278,22
agricultura salariat
Lei/
Cuantumul anual al
persoana 232,376 328,08 753,07 424,25 377,78

ajutorului de stat pe

ocupata
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persoana ocupata Euro/
in agricultura persoana 74,35 87,36 185,80 117,08 107,19

ocupata

Ponderea ajutorului
de stat pentru
agricultura in
ajutorul de stat

. . . % 16,39 18,40 21,31 25,15 18,98

national (inclusiv
agricultura ,
pescuitul si

transporturile)

PESCUIT UM 2002 2003 2004 2005 2006

Total ajutor de stat | yjj jgj 216,13 918,92 288,58 973,1 2419,9
pentru pescuit -

preturi curente - | MilEuro | 69,15 244,68 71,20 268,56 686,59

Cuantumul anual al Lei/
86,45 340,34 120,24 347,54 806,63

ajutorului de stat pe | salariat

salariat din Euro/
27,66 90,62 29,67 95,91 228,86

piscicultura salariat

Ponderea ajutorului
de stat pentru
pescuit in ajutorul
de stat national
) . % 0,00* 0,02 0,00* 0,02 0,04
(inclusiv
agricultura,

pescuitul si

transporturile)

* pondere sub 0,1%

Analizand datele din tabelul 10.1. observam ca, in perioada 2004-2006,
ajutorul de stat acordat agriculturii, in valori nominale, a inregistrat o scadere
de la 2.178.641,69 mii lei in 2004 (an de varf), la 1.246.878,18 mii lei in 2005,
respectiv la 1.072.559,51 mii lei in 2006.
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In termeni relativi, luand ca baza anul 2002, dinamica ajutorului de stat
acordat agriculturii a scazut, in aceeasi perioada, de la 195,56% in 2004 la
99,75% in 2005 si 77,74% in 2006.

Graficul 10.1.
Ajutorul de stat acordat agriculturii in perioada 2004 - 2006

Ajutorul de stat acordat agriculturii in
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d
=
=
5 138980
£ 14o00co S
S iggnece — ~
E £000C0 -
= 6000C0
B 4000C0
= 200060
o ] T T
- 2002 2003 2004 2005 2006
= anul

Fenomenul de scadere a fost influentat de principalul furnizor de ajutor
de stat pentru agricultura, piscicultura si pescuit - Ministerul Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale - care a diminuat foarte mult facilitatile instituite printr-un un

pachet de 10 acte normative, iar in unele cazuri chiar a renuntat la acestea.

Dintre actele normative emise de ministerul de resort care nu au mai

produs efecte in anii 2005 si 2006, mentionam:

e H.G. nr. 1588/2002 privind stabilirea speciilor si a ajutorului financiar
pentru productia internd de seminte, certificata oficial, destinata pentru
insé@mantare in campaniile agricole din primavara gi toamna anului 2003

si din primavara anului 2004, si pentru aprobarea normelor

metodologice;
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O.U.G. nr. 30/2001 privind acordarea in anul 2001 a unui sprijin direct
de un milion de lei (100 RON) producétorilor agricoli pentru fiecare
hectar de teren cultivat, cu finantare de la bugetul de stat;

H.G. nr. 187/2003 privind sprijinul direct al statului prin acordarea de
subventii in anul 2003 producatorilor agricoli din sectorul vegetal, in
scopul cregterii productiei si a indicilor de calitate a produselor agricole;
H.G. nr. 1556/2002 privind sprijinul direct al statului prin acordarea de
subventii in anul 2003 producétorilor agricoli din sectorul animalier,
pentru cresterea productiei de carne si a efectivelor de animale;

H.G. nr. 801/2003 pentru aprobarea Programului privind sprijinirea
producétorilor agricoli si a asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii
pentru achizitionarea de instalatii de irigat noi, din productia interna, cu
finantare de la bugetul de stat;

H.G. nr. 1399/2003 pentru aprobarea Programului privind sprijinirea
producétorilor agricoli pentru achizitionarea de tractoare agricole noi, cu
puteri cuprinse intre 45-75 CP DIN, si echipamente agricole noi, cu
finantare de la bugetul de stat;

Legea nr. 440/2001 pentru aprobarea O.U.G. nr. 23/2000 privind
infiintarea Societdtii Nationale ,Imbunatétiri  Funciare” SA prin

reorganizarea Regiei Autonome a fmbunété;‘iri/or Funciare.

Ponderea ajutorului de stat pentru agricultura in ajutorul de stat national

(inclusiv agricultura, pescuitul si transporturile) a fost in 2004 de 21,31%, a
crescut in 2005 la 25,15%, iar in 2006 a scazut la 18,98%.

In domeniul pescuitului si pisciculturii, tendinta este crescatoare, sumele

alocate in perioada 2004-2006, in valori nominale, crescand astfel: de la
288,58 mii lei in 2004, la 973,1 mii lei in 2005, respectiv la 2.419,9 mii lei in
anul 2006.
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Graficul 10.2

Ajutorul de stat acordat pisciculturii in perioada 2004 — 2006

Ajutorul de stat acordat pisciculturii in perioada 2004-
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in anul 2006, ajutorul de stat destinat pisciculturii si pescuitului a
fost acordat de doi furnizori de ajutor de stat, si anume: Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale (cca. 86,32%) si Ministerul Economiei si Finantelor (cca.
13,68%). Daca Ministerul Economiei gi Finantelor a acordat ajutorul de stat
sub forma de scutiri si reduceri la plata dobanzilor si a penalitatilor de
intarziere, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a utilizat forma de

subventii (sprijin direct al statului), in baza urmatoarelor acte normative:

e H.G. nr. 64/2005 privind sprijinul direct al statului prin acordarea de
subventii, in anul 2005, producétorilor agricoli din sectorul animalier,
pentru cregterea productiei animaliere si piscicole, precum gi a

efectivelor de animale;

e H.G. nr. 1853/2005 privind sprijinul direct al statului prin acordarea de
subventii, in anul 2006, producétorilor agricoli din sectorul animalier i

din sectorul piscicol.
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Ajutorul de stat pentru pescuit si piscicultura reprezinta mai putin de
0,1% din ajutorul de stat acordat la nivel national (inclusiv agricultura,

pescuitul si transporturile).

Daca ajutorul de stat acordat pisciculturii i pescuitului in cursul anilor
2004 si 2005, a constat, mai ales, in facilitati acordate de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Economiei si Finantelor, Casa
Nationala de Asigurari Sociale si Casa Nationala de Pensii gi alte Drepturi de
Asigurari Sociale, sub forma de renuntari la venituri ale statului, in anul 2006
acesta a fost alcatuit din subventii directe acordate de Ministerul Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale (86,32%) respectiv din facilitatile fiscale acordate de

Ministerul Economiei si Finantelor (13,68%).

10.2. SECTOARELE DE ACTIVITATE BENEFICIARE

Structura ajutorului de stat acordat principalelor sectoare de activitate
din agricultura, precum si sumele corespondente fiecarui an din perioada

analizata sunt prezentate in tabelele 10.2. si 10.3.

Tabel 10.2.
Structura ajutorului de stat acordat agriculturii, pe sectoare de activitate
beneficiare
(%)
2002 2003 2004 2005 2006
Culturi agricole vegetale 46,22 42,37 61,36 57,44 30,50
Zootehnie 23,92 28,69 21,90 24,16 52,88
Mixt 0,26 0,50 1,90 3,90 4,05
Imbunatatiri funciare 27,53 20,12 8,98 0,51 0,43
Servicii 0,09 0,02 0,17 0 0
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Mecanizare 1,97 8,24 3,62 8,048 6,388
Cercetare 0 0,01 2,07 0,76 0

Silvicultura 0,01 0,05 0,0 0,002 0,46
Calamitati 0 0 0 5,18 4,55
Industria alimentara 0 0 0 0 0,25
TOTAL 100 100 100 100 100

Daca in perioada 2003-2005 ajutorul de stat acordat agriculturii a fost
directionat, preponderent, catre sectorul vegetal (culturi agricole vegetale),
acesta fiind urmat de sectorul zootehnie, in anul 2006 a avut loc o schimbare
de structura, deoarece zootehnia a primit peste 50% dintre ajutoarele de stat
pentru agricultura (52,88%), in timp ce sectorului vegetal i-au fost alocate
numai 30,50%.

Alte doua sectoare au beneficiat de ajutoare de stat: mecanizare si

imbunatatiri financiare.

Dupa cum se observa, cea mai mare parte din ajutorul de stat pentru
agricultura a fost acordata sectorului vegetal: 61,36% in 2004, 57,44% in
2005, scazand la doar 30, 5% in 2006.

Daca in anul 2004 se distribuia catre zootehnie doar 21,9% din totalul
ajutorului de stat alocat agriculturii, acelasi sector a primit in anul 2006
52,88% din intreaga suma, fiind urmat ca pondere de catre sectorul de
mecanizare care, a primit in anul 2004, 3,62% din ajutorul de stat alocat
agriculturii, iar in anul 2006, a fost dirijata catre acelasi sector 6,88% din

totalul sumei.

Datorita vremii neprielnice si a dezastrelor naturale provocate de clima,
in anii 2005 si 2006, un procent de 5,18% si respectiv 4,55% din totalul

142



ajutoarelor de stat acordate agriculturii au fost destinate acoperirii pagubelor

provocate de seceta avansata si de inundatii.

Graficul 10.3

Structura ajutorului de stat acordat agriculturii in perioada 2004 - 2006

Structura ajutorului de stat acordat agriculturii in perioada 2004-2006
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Tabel 10.3.

Volumul ajutoarelor de stat acordate agriculturii, pe sectoare de

activitate beneficiare ( valori nominale)

(Mii lei)
2002 2003 2004 2005 2006
Culturi agricole vegetale | 361.092,73 | 456.761,66 | 1.336.867,38 | 716.18598 | 327.108,69
Zootehnie 186.910,74 | 309.322,35 | 477.224,27 | 301.208,71 | 567.157,65
Mixt 2.005,19 5.394,05 41.478,93 48.620,17 43.440,81
Tmbunatstiri funciare 215.054,95 | 216.934,38 | 195.541,09 6.439,7 4.590,51
Servicii 709,46 220,32 3692,56 0 0
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Mecanizare 15.374,65 88.867,53 78.673,03 100.331,04 73.841,61
Cercetare 0 88,62 45148,7 9445,81 0
Silvicultura 101,74 478,75 15,73 30,19 4.907,1
Calamitati 0 0 0 64.616,58 48.770,52
Industrie alimentara 0 0 0 0 2.742,62
TOTAL 781.249,46 | 1.078.067,66 | 2.178.641,69 | 1.246.878,18 | 1.072.559,51

Sumele alocate catre sectorul vegetal au imbracat forma de subventii
sau transferuri si au avut obiective precum:

e acordarea unui sprijin financiar direct al statului pentru producatorii
agricoli, in vederea infiintarii de culturi gi plantatii agricole, precum si in
scopul cresterii productiei agricole de seminte, legume si fructe
proaspete etc. si a calitatii acesteia ;

e acordarea unui sprijin financiar pentru comercializarea legumelor si
fructelor destinat functionarii grupurilor de producatori;

e acordarea unui sprijin direct al statului de 250 lei/ha producatorilor
agricoli pentru suprafete de teren arabil de pana la 5 ha inclusiv, masura
activa din anul 2005;

e acordarea de facilitati financiare producatorilor agricoli care detin
suprafete de pajisti in zona montana.

Al doilea sector beneficiar al ajutorului de stat pentru agricultura, din

punct de vedere al ponderii detinute, a fost zootehnia.

in perioada analizatd, facilitatile instituite prin actele normative emise de
Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale, pentru sectorul cresterii animalelor,
au fost materializate sub forma de:
e subventii pentru productia de carne;
e subventii pentru materialul biologic de reproductie;
e subventii pe cap de animal in functie de productia de lapte obtinuta de

la acesta;
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e prime pe litrul de lapte;

e subventii pentru productia de peste de consum.

Masurile de ajutor de stat pentru sprijinirea sectorului mecanizare au
fost instituite, Tn principal, prin acte normative emise de Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, sub forma de subventii sau transferuri de sume avand

ca obiective:

e sprijin pentru achizitii, dotari si instalatii noi de muls si de racire a
laptelui;

e sprijin pentru construirea de adaposturi si pentru achizitii de animale si
instalatii zootehnice;

e sprijin pentru achizitii de dotari pentru zona montana;

e sprijin pentru achizitii de tractoare gi echipamente agricole;

 sprijin pentru producatorii agricoli in vederea achizitionarii de motorina

cu finantare de la bugetul de stat.

Prin H.G. nr. 1557/2002 privind aprobarea mecanismului de acordare a
sprijinului financiar de la bugetul de stat prin Programul de crestere a
competitivitatii produselor agroalimentare, Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii
Rurale a acordat, printr-o schema de minimis, facilitati agentilor economici
care aveau o structura specializata pentru implementarea proiectului si care
detineau licente de fabricatie privind productia de produse alimentare

destinate comercializarii.
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10.3. INSTRUMENTE FINANCIARE UTILIZATE

Tabel 10.4.
Structura ajutorului de stat acordat in agricultura, in perioada 2004-2006,

in functie de natura ajutorului

Natura ajutorului (tipuri de instrumente
2002 2003 2004 2005 2006
financiare)

A1-subventii, alocatii, prime, subventionarea

dobénzii, alte sume nerambursabile 96,29 92,67 93,11 92,05 | 97,15
A2-scutiri/reduceri de la plata obligatiilor fiscale 0,93 0.04 0,07 0.81 017
B1-participarea cu capital a statului 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00
C1-scutiri de dobanda la creditele bugetare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C2-scutiri/reduceri de la plata majorarilor de

intarziere si a penalitétilor aferente 2,70 7,29 6,82 7,14 2,68
D1-acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100 100 100 100 100

Analizdnd datele din tabel se observa ca ajutoarele de stat pentru
agricultura au fost acordate in proportie de peste 90% sub forma de subventii,
alocatii, prime, subventionari de dobénzi si alte sume nerambursabile,
aceasta grupa de instrumente financiare (A1) reprezentand 93,11% din
ajutoarele de stat acordate in 2004, 92,05% din cele acordate in anul 2005,

respectiv 97,15% din cele acordate in 2006.

Ponderea facilitatilor acordate sub forma de scutiri sau reduceri la plata
obligatiilor fiscale a scazut de la 0,81% in 2005 la 0,17% in 2006.
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Ponderea ajutoarelor de stat acordate sub forma de scutiri sau reduceri
la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente a scazut de la
6,82% in anul 2004, la 2,68% in anul 2006.

Tabel 10.5.
Nivelul anual al ajutoarelor de stat acordate in agricultura in functie de

natura ajutorului

UM 2002 2003 2004 2005 2006

1. Ajutor de stat de natura Cheltuielilor bugetare (A1+B1)

Volum ajutor de Miilei | 752.876,47 | 998.988,96 | 2.028.530,61 | 1147.726,71 | 1.041.971,87

stat de natura
cheltuielilor Mii
) 240.880 266.000,75 | 500.474,96 316.750,75 295.636,79
bugetare, in preturi | EURO

curente

Volum ajutor de
stat de natura
cheltuielilor Miilei | 752.876,47 | 805.636,26 | 1.422.531,98 | 717.329,19 590.018,05
bugetare in preturi
constante 2002

Ponderea
ajutorului de stat
de natura
cheltuielilor % 96,37 92,66 93,11 92,05 97,15
bugetare in total
ajutor de stat

acordat agriculturii

2. Ajutor de stat de natura Renuntarilor la venituri ale statului (A2+C1+C2+D1), din care:

Volum ajutor de Mii lei 28.372,99 79.078,71 150.111,07 99.161,43 30.587,64

stat de natura

renuntarilor la Mil

i
venituri ale EURO 9.077,83 21.056,29 37.035,1 27.363,92 8.678,58
statului, in preturi

curente
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Volum ajutor de
stat de natura
renuntarilor la
venituri ale
statului, Tn preturi
constante 2002

Mii lei

28.372,99

63.773,15

105.267,23

61.975,89

17.320,29

Ponderea
ajutorului de stat
de natura
renuntarilor la
venituri ale
statului, n total
ajutor de stat

acordat agriculturii

%

3,63

7,34

6,89

7,95

2,85

2.1. Ajutor de stat acordat prin sistemul fi

scal si al asigurarilor sociale (A2+C2)

Volum ajutor de
stat acordat prin
sistemul fiscal si al
asigurarilor
sociale, in preturi

curente

Mii lei

28.372,99

79.078,71

150.111,07

99.161,43

30.587,64

Mii
EURO

9.077,83

21.056,29

37.035,1

27.363,92

8.678,58

Volum ajutor de
stat acordat prin
sistemul fiscal si al
asigurarilor sociale
in preturi constante
2002

Mii lei

28.372,99

63.773,15

105.267,23

61.975,89

17.320,29

Ponderea
ajutorului de stat
acordat prin
sistemul fiscal si al
asigurarilor sociale
in total ajutor de
stat acordat

agriculturii

%

3,63

7,34

6,89

7,95

2,85
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Analizand datele din tabelul 10.5., se observa ca, din ajutoarele de stat
acordate in agricultura, majoritatea au fost finantate ca si cheltuieli bugetare,
sub forma de subventii, alocatii, prime, subventionari de dobéanzi, alte sume
nerambursabile. In anul 2004, ajutoarele de stat din categoria cheltuielilor
bugetare detineau 93,11% din total, ponderea acestora scazéand in 2005 la

92,05%, pentru ca in anul 2006 sa creasca la 97,15%.

A doua grupa de instrumente financiare prin care s-au alocat ajutoarele
de stat pentru agricultura in perioada analizata au reprezentat-o renuntarile la
veniturile viitoare - certe sau posibile - ale statului, sub forma de scutiri sau
reduceri de la plata obligatilor fiscale, scutiri de dobanda la creditele
bugetare, scutiri sau reduceri de la plata majorarilor de intarziere si a

penalitatilor aferente, acordarea de garantii de stat.

Ponderea ajutorului de stat acordat sub forma renuntarilor la venituri ale
statului a scazut de de la 6,89% in 2004, la 2,85% in 2006. Ajutoarele de stat
din categoria renuntarilor la venituri ale statului au fost, in totalitate, acordate

prin sistemul fiscal si al asigurarilor sociale.

Tabel 10.6.
Structura ajutorului de stat acordat pentru piscicultura in functie de

natura ajutorului
(%)

Natura ajutorului
2002 2003 2004 2005 2006
(tipuri de instrumente financiare)

A1-subventii, alocatii, prime,
subventionarea dobéanzii, alte sume 0,00 0,00 0,00 2,20 86,32

nerambursabile

A2-scutiri/reduceri de la plata obligatiilor
fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
iscale

B1-participarea cu capital a statului 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Natura ajutorului
2002 2003 2004 2005 2006
(tipuri de instrumente financiare)

C1-scutiri de dobanda la creditele
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bugetare

C2-scutiri/reduceri de la plata majorarilor
100,00 100,00 | 100,00 97,80

de intarziere si a penalitatilor aferente 13,68
D1-acordarea de garantii de stat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Referitor la ajutorul de stat acordat pisciculturii si pescuitului, mentionam
ca, in anii 2004 si 2005, acesta a constat, in principal, din facilitati acordate de
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Casa Nationala de
Asigurari Sociale, Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari
Sociale, precum si de Ministerul Economiei si Finantelor, sub forma de scutiri
sau reduceri de la plata majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente. in
anul 2006, acest ajutor de stat a fost alcatuit, in proportie de 86,32%, din
subventiile directe acordate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
restul de 13,68% reprezentand facilitatile fiscale acordate de Ministerul

Economiei si Finantelor.

Tabel 10.7.
Nivelul anual al ajutoarelor de stat acordate pisciculturii, in functie de

natura ajutorului

um 2002 2003 2004 2005 2006

1. Ajutor de stat de natura Cheltuielilor bugetare (A1+B1)

Volum ajutor de stat de Mii lei 0,00 0,00 0,00 21,46 2088,82
natura cheltuielilor

. . Mii EURO 0,00 0,00 0,00 5,92 592,66
bugetare, in preturi curente
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Volum ajutor de stat de
natura cheltuielior bugetare,

in preturi constante 2002

Mii lei

0,00

0,00

0,00

13,41

1182,8

Ponderea ajutorului de stat
de natura cheltuielior
bugetare n total ajutor de

stat acordat pisciculturii

%

0,00

0,00

0,00

2,21

86,32

2. Ajutor de stat de natura Renuntarilor la venituri ale statului (A2+C1+C2+D1), din care:

Volum ajutor de stat de
natura renuntarilor la
venituri ale statului, in

preturi curente

Mii lei

216,13

918,92

288,58

951,64

331,08

Mii EURO

69,15

244,68

71,20

262,63

93,94

Volum ajutor de stat de
natura renuntarilor la
venituri ale statului, in

preturi constante 2002

Mii lei

216,13

741,06

202,37

594,78

187,47

Ponderea ajutorului de stat
de natura renuntarilor la
venituri ale statului, in total
ajutor de stat acordat

pisciculturii

%

100,00

100,00

100,00

97,79

13,68

2.1. Ajutor de stat acordat prin sistemul fiscal si al asigurarilor sociale (A2+C2)

Volum ajutor de stat acordat
prin sistemul fiscal si al
asigurarilor sociale, in

preturi curente

Mii lei

216,13

918,92

288,58

951,64

331,08

Mii EURO

69,15

244,68

71,20

262,63

93,94

Volum ajutor de stat acordat
prin sistemul fiscal si al
asigurarilor sociale, in

preturi constante 2002

Mii lei

216,13

741,06

202,37

594,78

187,47

Ponderea ajutorului de stat
acordat prin sistemul fiscal
si al asigurarilor sociale in
total ajutor de stat acordat

pisciculturii

%

100,00

100,00

100,00

97,79

13,68

Analizand datele din tabelul 10.7., observam ca, fata de anul 2005, cand
ajutoarele de stat acordate prin instrumente financiare din categoria
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cheltuielilor bugetare reprezentau 2,21 % din ajutorul de stat acordat
pisciculturii, in anul 2006 ponderea acestora a ajuns la 86,32%, fapt explicat
prin acordarea de subventii directe pentru cresterea productiei animaliere si

piscicole de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

in acelasi timp, ponderea ajutoarelor de stat de natura renuntérilor la
venituri ale statului a scazut de la 97,79% in 2005 la numai 13,68% in anul
2006.

CAPITOLUL 11
RECUPERAREA AJUTOARELOR DE STAT iN ROMANIA

Respectarea legislatiei privind acordarea ajutoarelor de stat reprezinta
una din prioritatile pe care oricare furnizor de ajutor de stat precum gi oricare
posibil beneficiar de ajutor de stat trebuie sa o aiba in vedere. O eventuala
incalcare a regulilor si principiilor care guverneaza regimul ajutoarelor de stat
poate atrage dupa sine o decizie prin care se dispune recuperarea acestor

ajutoare de stat.

in concordanta cu prevederile comunitare, implementarea deciziilor prin
care Comisia Europeana a impus recuperarea ajutoarelor de stat trebuie
facuta cu celeritate. Recuperarea se face potrivit unei proceduri interne
stabilita la nivelul fiecarui stat membru al Uniunii Europene. Avand in vedere
intarzierile repetate in implementarea acestor decizii si dorinta Comisiei
Europene de a elimina incompatibilitatile aparute prin acordarea de ajutoare
ilegale, in anul 2005, Comisia Europeana a solicitat realizarea unui studiu

privind procedura de implementare a prevederilor in domeniul ajutorului de

g g
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reliefat faptul ca nu existd o practica unitara la nivelul Uniunii Europene

privind implementarea deciziilor de recuperare.

Una dintre concluziile importante care se desprinde din acest studiu,
este aceea ca existenta unei institutii care sa coordoneze, la nivel national,
implementarea regulilor de ajutor de stat este de natura sa faciliteze si sa
contribuie la restabilirea conditiilor existente pe piata anterior acordarii unui

ajutor ilegal si incompatibil.

* *

in Romania, procedura recuperdrii ajutoarelor de stat a fost prevazuta in

legislatia specifica domeniului ajutorului de stat.

Prin adoptarea, de catre Consiliul Concurentei in anul 2005, a
,Instructiunilor privind rata dobanzii aplicate in cazul recuperarii sau

"3 s-a creat cadrul legal

rambursarii ajutorului de stat ilegal si a celui interzis
pentru determinarea dobanzilor percepute in cazul recuperarii ajutoarelor de

stat.

Pentru a se facilita punerea in aplicare a deciziilor prin care se dispune
recuperarea unor ajutoare ilegale si interzise, in decembrie 2005, prin
modificarea adusa Codului de procedura fiscala, s-a creat cadrul legal
necesar, astfel incat deciziile prin care se dispune recuperarea unui ajutor de
stat sa constituie titlu executoriu. Prin aceasta modificare legislativa au fost
create conditiile pentru ca furnizorul de ajutor de stat sa aiba baza legala de
punere in aplicare a acestor decizii, fara a mai fi necesara emiterea altor titluri

executorii ulterioare.

13 puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 51/21.03.2005, publicat in Monitorul Oficial
nr.253/25.03.2005 si abrogat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. nr.300/30.12.2006, publicat in
Monitorul Oficial nr.1057/30.12.2006
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Astfel, ori de cate ori Consiliul Concurentei a constatat existenta unui
ajutor de stat ilegal sau interzis si care a fost dovedit incompatibil cu
prevederile legale, in vederea protejarii unui mediu concurential normal,
autoritatea de concurenta a emis o serie de decizii prin care s-a solicitat
recuperarea respectivelor ajutoare impreuna cu dobanzile aferente.
Cuantumul dobanzilor se calculeaza similar practicii comunitare, de la
momentul in care agentul economic a avut la dispozitie respectivul ajutor si

pana la data recuperarii efective a ajutoarelor de stat ilegale.

Autoritatea de concurenta din Romania a emis, in perioada 2004 -2006,
noua decizii de recuperare a unor ajutoare de stat. Ca urmare, prin aceste
decizii s-a decis ca, ajutoarele de stat acordate beneficiariilor care nu au
respectat conditiile impuse atat in actele normative care au instituit masurile
de sprijin, cat si conditile impuse in deciziile de autorizare a acestora, sunt
ilegale si incompatibile cu un mediu concurential normal, solicitadnd furnizorilor
de ajutor de stat recuperarea acestor sume impreuna cu dobanzile aferente,
pana la recuperarea efectiva a acestora. Un element important in cadrul
implementarii deciziilor de recuperare emise de Consiliul Concurentei il
constituie modificarea legislativa din anul 2006, moment de la care aceste

decizii au capatat calitatea de titlu executoriu.

Aceste decizii au vizat:
e ajutoarele de stat de restructurare ilegale si incompatibile de care au
beneficiat 3 societati comerciale;
» ajutoarele de stat pentru investitii de care au beneficiat 56 de agenti
economici din zonele defavorizate care au depasit intensitatea maxim

admisa a ajutorului de stat (3 decizii);

14 OUG 129/2005 pentru modificarea si completarea OG. Nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, publicata in
M>of. nr.887/04.10.2005
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o ajutorul de stat pentru investiti de care a beneficiat o societate
comerciala dintr-o zona libera care a depasit intensitatea maxim
admisa a ajutorului de stat;

e ajutorul de stat de care a beneficiat o societate care activeaza in
domeniul jocurilor de noroc;

e ajutorul de stat de care a beneficiat o societate care activeaza in

domeniul siderurgic.

De asemenea, in perioada 2004 - 2006, Consiliul Concurentei a
autorizat acordarea de ajutoare pentru 5 societati comerciale, cu conditia ca
acestea sa ramburseze ajutoarele ilegale si incompatibile de care au
beneficiat anterior. Ca urmare a actiunilor intreprinse de Consiliul
Concurentei, in perioada analizata, au fost recuperate de la aceste societati
comerciale ajutoare de stat ilegale si incompatibile in cuantum de
27.933.248,26 lei.

Urmare discutiilor purtate de catre reprezentantii Consiliului Concurentei
cu agentii economici care au beneficiat de ajutoare de stat ilegale, in anul
2006, un numar de 3 agenti economici care activeaza in sectorul siderurgic
au rambursat suma de 47.525.336,73 lei, iar agentii economici care activeaza
in zonele defavorizate au rambursat, in perioada 2005-2006, suma de
2.548.356,12 lei.

Concluzionédnd, in perioada 2004 - 2006, ca urmare a actiunilor
intreprinse de Consiliul Concurentei, a fost recuperata, la bugetul de stat,
suma de 82.475.878,36 lei.

Un element de noutate in practica comunitara privind actiunile de

control cu privire la acordarea de ajutoare de stat incompatibile, il constituie
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posibilitatea acordata Consiliului Concurentei incepand cu decembrie 2005 de

a emite decizii prin care sa se dispuna stoparea acordarii de ajutoare de stat.

Astfel, prin Deciziile Consiliului Concurentei nr. 227/2005 si 222/2006, a
fost dispusa stoparea acordarii de ajutoare de stat pentru un numar de 37,
respectiv 35 de agenti economici care activeaza in zonele defavorizate.
Emiterea acestor decizii a fost o consecintd a activitati de monitorizare
desfasurata de inspectorii de concurenta in zonele defavorizate, prin care s-a
constatat ca agentii economici in cauza au atins limita maxim admisa a
intensitatii ajutorului de stat aferent investitilor nou create. O eventuala
acordare de ajutoare de stat peste aceasta limita constituie ajutor de stat

ilegal si incompatibil care ar trebui sa fie recuperat.

Desi procedura privind acordarea ajutoarelor de stat este extrem de
stricta, exista situatii ce impun recuperarea unor sume de care agentii
economici au beneficiat in mod ilegal. Acestea pot aparea, pe de o parte, pe
fondul necunoasterii in totalitate a prevederilor legale incidente acestui
domeniu, de catre furnizorii masurilor de sprijin, si pe de alta parte, ca urmare
a nerespectarii de catre beneficiarii de ajutor de stat a conditiilor asumate la

momentul acordarii ajutorului de stat.

De aceea, se poate considera ca, in conditiile unei cunoasteri si aplicari
mai bune de catre organele de specialitate ale administratiei publice a
legislatiei privind ajutorul de stat si in urma unei monitorizari eficiente a
companiilor ce beneficiaza de facilitati, s-ar putea preveni acordarea unor
ajutoare ilegale ce ar trebui recuperate, ulterior, impreuna cu dobanzile

aferente.
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CAPITOLUL 12
CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Romania, in perioada
2004-2006, prezinta totalitatea masurilor de ajutor de stat acordate atat sub
forma unor scheme de ajutor de stat, cat si ca ajutoare individuale, de catre

furnizorii de ajutor de stat din Romania.

Potrivit datelor din Anexa Statistica la prezentul raport, se constata ca in
anul 2006, ajutorul de stat acordat in Romania a fost de 691,7 mil. Euro, si a
reprezentat 0,71% din Produsul Intern Brut. Aceasta valoare include si
ajutoarele de stat acordate pentru serviciile de interes economic general,
precum gi ajutoarele de minimis, mai putin insa agricultura, piscicultura si

transporturile, acestea fiind tratate separat.

In urma analizei, centralizarii si interpretarii tuturor informatiilor
transmise de catre furnizorii de ajutor de stat, s-a constatat ca, in perioada
2004-2006, tendinta generala a valorii ajutoarelor de stat acordate in

Romania este de scadere.

Astfel, in anul 2004, ajutorul de stat acordat in Romania a fost de
1.606,9 mil. Euro, ceea ce reprezenta 2,64% din Produsul Intern Brut, anul

respectiv fiind considerat an de varf al perioadei analizate.

Din punct de vedere al structurii ajutoarelor de stat, s-a constatat ca a
crescut nivelul ajutoarelor de natura “cheltuielilor bugetare” - subventii,
granturi, alocatii bugetare gi alte sume nerambursabile (avand o pondere la
nivelul anului 2006 de 80,87% in ajutorul de stat national exceptéand

agricultura, piscicultura si transporturile) - fatd de nivelul ajutoarelor de stat
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acordate sub forma “renuntarilor la venituri” (19,13% pondere in ajutorul de
stat national din 2006 exceptand agricultura, piscicultura si transporturile).
Aceasta situatie este in concordanta cu cerintele Comisiei Europene de
reducere a ajutoarelor de stat de natura fiscala, intrucat acestea pot afecta

comertul intracomunitar.

Referitor la ajutoarele fiscale, conform comunicarilor Comisiei, existenta
unor reglementari de impozitare comparabile sau chiar opuse in Statele
Membre nu presupune acordarea de ajutoare de stat, de aceea fiecare
masura trebuie evaluata in contextul sistemului de impozitare din tara
respectiva. Tendinta de scadere a ajutoarelor de natura fiscala reflecta
aplicarea corecta a aquis-ului comunitar prin compatibilizarea masurilor de
sprijin prevazute in legislatia romaneasca.

In ceea ce priveste analiza pe obiective a ajutoarelor de stat acordate
in Roménia in perioada 2004-2006, s-a constatat o tendinta de aliniere la
prioritatile stabilite Tn “Planul de actiune” al Comisiei Europene, adoptat in
iunie 2005.

Astfel, tabloul ajutoarelor de stat acordate in Romania in perioada 2004-
2006 (Tabelul 2.2) ilustreaza, in mod clar, tendinta inregistrata in aceasta

perioada.

Potrivit datelor rezultate din raportarile transmise de furnizori, in anul
2006 (Tabel 2.6), obiectivele orizontale au reprezentat 80,52% din ajutorul
national (exceptand agricultura, piscicultura si transporturile), in crestere fata
de anii anteriori (74,41% in 2005 si 63,82% in 2004), iar obiectivele sectoriale
au fost de 16,10% aflandu-se in scadere fata de anii anteriori (22,28% in

2005 si 32,34% in 2004), restul fiind acordate pentru obiective regionale.
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Intre obiectivele orizontale, ponderea ajutoarelor de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare (Tabel 2.2) a crescut in anul 2006 la 4,27%
din ajutorul de stat national (exceptand agricultura, piscicultura si
transporturile) fata de 2,50% pondere detinuta in 2005 si 0,93% in 2004. Si
ajutoarele orientate catre IMM-uri au cunoscut un trend ascendent, de la
0,14% in anul 2004 (in ajutorul de stat national, exceptand agricultura,

piscicultura si transporturile) la 2,63% in anul 2006.

Tot Tn aceasta categorie intra si ajutoarele de salvare si restructurare,
care implica un grad mare de risc in a distorsiona concurenta si care au
inregistrat o scadere accentuata in perioada analizata, respectiv de la o
pondere de 26,53% in ajutorul de stat national (exceptand agricultura,

piscicultura si transporturile) inregistrata in anul 2004 la 10,05% in anul 2006.

In ceea ce priveste ajutoarele sectoriale (Tabel 2.6), trendul descendent
al acestora se explica prin faptul ca nu s-au mai acordat ajutoare de stat in
sectoarele sensibile din punct de vedere concurential, respectiv industria
siderurgica, industria constructiilor de nave, industria vehiculelor cu motor i
industria firelor si fibrelor sintetice (32,34% in 2004, 16,10% in 2006).

Aplicarea corecta a regulilor in domeniul ajutorului de stat duce la
directionarea ajutoarelor de stat catre acele domenii sau sectoare economice
care contribuie la intarirea/dezvoltarea economiei, la concentrarea resurselor
asupra zonelor sau domeniilor ramase in urma, astfel incat, sa se reduca

decalajul existent fata de nivelul de dezvoltare al economiei comunitare.
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Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a reprezentat, in domeniul
ajutorului de stat, momentul in care competentele privind autorizarea
ajutoarelor de stat si cadrul legislativ in care se face acordarea acestora s-au
schimbat. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007, Comisia Europeana este
singura autoritate competenta sa se pronunte asupra compatibilitatii unei
masuri de sprijin, iar prevederile comunitare au aplicabilitate directa in

Romania.

In acest sens, incepand cu data aderdrii, in Romania au fost
implementate numeroase scheme exceptate pe categorii (scheme de ajutor
de stat pentru care, daca sunt respectate conditile specifice, nu este

necesara obtinerea unei autorizari din partea Comisiei Europene).

Astfel, Tn anul 2007 au fost elaborate si implementate un numar de 12
asemenea scheme, din care 11 au ca obiectiv dezvoltarea regionala. Cu
aplicabilitate, dupa caz, pana in 2009, respectiv 2011, in cadrul acestor
scheme vor putea beneficia de ajutor de stat un numar de maxim 567 agenti

economici.

De asemenea, in anul 2007, au fost implementate un numar de 23 de
scheme prin care se acorda ajutoare de minimis. Vor putea beneficia de
alocari in cadrul acestor scheme un numar de aproximativ 20.000 agenti

economici.

Integrarea in piata unica europeana a reprezentat o preocupare
continua a autoritatilor din Romania. Obiectivele nationale pentru perioada
2007-2013 au fost cuprinse in Planul National de Dezvoltare, ce va fi transpus
in practica in special prin implementarea Programelor Operationale Sectoriale
si Regionale elaborate in vederea eliminarii disparitatilor economice si sociale

intre regiuni si in scopul realizarii coeziunii economice si sociale.
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Avand in vedere aceste scheme de ajutor elaborate in anul 2007,
precum si schemele prin care se vor accesa fondurile structurale, in perioada
urmatoare se va inregistra o crestere a volumului ajutoarelor de stat acordate

in Romania.

Guvernul Romaéniei va actiona pentru a atinge convergenta economica
cu Uniunea Europeana, in raport cu strategiile de dezvoltare adoptate la
nivelul acesteia. Obiectivele generale ale politicii in domeniul ajutorului de
stat, in perioada imediat urmatoare aderarii la Uniunea Europeana, se refera
la cresterea competitivitatii operatorilor economici, reducerea decalajelor intre
nivelul de dezvoltare al economiei roméanesti si al celei comunitare,
directionarea eficienta a resurselor, fundamentarea politicii in domeniul
ajutorului de stat pe o analiza economica rafinata a impactului acestora si, nu
in ultimul rand,aplicarea eficienta a acquis-ului comunitar in materia ajutorului

de stat.

ANEXA |

ANEXA TEHNICA

Anexa tehnica ofera informatii cu caracter general privind sfera de
cuprindere a Raportului, modul de incadrare a ajutoarelor de stat pe obiective,
categorii si forme, metodele de evaluare a ajutoarelor de stat, precum gi

sursele de obtinere a datelor care au fost utilizate.

Informatiile mentionate mai sus au fost grupate pe urmatoarele capitole:

|. Sfera ajutoarelor de stat analizate in Raport;
Il. Categorii si obiective ale ajutorului de stat;
lll.Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de ajutor
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I. Sfera ajutoarelor de stat analizate in Raport
Raportul ajutoarelor de stat a fost elaborat pe baza “Inventarului
ajutoarelor de stat” intocmit pe baza raportarilor transmise de furnizorii de
ajutoare de stat, conform Regulamentului Consiliului Concurentei privind
procedurile de raportare si monitorizare a ajutoarelor de stat’’, emis in
aplicarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, in vigoare la

data raportarii.

Totodata, in vederea realizarii compatibilitatii informatiilor, s-a tinut
seama de metodologia celui de-al IX—lea Raport privind ajutoarele de stat din
Uniunea Europeana, publicat in iulie 2001, precum si de Scoreboard-urile
ulterioare ale ajutoarelor de stat, date publicitatii de Comisia Europeana.

Ajutoarele de stat acordate in Romania in perioada 2004 — 2006, care
fac obiectul prezentului Raport, intra sub incidenta:

e Articolului 64 al Acordului European, instituind o asociere intre
Roménia, pe de o parte, Comunitatile Europene si Statele Membre ale
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 20/1993;

e Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata®;

e Deciziei nr. 4/2001 a Consiliului de Asociere Romania — Uniunea
Europeana privind adoptarea regulilor de implementare a prevederilor

referitoare la ajutorul de stat.

De asemenea, in Raport sunt cuprinse date privind ajutoarele acordate
in sectoare ce nu intra sub incidenta articolului 64 al Acordului European,

respectiv ajutoarele de stat pentru agricultura si pescuit.

15 Publicat in Monitorul Oficial nr. 564 din 01.07.2005
16 In vigoare la data redactarii raportului
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Il. Categorii si obiective ale ajutorului de stat

Categorii ale ajutorului de stat

Acordarea de ajutoare de stat reprezinta, pentru bugetul public, un cost
sau o renuntare la venituri, iar pentru beneficiar, un avantaj. Totusi,
“‘elementul de ajutor”, respectiv avantajul financiar final asigurat de suma
nominala transferata, precum si eficienta si impactul concurential al acordarii

acestuia depind intr-o mare masura de natura ajutorului acordat.

Conform metodologiei comunitare de elaborare a Raportului privind
ajutoarele de stat acordate in Uniunea Europeana, s-au identificat patru

categorii de ajutor (grupe).

Fiecare grupa este reprezentata printr-o litera (A, B, C sau D), urmata
de cifra 1, in cazul ajutorului de natura cheltuielilor bugetare sau a veniturilor
bugetare la care statul renunta, altele decat cele de natura fiscala, sau de
cifra 2, in cazul ajutoarelor de natura renuntarii la venituri bugetare acordate

prin intermediul sistemului fiscal sau a sistemului asigurarilor sociale.

in grupa A (A1 + A2) este inclus ajutorul care este transferat in
intregime la beneficiar. In acest caz, elementul de ajutor este egal cu valoarea

nominala a ajutorului.

In categoria A1 - acordarea cu titlu gratuit a unor sume - sunt cuprinse:
e subventii, alocatii, prime (inclusiv prime pentru export) precum
si orice alte sume nerambursabile;
e vanzari sub pretul pietei de terenuri, cladiri si alte active,

apartinand domeniului privat al statului;
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e reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate de
catre autoritatile publice sau alte organisme care administreaza

resurse ale statului;

e subventionarea dobanzii, in situatia in care subventia este

primita direct de catre beneficiar.

In categoria A2 - anularea si reducerea de datorii fiscale — sunt

cuprinse:
e exceptari, reduceri si/sau scutiri la plata taxelor vamale;

e reduceri si/sau scutiri la plata impozitelor, taxelor si a altor

obligatii bugetare inclusiv ale contributiilor la asigurarile sociale.

in grupa B (B1) sunt incluse participarile cu capital ale statului sau ale
altor organisme care administreaza fonduri in numele statului atunci cand

statul nu se comporta ca un investitor privat prudent.

Pentru includerea in categoria B1 este necesar sa se determine daca
transferul financiar realizat de catre o autoritate publica sub forma participarii
la capital reprezinta un ajutor pentru beneficiar sau actiunea respectiva
reprezinta o angajare a sectorului public intr-o activitate comerciala, operand
asemeni unui investitor privat in conditii normale de piata. in consecinta, desi
participarile cu capital ale statului sau ale altor organisme care administreaza
fonduri in numele statului, sub diverse forme, ar putea fi incluse in grupa A,

ele au fost grupate intr-o categorie separata (B1).

In categoria B1 se regasesc si ajutoarele de natura conversiei datoriilor
agentilor economici catre stat, prin transformarea acestor datorii in actiuni la
valoarea nominala, de regula sensibil mai mare decat valoarea de piata a

acestor actiuni.
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Grupa C (C1 + C2) include transferurile, in care elementul de ajutor este
reprezentat de dobanda economisita de catre beneficiar de-a lungul perioadei
pentru care capitalul transferat, respectiv sumele datorate statului si devenite
scadente (creditul bugetar) sunt la dispozitia sa. De regula, elementul de
ajutor inclus in aceasta categorie este mult mai mic decat valoarea capitalului

trasferat.

In categoria C1 transferul financiar ia forma creditului bugetar, iar
ajutorul de stat consta in profitul obtinut de beneficiar in timpul perioadei in

care capitalul transferat este la dispozitia sa.

in categoria C2 sunt incluse scutirile, reducerile, reesalonarile la plata
majorarilor de intarziere si a penalitatilor aferente atat ca urmare a améanarilor
gi/sau reegalonarilor la plata a obligatiilor fiscale, cat si a majorarilor de
intarziere propriu-zise acumulate de agentul economic si datorate autoritatii
publice.

in grupa D sunt incluse garantiile acordate de catre stat, ajutorul de stat
fiind evaluat in conformitate cu prevederile Regulamentului Consiliului
Concurentei privind ajutorul de stat acordat sub forma garan’;iilor17 in vigoare

la data raportarii.
Obiectivele ajutorului de stat

Incadrarea pe obiective a ajutoarelor de stat (atat a alocarilor specifice
in cadrul schemelor de ajutor, cat si a ajutoarelor individuale acordate in afara
unei scheme) s-a facut tinand seama de obiectivul principal al acordarii
acestora, in conformitate cu modalitatile de clasificare si grupare ale legislatiei

comunitare in vigoare, astfel:

17 publicat in Monitorul Oficial nr. 165 din 17.03.2003
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Codul obiectivului

Clasificarea obiectivelor

1.1 Agricultura

1.2 Pescuit

2 Obiective orizontale

2.1 Cercetare-dezvoltare

2.2 Inovare

2.3 Mediul

24 Intreprinderi mici si mijlocii

2.5 Comert, export

2.6 Economisirea energiei

2.7 Salvare

2.8 Restructurare

2.9 Inchidere

2.10 Ocuparea fortei de munca

2.1 Formare profesionala

212 Capital de risc

213 Servicii de interes economic general
214 Alte obiective

3 Obiective sectoriale (sectoare sensibile)
3.1 Otel

3.2 Constructii navale

3.3 Fire sintetice

3.4 Auto

3.5 Alte sectoare prelucratoare

3.6 Carbune: ajutoare pt. productia curenta
3.7 Carbune: alte ajutoare

3.8 Transporturi, din care:
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3.8.1 - Transport feroviar

3.8.2 - Transport aerian

3.9 Turism

3.10 Servicii financiare

3.11 Alte obiective

4 Obiective regionale

4.1 Zone pentru care au fost elaborate
programe  nationale de  dezvoltare
regionala, altele decat zonele defavorizate

4.2 Zone defavorizate

5 Cultura si  conservarea patrimoniului
cultural

6 Ajutoare cu caracter social

. Ajutoare de stat pentru inlaturarea efectelor

cauzate de dezastre naturale

Mentionam faptul ca, in clasificarile comunitare, ajutorul regional este

grupat astfel:
— codul 4.1

Ajutorul pentru proiecte de dezvoltare a anumitor activitati sau a

anumitor zone economice, cu conditia sa nu fie afectate in mod nefavorabil

conditiile de comert, contrar interesului comunitar, respectiv ajutoare de stat

care se incadreaza in prevederile art. 87(3)(c) din Tratatul Comunitar.

ale Uniunii Europene in care nivelul de trai este anormal de scazut sau

somajul este mare.

— codul 4.2

Ajutorul pentru zonele prevazute la art. 87(3)(a), respectiv acele zone
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Ajutorul de stat acordat pentru dezvoltare regionala in Romania poate fi
incadrat in totalitate ca ajutor acordat in regiuni care se incadreazéa in
prevederile art.87(3)(a), dar pentru o analiza mai detaliata a acestuia au fost

reflectate distinct zonele defavorizate.

lll. Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de

ajutor

Sursele obtinerii datelor

Cifrele din Raport sunt exprimate in termenii cheltuielilor efective sau

ale veniturilor efective la care statul renunta.

Cifrele sunt exprimate in preturi curente si preturi constante 2002 pentru

moneda nationala si in preturi curente pentru euro.

Evaluarea in mii lei in preturi constante 2002 s-a realizat pe baza
deflatorului PIB (medie anuala fata de media anului precedent) comunicat de

Institutul National de Statistica.

Cursul mediu anual de schimb Leu/Euro utilizat a fost publicat in cadrul

Raportului anual al Bancii Nationale a Romaniei.

Datele efectiv utilizate pentru prelucrarea informatiilor privind ajutorul de

stat sunt urmatoarele:

um 2002 2003 2004 2005 2006

Deflator PIB*
% 100,00 124,00 142,60 160,00 176,60
anul 2002=100

Curs de schimb valoare
) Leu/Euro | 3,125525 | 3,755587 | 4,053211 3,623438 3,524500
medie anuala *
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* Surse: Comunicarea Institutului National de Statistica, site-ul Bancii Nationale a Romaniei.

Astfel, pentru determinarea ajutorului de stat in euro-preturi curente, s-a
raportat ajutorul de stat in lei preturi curente la cursul de schimb mediu anual

al leului in raport cu euro.

Pentru realizarea ,Inventarului ajutoarelor de stat” acordate in perioada
analizata au fost utilizate actele normative care contin scheme de ajutor de

stat si/sau ajutoare individuale, raportate de furnizorii de ajutor de stat.

Raportarile au fost solicitate in configuratie standard, conform
reglementarilor in vigoare la data redactarii raportului'®, separat pentru
schemele de ajutor de stat (anexa nr. 1A la procedura de inventariere) i
separat pentru ajutoarele individuale (anexa nr. 1B la procedura de
inventariere) si au cuprins urmatoarele elemente:

e titlul schemei;

e baza legalg;

e obiectivele acordarii ajutorului de stat;

e natura ajutorului de stat;

e originea ajutorului;

e conditiile de acordare a ajutorului;

¢ beneficiarii alocarilor specifice, in cazul schemelor de ajutor de stat;

¢ beneficiarul de ajutor, in cazul ajutorului individual;

e sectorul de activitate in care opereaza beneficiarii de ajutor de stat;

e cuantumul sumelor acordate ca ajutor anual, in perioada analizata, pe
beneficiar, precum si cumulat pe ultimii trei ani;

e date privind modul de determinare a ajutorului de stat;

18 Respectiv ale Regulamentului Consiliului Concurentei privind procedurile de raportare si monitorizare a
ajutoarelor de stat, publicat in Monitorul Oficial nr. 564 din 01.07.2005
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e observatii.

Informatiile statistice primite de la Institutul National de Statistica si

Studii Economice contin:
e produsul intern brut;
e populatie, din care salariati — total i pe ramuri ale economiei nationale;

e cursul mediu anual de schimb Leu/Euro.

Totodata, s-a urmarit acualizarea informatiilor din Raportul 2003 — 2005

cu noile informatii din prezentul Raport.

Metode de evaluare a elementului de ajutor de stat

Cuantumul ajutorului de stat a fost determinat conform prevederilor din
actele normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat sau s-a
acordat un ajutor individual, precum si tindndu-se cont de legislatia

secundara, respectiv Regulamentele specifice fiecarui tip de ajutor de stat.

in situatia In care nu a fost prevazutd in mod explicit o formula,
identificarea si cuantificarea ajutorului de stat s-a facut in functie de natura
ajutorului, in concordantd cu prevederile Regulamentului Consiliului
Concurentei privind procedurile de raportare si monitorizare a ajutoarelor de

t19

stat °, emis in aplicarea Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata

(Anexa nr.1, pct. 4), in vigoare la data redactarii raportului.

19 Publicat in Monitorul Oficial nr. 564 din 01.07.2005
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ANEXA I
LISTA ACTELOR NORMATIVE
care contin scheme de ajutor de stat sau ajutoare individuale care au

generat efecte in perioada 2004 — 2006

1) LEGE nr. 84 din 21 iulie 1992 (actualizata pana la data de 21 iunie
2004) privind regimul zonelor libere, modificata prin Legea nr. 244 din 9 iunie
2004, dispozitiile referitoare la impozitul pe profit prevazute la art. 14 au fost

abrogate prin Legea nr. 414 din 26 iunie 2002;

2) HOTARARE nr. 494 din 27 august 1992 privind aprobarea realizérii
obiectivului de investiti "Extinderea statiei de epurare. etapa a ll-a" la

Societatea Comerciala "Antibiotice - S.A lasi, judetul lagi;

3) HOTARAREA nr. 179 din 24 aprilie 1993 cu privire la stabilirea
preturilor si tarifelor la unele produse si servicii destinate populatiei, in

conditiile eliminarii subventiilor de la bugetul de stat, abrogata de Hotararea
nr. 711 din 12 iulie 2005;

4) HOTARAREA nr. 209 din 16 mai 1994 privind aprobarea etapizérii
lucrarilor i a indicatorilor aferenti etapei | de executie la obiectivul de investitii
"Instalatie pentru producerea lingourilor de zirconiu si titan" la Regia

Autonoma "Zirom" Giurgiu, modificata prin Hotararea nr. 162 din 3 februarie
2006;

5) LEGE nr. 71 din 16 iulie 1994 privind acordarea unor facilitati
suplimentare fata de Legea nr. 35/1991, republicata, pentru atragerea de

investitori straini in industrie, cu modificarile si completarile ulterioare;
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6) HOTARARE nr. 511 din 5 august 1994 privind adoptarea unor masuri
pentru prevenirea gi combaterea poluarii mediului de catre societatile

comerciale din a caror activitate rezulta unele deseuri poluante;

7) LEGE nr. 134 din 29 decembrie 1995 (actualizata pana la 11
februarie 2004) - legea petrolului, cu modificarile si completarile ulterioare,
completata si modificata prin Ordonanta de urgenta nr. 47 din 11 aprilie 2002,

abrogata de Legea nr. 238 din 7 iunie 2004;
8) LEGE nr. 114 din 11 octombrie 1996 — legea locuintei (republicata);

9) ORDONAN]’A nr. 27 din 5 august 1996 privind acordarea de facilitati
persoanelor care domiciliazd sau lucreaza in unele localitati din Muntii
Apuseni si in Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii", modificata si completata
prin Legea nr. 96 din 10 iunie 1997, modificata prin art. 38 si art. 284 din
Legea nr. 571din 22 decembrie 2003;

10) HOTARARE nr. 398 din 4 august 1997 privind trecerea unor regii
autonome aeroportuare de sub autoritatea Ministerului Transporturilor sub
autoritatea consiliilor judetene, modificata prin Hotararea nr. 594 din 27 iulie
1999 privind salarizarea personalului din regiile autonome aeroportuare cu
specific deosebit care isi desfasoara activitatea sub autoritatea consiliilor
judetene, in conformitate cu prevederile Hotararilor nr. 398/1997, si prin
Hotararea nr.1004 din 26 octombrie 2000;

11) HOTARARE nr. 668 din 24 octombrie 1997 privind acordarea
garantiei statului in favoarea Societatii Comerciale ,Compania Nationala de
Transporturi Aeriene Romane TAROM” - S.A;;

12) ORDONAN]'I\ nr. 37 din 27 august 1997 pentru ratificarea Acordului

de imprumut - Programul de dezvoltare a utilitatilor municipale, etapa a ll-a,
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dintre Roménia si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare,
semnat la Bucuresti la 4 august 1997, aprobata prin Legea nr. 186 din 12

noiembrie 1997;

13) ORDONANTA nr. 38 din 27 august 1997 pentru ratificarea Acordului
de imprumut dintre Romania si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru finantarea "Proiectului privind conservarea energiei

termice", semnat la Londra la 13 aprilie 1997, aprobata prin Legea nr. 205 din
4 decembrie 1997;

14) ORDONANTA DE URGENTA nr. 73 din 6 noiembrie 1997 privind
asigurarea si creditarea stocurilor de aprovizionare pentru perioada de
toamna-iarna, destinate localitatilor izolate din Delta Dunarii, aprobata prin
Legea nr. 80 din 13 aprilie 1998, modificata prin Ordonanta de urgenta nr. 128
din 9 decembrie 2004;

15) LEGE nr. 61 din 4 martie 1998 privind minele, abrogata de Legea
minelor nr. 85 din 18 martie 2003;

16) LEGE nr. 163 din 30 iulie 1998 pentru ratificarea Memorandumului de
intelegere - Program de cooperare economica dintre Guvernul Roméaniei si

Guvernul Olandei, semnat la Haga la 5 martie 1998;

17) HOTARARE Nr. 557 din 3 septembrie 1998 privind acordarea
garantiei statului pentru creditele externe contractate de Societatea

Comerciala "Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane - TAROM"
-S.A;

18) HOTARARE nr. 816 din 19 noiembrie 1998 privind conservarea si

inchiderea definitiva a unor mine si cariere;
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19) ORDONAN'[I:\ nr. 116 din 27 august 1998 privind instituirea regimului
special pentru activitatea de transport maritim international, aprobata prin
Legea nr. 231 din 1 iunie 2004, modificata prin art. 161 din Legea nr.
571/2003, lit. a)-d) ale alin. (2) al art. 5 din Ordonanta nr. 116/1998 se abroga
conform Ordonantei nr. 94 din 26 august 2004;

20) ORDONAN'[A DE URGEN]’A nr. 24 din 30 septembrie 1998 privind
regimul zonelor defavorizate, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 20 din 15 ianuarie 1999 (actualizata pana la data de 11 iunie 2004),
modificata de Ordonanta nr. 94 din 26 august 2004, republicata;

21) LEGE nr. 133 din 20 iulie 1999 privind stimularea intreprinzatorilor
privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici $i mijlocii, cu
modificarile si completarile ulterioare, abrogata de Legea nr. 346 din 14 iulie
2004;

22) HOTARARE nr. 311 din 15 aprilie 1999 pentru aprobarea Listei
cuprinzand subventiile unitare pentru produsele din industria carbunelui,
minereurilor feroase, neferoase, radioactive, rare si nemetalifere care se
subventioneaza de la bugetul de stat in anul 1999 si a Normelor metodologice
privind acordarea, utilizarea si controlul subventiilor pentru produsele din
industria carbunelui, minereurilor feroase, neferoase, radioactive, rare si
nemetalifere, precum sgi ale transferurilor destinate actiunilor de protectie
sociala a personalului din acest domeniu, cu modificarile ulterioare, modificata
prin Hotararea nr. 831 din 12 octombrie 1999 si Hotararea nr. 1.060 din 28
decembrie 1999;

23) HOTARARE nr. 445 din 3 iunie 1999 privind acordarea de facilitati si
conditiile de realizare a investitiei la Societatea Comerciala "Automobile

Dacia" - S.A cu modificarile ulterioare in temeiul prevederilor art. 3 si 6 din
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 67/1999 privind unele masuri pentru
dezvoltarea activitatii economice, modificata de art. 161 din Legea nr. 571 din
22 decembrie 2003;

24) HOTARARE nr. 652 din 12 august 1999 pentru completarea art. 2 din
Hotararea nr. 474/1997 privind unele masuri pentru cresterea gradului de
siguranta in functionare si a puterii instalate la Centrala Hidroenergetica
Portile de Fier I;

25) ORDONAN'[A nr. 60 din 24 august 1999 pentru ratificarea Acordului
de imprumut dintre Romania, Banca Europeana de Investitii si Societatea
Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A. (fosta Regie
Autonoma de Exploatare a Metroului Bucuresti - Metrorex) privind finantarea
Proiectului de modernizare a metroului din Bucuresti, semnat la Luxembourg
si Bucuresti la 8 si respectiv, 9 iunie 1999, aprobata prin Legea nr. 15 din 6
martie 2000;

26) ORDONAN'[A nr. 97 din 30 august 1999 privind garantarea furnizarii
de servicii publice in transporturile rutiere si pe caile navigabile interioare,

republicata in anul 2002;

27) ORDONANTA DE URGENTA nr. 73 din 24 mai 1999 pentru aprobarea
continuarii lucrarilor gi a finantarii obiectivului de investiti "Dezvoltarea si
modernizarea Aeroportului International Bucuresti-Otopeni” si  pentru
aprobarea garantarii unui credit in favoarea Companiei Nationale "Aeroportul
International Bucuregti-Otopeni” - S.A. aprobata prin Legea nr. 21 din 27
martie 2000, abrogata de art. 298, pct. 31 din Legea nr. 571 din 22 decembrie
2003;
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28) ORDONANTA DE URGENTA nr. 162 din 28 octombrie 1999 privind
instituirea pretului national de referinta pentru energia termica furnizata
populatiei prin sisteme centralizate, precum gi pentru acordarea de ajutoare
banesti pentru categoriile defavorizate ale populatiei, aprobata si modificata
prin Legea nr. 328 din 27 mai 2002, abrogata de Legea nr. 325 din 14 iulie
2006;

29) ORDONANTA DE URGENTA nr. 173 din 5 noiembrie 1999 privind
suportarea de la bugetul de stat a cheltuielilor de ecologizare a procesului de
reciclare a deseurilor si subproduselor plumboase, rezultate din obtinerea

plumbului decuprat, aprobata prin Legea nr. 99 din 26 martie 2001;

30) LEGE nr. 96 din 2 iunie 2000 privind organizarea si functionarea Bancii
de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. si instrumentele specifice de

sustinere a comertului exterior, republicata in anul 2005;

31) ORDONANTA nr. 7 din 21 ianuarie 2000 privind ratificarea
Contractului de finantare dintre Romania gi Banca Europeana de Investitii si
Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane - TAROM - S.A. pentru
finantarea Proiectului de reinnoire a flotei TAROM, semnat la Bucuresti la 24
decembrie 1999 si la Luxemburg la 27 decembrie 1999, aprobata prin Legea
nr. 140 din 24 iulie 2000;

32) ORDONAN'!'I:\ nr. 108 din 31 august 2000 pentru aprobarea exceptarii
de la plata impozitului pe profit aferent veniturilor proprii ale Companiei
Nationale "Aeroportul International Bucuresti-Otopeni” - S.A., destinate
acoperirii cheltuielilor de investitii si a avansului pentru modernizarea
Aeroportului International Bucuresti-Otopeni si a celor pentru rambursarea
creditelor externe contractate, potrivit legii, cu aceasta destinatie, cu

modificarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 361 din 1 iulie 2001;
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33) ORDONAN'[I:\ nr. 126 din 31 august 2000 privind continuarea realizarii
Unitatii 2 din cadrul obiectivului de investitii "Centrala Nuclearoelectrica
Cernavoda - 5 x 700 MWe", aprobata prin Legea nr. 335 din 6 iulie 2001,
modificata prin Legea nr. 157 din 10 aprilie 2002, - alineatele (1) si (2) ale
articolului 6 si articolul 8 abrogate prin Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003
art. 298 pct. 23;

34) ORDONANTA nr. 131 din 31 auqust 2000 privind instituirea unor

masuri pentru facilitarea exploatarii porturilor — republicare, aprobata cu

modificari si completari de Legea nr. 99 din 5 martie 2002, art 7 abrogat de
Legea nr. 241 din 12 iulie 2007,

35) ORDONAN'[A DE URGEN'[A nr. 189 din 9 noiembrie 2000 privind
stingerea unor obligatii bugetare, aprobata de Legea nr. 499 din 4 octombrie
2001, abrogata partial de art. VIl din Ordonanta nr. 29 din 29 ianuarie 2004;

36) ORDONANTA DE URGENTA nr. 247 din 30 noiembrie 2000 privind
scutirea de la plata taxelor vamale a importurilor necesare pentru "Reparatia
capitala cu modernizare pentru cresterea sigurantei si capacitatii Centralei
Hidroelectrice Portile de Fier ", completata si modificata prin Ordonanta nr. 56
din 30 august 2001, aprobata prin Legea nr. 251 din 16 mai 2001, modificata
prin art. 161 alin. (7) lit. d) din Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003;

37) LEGE nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale —

republicare;

38) LEGE nr. 332 din 29 iunie 2001 (actualizata) privind promovarea
investitiilor directe cu impact semnificativ in economie, modificata si abrogata
partial de Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003;
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39) HOTARARE nr. 1116 din 9 noiembrie 2001 privind aprobarea
structurii, indicatorilor si fondurilor aferente programelor care se
experimenteaza si se finanteaza din bugetul Ministerului Dezvoltarii si

Prognozei in anul 2001, modificata de Hotararea nr. 917 din 22 august 2002;

40) HOTARARE nr. 1171 din 21 noiembrie 2001 privind acordarea unor
inlesniri la plata obligatilor restante provenind din creante bugetare

administrate de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;

41) ORDONAN]’A nr. 65 din 30 august 2001 privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale, aprobata de Legea nr. 490 din 11 iulie
2002, literele b) si c) ale articolului 7 abrogate de Legea nr. 571 din 22
decembrie 2003;

42) ORDONAN]’A nr. 86 din 30 august 2001 privind serviciile de transport
public local de calatori, aprobata cu modificari si completari de Legea nr. 284
din 15 mai 2002, abrogata de Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007;

43) ORDONANTA DE URGENTA nr. 115 din 20 septembrie 2001 privind
reglementarea unor masuri de asigurare a fondurilor necesare in vederea
furnizarii energiei termice si a gazelor naturale pentru populatie, aprobata prin
Legea nr. 84 din 26 februarie 2002, art. 3 abrogat de art. 10 din Ordonanta nr.
36 din 2 august 2006;

44) ORDONANTA DE URGENTA nr. 119 din 27 septembrie 2001 privind
unele masuri pentru privatizarea Societatii Comerciale Combinatul Siderurgic
"Sidex" - S.A. Galati cu modificarile si completarile ulterioare, modificata de
art. 161 din Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003, aprobata cu modificari si
completari de Legea nr. 122 din 5 mai 2005;

178



45) ORDONANTA DE URGENTA nr. 126 din 11 octombrie 2001 privind
stingerea obligatiilor bugetare ale agentilor economici din sectorul productiei
de aparare, din patrimoniul carora se constituie parcuri industriale, aprobata

prin Legea nr. 50 din 16 ianuarie 2002;

46) LEGE nr. 76 din 16 ianuarie 2002 (actualizata pana la data de 20
mai 2004) privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, modificata prin Legea nr. 107 din 07 aprilie 2004, Legea nr.
580 din 14 decembrie 2004 si Ordonanta de urgenta nr. 144 din 18 octombrie
2005, modificata si de Ordonanta de Urgenta nr. 91 din 26 septembrie 2007;

47) LEGE nr. 137 din 28 martie 2002 (actualizata pana la data de 28 mai
2004) privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii cu modificarile si
completérile ulterioare, art. 18 si 18" din lege si art. Il din Legea nr. 191/2004
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2004 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 137/2002 sunt abrogate de Ordonanta de urgenta nr. 26
din 31 martie 2005;

48) LEGE nr. 290 din 15 mai 2002 privind organizarea si functionarea
unitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii,
industriei alimentare si a Academiei de S$tiinte Agricole si Silvice "Gheorghe
lonescu-Sisesti", cu modificarile si completarile ulterioare, art 16 abrogat de
Legea nr. 241 din 12 iulie 2007;

49) LEGE nr. 630 din 9 decembrie 2002 privind cinematografia, cu
modificarile gi completarile ulterioare, abrogatd de Ordonanta nr. 39 din 14
iulie 2005;

50) HOTARARE nr. 557 din 30 mai 2002 privind garantarea de catre

Ministerul Finantelor Publice a unor credite externe pentru Societatea
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Nationala de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. Calatori" - S.A,,
modificata prin Hotararea nr. 937 din 29 august 2002 si Hotararea nr. 96 din
29 ianuarie 2004;

51) HOTARARE nr. 607 din 13 iunie 2002 privind acordarea garantiei
statului pentru creditele contractate de Societatea Comerciala "Compania

Nationala de Transporturi Aeriene Romane - TAROM" - S.A;;

52) HOTARARE nr. 1.527 din 18 decembrie 2002 privind aprobarea
bugetelor de venituri gi cheltuieli pe anul 2003 pentru companiile, societatile
nationale si societatile comerciale aflate sub autoritatea sau in coordonarea
Ministerului Industriei si Resurselor, precum si a transferurilor pentru
societatile comerciale, modificata prin Hotararile nr. 213, 397, 569, 657, 691,
875, 918, 1053, 1067, 1350, 1475/2003 si Hotararea nr. 416/2004;

53) ORDONAN]‘A nr. 72 din 29 august 2002 privind unele masuri pentru
finalizarea procesului de privatizare a Societatii Comerciale "$antierul Naval" -
S.A. Constanta, aprobata prin Legea nr. 33 din 13 ianuarie 2003, completata
de art. 52 din Ordonanta de urgenta nr. 26 din 29 aprilie 2004;

54) ORDONANTA DE URGENTA nr. 40 din 28 martie 2002 pentru
recuperarea arieratelor bugetare, aprobata prin Legea nr. 491 din 11 iulie
2002, cu modificarile si completarile ulterioare, completata de art. X din
Ordonanta nr. 29 din 29 ianuarie 2004, abrogata de Ordonanta de urgenta nr.
26 din 31 martie 2005;

55) ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 16 mai 2002 pentru
recuperarea arieratelor catre principalii furnizori de resurse energetice si apa,

aprobata de Legea nr. 639 din 7 decembrie 2002;
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56) ORDONANTA DE URGENTA nr. 78 din 13 iunie 2002 privind
asigurarea conditilor de functionare a centralelor termice si electrice de
termoficare aflate in administrarea consiliilor judetene si locale, aprobata cu

modificari si completari de Legea nr. 643 din 7 decembrie 2002;

57) ORDONANTA DE URGENTA nr. 120 din 25 septembrie 2002 privind

aprobarea Sistemului de sustinere gi promovare a exportului cu finantare de

la bugetul de stat” — republicata;

58) LEGE nr. 85 din 18 martie 2003 - legea minelor, modificata de Legea
nr. 237 din 7 iunie 2004, Legea nr. 284 din 11 octombrie 2005 si de
Ordonanta de Urgenta nr. 101 din 4 octombrie 2007;

59) LEGE nr. 324 din 8 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, modificata
de Ordonanta de Urgenta nr. 88 din 20 noiembrie 2006;

60) LEGE nr. 371 din 19 septembrie 2003 pentru ratificarea
Memorandumului de finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia
Europeana privind asistenta financiara nerambursabila acordata prin
Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru masura
"Tmbunétét,irea sistemelor de alimentare cu apa potabila, colectare a apelor
uzate si a statiei de epurare in municipiul Satu Mare, Regiunea de Nord-Vest,
Romania", semnat la Bruxelles la 13 decembrie 2002 si la Bucuresti la 31
martie 2003, modificata de Ordonanta nr. 26 din 29 ianuarie 2004;

61) LEGE nr. 507 din 28 noiembrie 2003 - a bugetului de stat pe anul
2004;
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62) LEGE nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, modificata prin Legea nr. 343 din 17
iulie 2006;

63) HOTARARE nr. 322 din 20 martie 2003 privind aprobarea structurii,
indicatorilor si fondurilor aferente subprogramului "Dezvoltarea oraselor prin
stimularea activitatilor intreprinderilor mici si mijlocii" care se finanteaza de la
bugetul de stat pe anul 2003 prin bugetul Ministerului Dezvoltarii si Prognozei
in cadrul programelor regionale specifice, modificata si completata de
Hotararea nr. 1652 din 7 octombrie 2004;

64) HOTARARE nr. 1.180 din 2 octombrie 2003 privind aprobarea
metodologiei de scutire a unitatilor protejate de la plata taxelor vamale pentru

unele categorii de importuri;

65) HOTARARE nr. 1305 din 13 noiembrie 2003 privind contractarea de
catre Societatea Comerciala "Compania Nationala de Transporturi Aeriene
Roméane - TAROM" - S.A. a unor credite externe, garantate de catre
Ministerul Finantelor Publice, necesare pentru achizitionarea a patru
aeronave tip Airbus A 318, modificata si completata de Hotararea nr. 599 din
21 aprilie 2004 si de Hotararea nr. 1331 din 31 octombrie 2007;

66) HOTARARE nr. 1312 din 13 noiembrie 2003 privind unele masuri
pentru executia lucrarilor de extindere a CET Bucuresti Vest cu capacitati noi,
de cogenerare, in tehnologie moderna, modificata de Hotararea nr. 2062 din
24 noiembrie 2004;

67) HOTARARE nr. 1455 din 11 decembrie 2003 pentru scutirea la platd a
obligatiilor catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul

Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si bugetul asigurarilor
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pentru somaj pentru exercitiul financiar al anului 2003 ale unor agenti
economici aflati sub autoritatea Ministerului Transporturilor, Constructiilor gi

Turismului;

68) HOTARARE nr. 1.525 din 18 decembrie 2003 privind aprobarea Listei
agentilor economici care beneficiaza de schema de ajutor de stat prevazuta
de art. 33 alin. (1) din Ordonanta nr. 87/2003 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2003, precum si a plafoanelor pana la care se

acorda ajutorul de stat;

69) ORDONAN'[I:\ nr. 50 din 29 iulie 2003 pentru ratificarea
Memorandumului de finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia
Europeana referitor la Programul national PHARE 2002 (2002/000-586.01 -
2002/000-586.06), semnat la Bucuresti la 11 decembrie 2002, aprobata prin
Legea nr. 434 din 27 octombrie 2003;

70) ORDONAN'[I:\ nr. 59 din 22 august 2003 privind unele categorii de
bunuri scutite de la plata datoriei vamale, aprobata prin Legea nr. 545 din 18
decembrie 2003;

71) ORDONAN]’A nr. 87 din 28 august 2003 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2003, aprobata prin Legea nr. 500 din 26 noiembrie
2003;

72) ORDONANTA DE URGENTA nr. 8 din 27 februarie 2003 privind
stimularea procesului de restructurare, reorganizare si privatizare a unor
societati nationale, companii nationale si societati comerciale cu capital
majoritar de stat, aprobata cu modificari si completari de Legea nr. 569 din 22
decembrie 2003, art. 13 si 14 sunt abrogate de Ordonanta de urgenta nr. 26
din 31 martie 2005;
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73) ORDONANTA DE URGENTA nr. 114 din 24 octombrie 2003 privind
privatizarea Societatii Comerciale "ARQO" - S.A. Campulung Muscel, aprobata

cu modificari si completari de Legea nr. 517 din 23 noiembrie 2004;

74) ORDONANTA DE URGENTA nr. 115 din 24 octombrie 2003 privind
privatizarea Societati Comerciale "Roman" - S.A. Brasov si constituirea
parcului industrial pe platforma Societati Comerciale "Roman" - S.A., cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobata de Legea nr. 560 din 7
decembrie 2004, modificata de Legea nr. 507 din 17 noiembrie 2004;

75) ORDONANTA DE URGENTA nr. 116 din 24 octombrie 2003 privind
privatizarea Societatii Comerciale "Siderurgica" - S.A. Hunedoara, aprobata
de Legea nr. 270 din 16 iunie 2004, modificatd de Ordonanta nr. 50 din 15
iulie 2004;

76) LEGE nr. 190 din 24 mai 2004 privind stimularea privatizarii i
dezvoltarii societatilor comerciale din domeniul agriculturii, modificata si
completata de Ordonanta nr. 94 din 26 august 2004, art. 1, 2, art. 4 - 10 si art.
12 — 14 sunt abrogate de Ordonanta de urgenta nr. 26 din 31 martie 2005;

77) LEGE nr. 230 din 1 iunie 2004 privind aprobarea Ordonantei nr.
38/2004 pentru modificarea Ordonantei nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologica, completata si modificata de Ordonanta
nr. 94 din 26 august 2004, art. Il abrogat de Ordonanta de urgenta nr. 26 din
31 martie 2005;

78) LEGE nr. 347 din 14 iulie 2004 a muntelui, modificata si completata de
Legea nr. 343 din 17 iulie 2006;

79) LEGE nr. 511 din 22 noiembrie 2004 - bugetului de stat pe anul 2005

cu modificarile si completarile ulterioare;
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80) HOTARARE nr. 341 din 18 martie 2004 privind refinantarea
imprumutului contractat de Societatea Comerciala de Producere a Energiei
Electrice si Termice "Termoelectrica" - S.A. Bucuresti in baza Hotararii nr.
250/2001 privind garantarea de catre Ministerul Finantelor Publice a unui
imprumut extern contractat de Societatea Comerciala "Termoelectrica" - S.A.
sub forma unei emisiuni de obligatiuni denominate in euro pe piata externa de

capital;

81) HOTARARE nr. 484 din 1 aprilie 2004 privind aprobarea Listei
agentilor economici care beneficiaza de schema de ajutor de stat prevazuta la
art. 22 din Legea bugetului de stat pe anul 2004 nr. 507/2003, precum si a
plafoanelor pana la care se acorda ajutorul de stat, in completare Ordin MEC
nr. 700 din 8 octombrie 2004 si 51 din 15 februarie 2005;

82) HOTARARE nr. 1.273 din 13 august 2004 privind aprobarea Listei
cuprinzand echipamentele pentru protectia mediului, achizitionate in cadrul
proiectului "Reabilitarea grupului nr. 4 de 150 MW din CET Paroseni", scutite

de la plata taxelor vamale si a taxei pe valoarea adaugata;

83) HOTARARE nr. 1307 din 19 august 2004 privind aprobarea structurii,
indicatorilor si fondurilor aferente subprogramului "Investitii in turism", care se
finanteaza de la bugetul de stat prin bugetele Ministerului Integrarii Europene
pe anii 2004 si 2005 in cadrul programelor regionale specifice, modificata prin
Hotararea nr.1652 din 7 octombrie 2004;

84) HOTARARE nr. 1.367 din 26 august 2004 privind garantarea de cétre
Ministerul Finantelor Publice a unor imprumuturi externe in valoare totala de
maximum 215 milioane dolari S.U.A. ce urmeaza a se contracta de catre
Societatea Comerciala de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Sud" - S.A.

Bucuresti, Societatea Comerciala de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz
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Nord" - S.A. Targu Mures, Societatea Comerciala "Electrocentrale" - S.A.
Bucuresti si agentii economici ai autoritatilor administratiei publice locale,
producatori de energie termica, pentru plata achizitilor de gaze naturale,
pacura, resurse energetice, hidrocarburi si carbune, necesare in vederea
functionarii Sistemului national de gaze naturale si realizarii Programului de
iarna octombrie 2004 - martie 2005, modificata prin Hotararea nr. 1794 din 28
octombrie 2004;

85) HOTARARE nr. 1.461 din 9 septembrie 2004 privind aprobarea
Programului pentru sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin

fonduri in limita sumelor platite pentru impozitul pe profitul reinvestit;

86) HOTARARE nr. 1900 din 4 noiembrie 2004 privind compatibilizarea
ajutoarelor de stat existente, acordate in temeiul Legii nr. 84/1992 privind

regimul zonelor libere;

87) ORDONAN'[I:\ nr. 94 din 26 august 2004 privind reglementarea unor
masuri financiare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 507 din
17 noiembrie 2004, art 12-23 abrogate de Ordonanta nr. 7 din 24 ianuarie
2007;

88) ORDONANTA DE URGENTA nr. 16 din 1 aprilie 2004 pentru
finalizarea privatizarii Societatii Comerciale "Combinatul Siderurgic Resita" -
S.A. Resita, aprobata de Legea nr. 387 din 28 septembrie 2004, modificata de
Ordonanta nr. 50 din 15 iulie 2004;

89) ORDONAN'[I:\ DE URGEN]’Z\ nr. 26 din 29 aprilie 2004 privind unele
masuri pentru finalizarea privatizarii societatilor comerciale aflate in portofoliul

Autoritatii  pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului i
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consolidarea unor privatizari, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobata de Legea nr. 442 din 28 octombrie 2004,

90) ORDONANTA DE URGENTA nr. 37 din 19 mai 2004 privind masuri
de diminuare a arieratelor din economie, aprobata de Legea nr. 358 din 8
septembrie 2004, modificata si completata de Ordonanta nr. 94 din 26 august
2004 si Legea nr. 507 din 17 noiembrie 2004;

91) ORDONANTA DE URGENTA nr. 48 din 15 iunie 2004 pentru
adoptarea unor masuri privind furnizarea energiei termice populatiei, pentru
incalzirea locuintei si prepararea apei calde de consum, prin sisteme publice
centralizate de alimentare cu energie termica, aprobata cu modificari i
completari de Legea nr. 430 din 25 octombrie 2004, modificata de Legea nr.
228 din 7 iunie 2006:;

92) ORDIN nr. 51 din 16 februarie 2004 privind aprobarea Procedurii de
implementare a Programului pentru informarea si educarea comerciantilor pe
anul 2004;

93) ORDIN nr. 52 din 18 februarie 2004 pentru aprobarea Procedurii de
implementare a Programului national multianual pe perioada 2002-2005 de
sustinere a investitilor realizate de catre intreprinderi nou-infiintate si
microintreprinderi, precum gi a investitilor de modernizare/retehnologizare a

intreprinderilor mici si mijlocii;

94) ORDIN nr. 54 din 19 februarie 2004 pentru aprobarea Procedurii de
implementare a Programului national multianual pe perioada 2002-2005 de

sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii in dezvoltarea exportului;
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95) ORDIN nr. 56 din 20 februarie 2004 privind aprobarea Procedurii de
implementare a Programului national pentru sustinerea mestesugurilor i

artizanatului pe anul 2004;

96) LEGE nr. 379 din 15 decembrie 2005 a bugetului de stat pe anul

2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

97) HOTARARE nr. 144 din 28 februarie 2005 privind aprobarea
bugetelor de venituri si cheltuieli pe anul 2005 pentru companiile, societatile
nationale si societatile comerciale aflate sub autoritatea sau in coordonarea
Ministerului Economiei si Comertului, precum si a transferurilor pentru
societatile comerciale, modificata de Hotararile nr. 221, 554, 1147, 1404,
1746, 1848/2005;

98) HOTARARE nr. 368 din 28 aprilie 2005 privind aprobarea
Programului Cercetare de Excelenta — CEEX, modificata prin Hotararea nr.
1077 din 15 septembrie 2005;

99) HOTARARE nr. 639 din 29 iunie 2005 privind garantarea de cétre
Ministerul Finantelor Publice a unui imprumut extern in valoare de maximum
7.203.215 euro, contractat de Societatea Comerciala "Compania de Apa
Somesg" - S.A. de la Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare,
pentru finantarea obiectivului de investiti "Reabilitarea sistemului de

alimentare cu apa in localitati urbane din Bazinul hidrografic Somes-Tisa";

100) HOTARARE nr. 1320 din 27 octombrie 2005 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 763/2005 privind aprobarea Programului

de iarna in domeniul energetic pentru perioada octombrie 2005 - martie 2006;
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101) HOTARARE nr. 1862 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea
proiectului "Incinerarea deseurilor periculoase si sterilizarea deseurilor

provenite din activitati medicale";

102) ORDONAN]’A nr. 39 din 14 iulie 2005 privind cinematografia,
aprobata prin Legea nr. 328 din 14 iulie 2006, modificata si completata de
Ordonanta de Urgenta nr. 97 din 6 decembrie 2006, aprobata de Legea nr.
145 din 21 mai 2007;

103) ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 31 martie 2005 privind
abrogarea dispozitilor legale referitoare la acordarea inlesnirilor la plata
obligatiilor bugetare restante, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 244 din 15 iulie 2005;

104) ORDONANTA DE URGENTA nr. 66 din 29 iunie 2005 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2005, aprobata cu modificari si

completari prin Legea nr. 353 din 2 decembrie 2005;

105) ORDONAN]‘A DE URGEN]’A nr. 92 din 14 iulie 2005 pentru
modificarea art. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 116/2003
privind privatizarea Societati Comerciale "Siderurgica" - S.A. Hunedoara

aprobata cu modificari prin Legea nr. 259 din 28 septembrie 2005;

106) ORDIN nr. 79 din 21 aprilie 2005 al presedintelui Agentiei
Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind
aprobarea Procedurii de implementare a Programului pentru sprijinirea
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin fonduri in limita sumelor platite
pentru impozitul pe profitul reinvestit modificat si completat de Ordinul nr. 129
din 18 iulie 2005;
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107) LEGE nr. 266 din 29 iunie 2006 pentru aprobarea Ordonantei

Guvernului nr. 28/2006 privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale;

108) HOTARARE nr. 49 din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea, pentru
anul 2006, a Listei operatorilor economici aflati sub autoritatea sau in
coordonarea Ministerului Economiei si Comertului, care beneficiaza de
prevederile art. 10 alin. (7) din Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr.
379/2005, a subventiilor pe produse si a subventiilor privind protectia sociala
acordate companiilor, societatilor nationale si societatilor comerciale din
sectorul minier, a subventiilor pentru actiuni de ecologizare pentru Societatea
Comerciala "Romplumb" - S.A. Baia Mare, precum si a cheltuielilor de
procesare pentru obtinerea a 1 kg de octoxid de uraniu prin reprocesarea

concentratelor tehnice neconforme, cu modificarile si completarile ulterioare;

109) ORDONANTA nr. 36 din 2 august 2006 privind instituirea preturilor
locale de referinta pentru energia termica furnizata populatiei prin sisteme

centralizate, aprobata cu modificari si completari de Legea nr. 483 din 19
decembrie 2006;

110) ORDONANTA DE URGENTA nr. 8 din 16 februarie 2006 privind
aprobarea unor masuri financiare pentru operatorii economici de sub
autoritatea Ministerului Economiei si Comertului pe anul 2005, aprobata prin
Legea nr. 504 din 28 decembrie 2006;

111) ORDIN nr. 52 din 14 februarie 2006 al presedintelui Agentiei
Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind
aprobarea Procedurii de implementare a Programului national multianual pe
perioada 2006-2009 de sprijinire a Tintreprinderilor mici s$i mijlocii n

dezvoltarea exportului;
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112) ORDIN nr. 53 din 14 februarie 2006 al presedintelui Agentiei
Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind
aprobarea Procedurii de implementare a Programului national multianual pe
perioada 2006-2009 pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului,
modificat de Ordinul nr. 169 din 15 mai 2006;

113) ORDIN nr. 54 din 14 februarie 2006 al presedintelui Agentiei
Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind
aprobarea Procedurii de implementare a Programului de dezvoltare si
modernizare a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de
piata, modificat de Ordinul nr. 131 din 14 aprilie 2006 si de Ordinul nr. 171 din
17 mai 2006;

114) ORDIN nr. 56 din 14 februarie 2006 al presedintelui Agentiei
Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind
aprobarea Procedurii de implementare a Programului pentru informarea si

educarea comerciantilor, modificat de Ordinul nr. 173 din 17 mai 2006;

115) ORDIN nr. 64 din 22 februarie 2006 al presedintelui Agentiei
Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind
aprobarea Procedurii de implementare a Programului pentru sprijinirea
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin fonduri in limita sumelor platite
pentru profitul brut reinvestit modificat prin Ordinul nr. 101 si 172 din 17 mai
2006;

116) ORDIN nr. 65 din 20 martie 2006 al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare pentru modificarea Ordinului presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.
47/2006 privind regimul de identificare a suinelor in vederea acordarii

subventiilor, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 1.853/2005 privind
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sprijinul direct al statului prin acordarea de subventii, in anul 2006,

producatorilor agricoli din sectorul animalier si din sectorul piscicol;

117) ORDIN nr. 85 din 6 martie 2006 al presedintelui Agentiei Nationale
pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind aprobarea
Procedurii de implementare a Programului national multianual pe perioada
2002-2006 de sustinere a investitiilor realizate de catre intreprinderi nou-
infiintate ~ si  microintreprinderi, precum si a investitilor de

modernizare/retehnologizare a intreprinderilor mici si mijlocii;

118) ORDIN nr. 101 din 22 martie 2006 al presedintelui Agentiei
Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind
modificarea Procedurii de implementare a Programului pentru sprijinirea
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii prin fonduri in limita sumelor platite
pentru profitul brut reinvestit, aprobata prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie nr. 64/2006,
modificat de Ordinul nr. 172 din 17 mai 2006;

119) ORDIN nr. 173 din 17 mai 2006 al presedintelui Agentiei Nationale
pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie privind modificarea
Procedurii de implementare a Programului pentru informarea si educarea
comerciantilor, aprobata prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru

Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie nr. 56/2006;

120) HOTARAREA CONSILIULUI LOCAL al municipiului Targu-Mures nr.
222/2003 privind aprobarea de catre Consiliul Local al municipiului Targu-
Mures a contractului de garantie gi asistenta la proiectul intre Municipiul
Targu-Mures si BERD;
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121) HOTARAREA CONSILIULUI LOCAL al municipiului Bacdu nr.
228/2004 pentru aprobarea de catre Consiliul Local Bacau a contractului de

garantie si asistenta la proiectul intre Municipiul Bacau si BERD;

122) HOTARAREA CONSILIULUI LOCAL al municipiului Focsani nr.
231/2005 privind aprobarea garantarii cu suma de 600.000 mii lei a unui

imprumut intern contractat de Compania de Utilitati Publice R.A. Focsani;

123) HOTARAREA CONSILIULUI LOCAL al municipiului Galati nr.
604/2005 privind stabilirea redeventei pe anul 2006 datorata de Societatea
Comerciala Apaterm — S.A. Galati pentru concesionarea bunurilor care

apartin domeniului public al municipiului Galati;
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