COMUNICAREA COMISIEI citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind anumite aspecte juridice legate de cinematografie si alte productii audiovizuale

1. Introducere

Productiile audiovizuale, in special cinematografia, joaca un rol important in formarea
identitatilor europene, atat in aspectele comune impartasite in Europa, cat si in diversitatea
culturala care caracterizeaza diferitele noastre traditii si istorii. Ele reprezintd un element
esential pentru buna functionare a democratiilor noastre, datoritd influentei lor extinse asupra
intregii societati. Ele sunt, de asemenea, inima transformarilor care rezultd din dezvoltarea
societdtii informationale: noile dezvoltari tehnologice oferd noi oportunitati pentru
promovarea culturii si conservarea patrimoniului si pentru a creste intelegerea reciprocd in
Europa. Dar multiplicarea canalelor de distributie disponibile pentru distribuirea de bunuri
audiovizuale nu conduce automat la o crestere in crearea de productii de calitate.

Principiile politicii comunitare in domeniul audiovizualului au fost exprimate 1n Comunicarea
Comisiei din decembrie 1999' si riman pe deplin valabile si astizi. Principalul scop al
reglementarii in domeniul audiovizualului este acela de a proteja anumite obiective de interes
public, cum ar fi pluralismul, diversitatea culturald si lingvisticd si protectia minorilor. La
nivel european, echilibrul necesar trebuie pastrat pentru a garanta subsidiaritatea, intr-o zona
unde competentele majore sunt la nivel national sau regional, asigurand in acelasi timp, faptul
ca firmele europene pot beneficia pe deplin de dimensiunea europeana. Instrumentele cheie
europene dezvoltate in special in acest domeniu, Directiva Televiziunea Fard Frontiera,
pentru aspecte de reglementare, si Programul MEDIA Plus pentru mecanisme de sprijin, au ca
obiectiv principal sd permitd companiilor europene din acest sector sa beneficieze pe deplin
de Piata unicd europeana.

Productiile audiovizuale au caracteristici unice, din cauza naturii lor duble: Ele sunt de bunuri
economice, care oferd importante oportunitati pentru crearea de bunastare i pentru ocuparea
fortei de munca. in 1999, piata audiovizuald europeani® a fost estimatd la 58.3 miliarde de
EUR (+ 8,7% fatd de 1998). Ele sunt, de asemenea, bunuri culturale care, in acelasi timp
oglindesc si formeaza societatile noastre. Acesta este motivul pentru care dezvoltarea acestui
sector nu a fost niciodata 1asata exclusiv la fortele pietei.

Aparitia de noi tehnologii nu a afectat renasterea cinematografiei in Europa; astfel de noi
tehnologii s-au dovedit a oferi venituri suplimentare pentru operatorii de mass-media, mai
degraba decat sd se substituie mediei existente. Taxele totale de acces in cinematografe au
crescut in Europa de la 662 de milioane in 1995, la 844 de milioane in 2000 (+27%)’. Aceastd
crestere pare sa fie datorata, cel putin In parte, inmultirii numarului de ecrane cinematografice
in Europa, in special datoritd multiplexurilor (22% in 1999, fatd de 1995), precum si
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facilititilor imbunatitite pe care le oferd cinematografele. Cifre recente* demonstreazi ca
vizionarea TV in Europa a crescut in majoritatea Statelor Membre, in ultimii ani.

Printre productiile audiovizuale, productiile cinematografice au o deosebitd importanta, din
cauza costului lor de productie si a importantei culturale: bugetele pentru productiile de filme
cinematografice, sunt substantial mai mari decat pentru alte pruductii audiovizuale, ele sunt
mai frecvent obiectul unor coproductii internationale, iar durata lor de exploatare este mai
lunga, cu potential de a folosi toate canalele de distributie, cinematografe, DVD-uri,
videocasete (atat de vanzare, cat si pentru Inchiriere), descdrcarea de pe Internet si
televiziunea (plata-per-vizionare, plata-per-canal, receptie prin antend). Productiile
cinematografice se confrunti cu o concurenti puternici din afara Europei’. Circulatia
productiilor europene 1n afara tarii lor de origine este foarte restransa, desi pare sd aibd o
tendintd ascendentd: dupa anumite estimari, filmele europene non-nationale, au ajuns la peste
10%° din total vizionari in 1999, de la mai putin de 8% in 1996,

Comisia a indicat Tn Comunicarea sa privind politica in domeniul audiovizualului, in 1999 ca,
din cauza particularitatii cinematografiei, a fost nevoie sd se examineze mai in detaliu o serie
de probleme, pentru a clarifica cadrul legal de reglementare a sectorului cinematografic,
inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii de ajutor de stat in acest domeniu.
Obiectivul acestei analize a fost de a se stabili ce masuri ar putea fi luate pentru a imbunatati
circulatia acestor lucrari in Europa.

in conformitate cu principiile din Cartea alba privind guvernarea’, serviciile Comisiei a
organizat o consultare publici pe baza unui Document de lucru al serviciilor® pentru a da
tuturor partilor interesate posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere inainte de
adoptarea prezentei Comunicdri de catre Comisie. Pe 15 iunie s-a tinut o audiere la care au
participat in jur de 250 parti interesate. Acest eveniment a asigurat nu numai o oportunitate
pentru Comisie sd identifice aspectele centrale referitoare la problemele ridicate in
Documentul de lucru al serviciilor, dar a si permis partilor interesate sa auda si sa raspunda la
fiecare din punctele de vedere ale celorlalti.

Au fost primite 49 comentarii scrise’ de la Statele Membre, autorititile nationale de
reglementare §i auto-reglementare, artisti, producatori si regizori de film si televiziune,
operatorii de cinematografe, editorii/distibuitorii de casete video si DVD-uri, posturile de
televiziune, asociatiile industriale, reprezentantii consumatorilor si ai sindicatelor.

Prezenta comunicare stabileste orientdrile politicii Comisiei §i propunerile care au rezultat ca

* Observatorul European al Sectorului Audiovizual: media pentru vizionarea de televiziune in Europa variazi
intre 144 de minute pe zi, in Austria si 239 de minute pe zi, in Italia. Tendinta este pozitiva, in aproape toate
Statele Membre.

> Observatorul European al Sectorului Audiovizual: cota de piatd a filmelor cinematografice americane in
Europa in 2000 a fost de peste 73%.

% Observatorul European al Sectorului Audiovizual; baza de date LUMIERE; sunt date internationale, inclusiv
referitoare la co-productiile UE/extra UE.

725.07.2001, COM (2001) 428

¥ 11.04.2001, SEC (2001) 619.

? reprezentand mai mult de 95% din industria producitoare, directori de film, expozantii de cinema, detinitorii
de drepturi de distributie, radiodifuzori, reprezentand sindicatele lucratorilor In sectoarele audiovizual, video si
DVD, asociatii, institute de film si Statele Membre. Vezi lista de comentarii si textul integral al celor trimise pe
cale electronicd, fard o cerere de confidentialitate, la http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/cinel en.htm



urmare a procesului de consultare. Comunicarea stabileste principiile pentru punerea in
aplicare a regulilor de ajutor de stat in sectorul cinematografiei si identificd urmatorii pasi ce
trebuie facuti si zonele unde este nevoie de mai multad reflectie, pentru a crea un mediu
favorabil pentru de productia si distributia de productii audiovizuale.

2. Orientarea generala a Comisiei cu privire la ajutorul de stat in sectorul
cinematografiei

Cinematografia si programele TV sunt doua dintre cele mai universale manifestari ale mass-
media in domeniul divertismentului, cu un puternic impact asupra unui mare numar de
oameni, la nivel international. Stadiul actual de dezvoltare si caracteristicile speciale ale
productiei audiovizuale in cadrul CE, nu permit producéatorilor sa obtind un nivel suficient de
avansuri comerciale ca sprijin pentru pachetul financiar necesar la continuarea proiectelor de
productie. In aceste conditii, dezvoltarea productiei audiovizuale de citre Statele Membre
joaca un rol cheie pentru a se asigura cd cultura indigend si capacitatea de creatie pot fi
exprimate, reflectand astfel diversitatea si bogatia culturii europene.

Tratatul de la Maastricht a dat, la nivelul Comunitatii, suprema recunoastere a promovarii
culturii pentru Uniunea Europeana si statele sale membre, prin incorporarea culturii intre
politicile comunitare prevazute special in Tratatul CE (a se vedea articolul 151). In acelasi
timp, este inclusa in articolul 87 (3) (d) din Tratatul CE o noud posibilitate specificd de
exceptare de la principiul general de incompatibilitate din articolul 87 (1) din Tratatul CE
pentru ajutorul acordat de Statele Membre in scopul promovarii culturii.

Statele Membre pun in aplicare o gama largd de masuri de sprijin pentru productia
audiovizuala de filme si programe TV. Acest sprijin se concentreazd pe crearea si realizarea
fazelor de productie de film si, in general, imbracd forma unor subventii sau avansuri
rambursabile. Aceste masuri au la baza atat considerente culturale, cat si industriale. Ele au ca
scop principal cultural garantarea faptului cd culturile nationale si regionale si potentialul
creativ sunt exprimate in mass-media audiovizuala de film si televiziune. Pe de alta parte, au
scopul de a genera masa criticaA de activitate cerutd pentru a crea dinamica necesara
dezvoltarii si consolidarii industriei, prin crearea de intreprinderi solide de productie si prin
dezvoltarea unui grup profesional permanent care sd reuneasca aptitudini §i experientd umana.

Prezenta Comunicare nu deroga de la aplicarea articolelor 81 si 82 din Tratatul CE (practicile
anti-concurentiale puse in practica de citre companii) la sectorul audiovizual .

2.1. Compatibilitatea cu Tratatul CE a schemelor de ajutor pentru cinema si productia
TV

Regulile de baza aplicabile ajutorului de stat, in conformitate cu Tratatul CE sunt: articolul 88
alineatul (3) din Tratatul CE prevede ca Statele Membre sunt obligate sa informeze Comisia
cu privire la orice planuri de a acorda sau modifica ajutoarele, inainte de punerea lor in
aplicare. Articolul 87 alineatul (1) interzice ajutoarele acordate de catre stat sau prin
intermediul resurselor de stat, care distorsioneaza sau ameninta sa denatureze concurenta i
comertul dintre Statele Membre. Cu toate acestea, Comisia poate excepta anumite ajutoare de

' De exemplu, practicile de fixare concertatd sau legare de drepturi, care ar putea fi incompatibile cu Tratatul
CE.



stat de la aceasta interdictie. In special, articolul 87 alineatul (3) enumera anumite tipuri de
ajutor pe care Comisia le poate autoriza, avand in vedere efectele lor. Una din aceste exceptari
este prevazuta de articolul 87 (3) (d) CE, in beneficiul ajutorului pentru promovarea culturii,
in cazul in care un astfel de ajutor nu afecteazd concurenta si mediul concurential intr-o
masura contrard interesului comun.

2.2. Punerea in aplicare a regulilor din Tratatul CE privind ajutoarele de stat acordate
in cinematografie si productia TV

In 1997, Comisia a primit o plangere privind efectele de excludere create de schema de ajutor
pentru productia franceza de cinema. Acest lucru a fost confirmat de evaluarea Comisiei.
Efectele anti-competitive au fost rezultatul prevederilor prin care obtinerea ajutorului era
conditionatd de realizarea unor activitati din procesul cinematografic in Statul Membru
(asa-numita "teritorializare").

Autoritatile franceze, la cererea Comisiei, au modificat o serie de dispozitii incompatibile din
schema lor de ajutor pentru productia de cinema si, la data de 3 iunie 1998, Comisia a
autorizat aceasti schemi. In decizia sa (N3/98), Comisia a stabilit patru criterii de
compatibilitate (a se vedea punctul 2.3b) pentru autorizarea ajutorului pentru cinematografie
si productia TV, in conformitate cu "derogarea referitoare la culturd" continutd in articolul 87
alineatul (3) litera (d) din Tratatul CE. De asemenea, Comisia s-a angajat sd revizuiasca
schemele din alte State Membre in conformitate cu criteriile adoptate in decizia franceza.

Comisia a lansat un studiu, solicitdnd informatii de la toate Statele Membre cu privire la
schemele lor de ajutor pentru sectorul audiovizual. Studiul a demonstrat cid majoritatea
schemelor nu au fost notificate Comisiei pentru autorizare prealabila.

2.3. Evaluarea schemelor de ajutor din domeniul cinematografiei si al productiei TV

Cand evalueaza schemele de ajutor pentru productia de cinema si TV, Comisia trebuie sa
verifice:

- In primul rand, daca schema de ajutor respecta principiul "general de legalitate", adica
Comisia trebuie sa verifice cd schema nu contine clauze care ar fi contrare dispozitiilor
din Tratatul CE, in alte domenii decat ajutorul de stat (inclusiv dispozitiile sale fiscale);

- in al doilea rand, dacd schema indeplineste criteriile de compatibilitate specifice
ajutorului de stat, stabilite de Comisie In decizia sa din 1998 cu privire la schema
franceza de ajutor''.
Cea de-a doua conditie este specificd schemelor de ajutor pentru cinematografie si productia
TV, pe cata vreme cealaltd este un test de rutind care se aplica tuturor schemelor de ajutor,
indiferent de sector.

a) Respectarea criteriului general de legalitate

Comisia trebuie sd verifice daca conditiile de eligibilitate ale schemelor de ajutor de stat nu

! Problema daci scutirile fiscale acordate producitorilor pot fi calificate ca ajutor este evaluati in conformitate
cu principiile continute in Comunicarea Comisiei privind aplicarea regulilor de ajutor de stat la masurile
referitoare la impozitarea directa a afacerilor, din 1998, JO C 384 din 12.12.1998.



contin clauze contrare dispozitiilor Tratatului CE in alte domenii decat ajutoarele de stat.
Comisia trebuie sa se asigure, intre altele, ca au fost respectate principiile Tratatului CE care
interzic discriminarea pe motive de nationalitate, libertatea de stabilire, libera circulatie a
marfurilor si libertatea serviciilor (articolele 12, 28, 30, 39, 43, 48 si 49 din Tratatul CE).
Comisia aplicd aceste principii Impreund cu aplicarea regulilor din domeniul concurentei,
atunci cand dispozitiile care incalca aceste principii nu pot fi separate de modul de functionare
al schemei.

In conformitate cu principiile de mai sus, schemele de ajutoare nu trebuie: de exemplu, si
conditioneze acordarea ajutorului functie de nationalitatea cetdtenilor; sa solicite
beneficiarilor sa aiba statutul de intreprindere nationald, stabilit in conformitate cu legislatia
nationala comerciala (intreprinderile stabilite intr-un Stat Membru si care productiiaza in altul
printr-o filiald permanenta sau agentie trebuie sd fie eligibile pentru ajutor, In plus, necesitatea
existentei unei agentii nationale ar trebui sa fie aplicabild numai la plata ajutorului); sa solicite
lucratorilor din companii straine care ofera servicii de realizarea de filme, sd se conformeze
standardelor nationale de munca.

Anumite scheme de ajutor din domeniul cinematografiei si productiei TV sunt finantate din
incasari parafiscale. Conform politicii Comisiei si a jurisprudentei Curtii de Justitie, atunci
cand de astfel de scheme beneficiazd exclusiv producatorii nationali sau acest lucru se
intampld Intr-o mai mare masurd decat pentru concurentii din alte State Membre, pentru a fi
compatibile cu Tratatul, produsele importate nu pot fi taxate, iar productia nationald nu se
poate bucura de o ratd mai mica de impozitare atunci cand sunt exportate.

In cazul in care Comisia aplici regulile de ajutor de stat pentru a evalua compatibilitatea
schemelor de ajutor, ea se adreseaza, in acelasi timp, problemelor identificate de catre Grupul
pentru Codul de conduitd privind impozitarea directd a afacerilor (asa-numitul Grup
Primarolo), organizat de citre Consiliu'?.

b) criteriile de compatibilitate specifice pentru ajutorul de stat in domeniul
cinematografiei si al productiei programelor de televiziune

Criteriile specifice pe baza carora Comisia evalueazd, in prezent, ajutorul de stat in domeniul
cinematografiei si al productiei programelor de televiziune, in cadrul derogarii pentru cultura
stabilite de articolul 87 alineatul (3) d) din Tratatul CE, au fost stabilite in Decizia sa din iunie
1998 privind schema franceza de ajutor pentru productia de film. Aceste criterii specifice
sunt:

(1) Ajutorul este orientat cdtre un produs cultural. Fiecare Stat Membru trebuie sa se asigure
ca ajutorul de productie are continut cultural, in conformitate cu criteriile nationale
verificabile (in conformitate cu aplicarea principiului subsidiaritatii).

(2) Producatorul trebuie sa fie liber sd-si cheltuiasca cel putin 20% din bugetul de film in alte
State Membre, fard a suferi vreo reducere a ajutorului prevazut in cadrul schemei. Cu alte
cuvinte, Comisia a acceptat ca si criteriu de eligibilitate, teritorializarea, in sensul cheltuirii pe
teritoriul national a cel mult 80% din bugetul de productie al unei productii de film sau TV
care a beneficiat de ajutor.

'2 Acest grup a compilat un inventar de misuri periculoase, care include un anumit numar de scheme de ajutor de
stat in domeniul cinematografiei si al productiei TV.



(3) Intensitatea ajutorului trebuie sd fie, in principiu, limitatd la 50% din bugetul de productie,
in vederea stimuldrii initiativelor comerciale normale, inerente intr-o economie de piatd si
pentru evitarea unui concurs de oferte Intre Statele Membre. Filmelor dificile si celor cu buget
redus nu li se aplicd aceasta limitare. Comisia considera cd, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, este la latitudinea fiecarui Stat Membru sa stabileasca o definitie a filmului
dificil si a filmului cu buget redus, in functie de parametrii nationali.

(4) Ajutoarele suplimentare pentru realizarea de activitdti filmografice specifice (de exemplu,
post-productie) nu sunt permise, in scopul de a se asigura ca ajutorul are un efect stimulativ
neutru si, in consecintd, ca este evitatd protectia/atragerea acestor activitati specifice in Statul
Membru care acorda ajutorul.

Cateva consideratii in legatura cu criteriile mai sus-mentionate:

Comisia considera cd ajutorul trebuie sa fie acordat cétre bugetul global al unui anumit proiect
de realizare de film, iar producatorul ar trebui sa aiba libertatea de a alege elementele de
buget care vor fi cheltuite in alte State Membre. Schemele de ajutor concepute pe aceasta baza
sunt menite a sprijini crearea unui produs audiovizual si nu pentru a sprijini dezvoltarea unei
prevazuta la articolul 87 alineatul (3) litera (d) din Tratatul CE, mai degraba decat in cadrul
derogirii pentru industrie previazuta la articolul 87 alineatul (3) litera (c). Intreprinderile din
sectorul productiei de film si programe TV pot, de asemenea, beneficia de alte tipuri de ajutor
acordate in cadrul schemelor nationale de ajutor orizontal, autorizate de Comisie in
conformitate cu articolul 87 alineatul (3) litera (a) si (c¢) din Tratatul CE (de exemplu, ajutorul
regional, ajutorul pentru IMM-uri, ajutorul pentru cercetare-dezvoltare, ajutorul pentru
formare profesionala, ajutorul de ocupare a fortei de munca).

Comisia a acceptat faptul cad Statele Membre pot cere ca o anumitd parte a bugetului
productiei de film sa fie cheltuitd pe teritoriul lor, ca un criteriu de eligibilitate pentru
acordarea ajutorului. Aceasta se bazeaza pe rationamentul cd un anumit grad de teritorializare
a cheltuielilor poate fi necesar pentru a asigura prezenta continud a competentelor umane si a
expertizei tehnice necesare pentru creatia culturald'. Aceasta ar trebui sa fie limitatd la gradul
minim necesar pentru a promova obiectivele culturale.

Mai mult decat atat, avand in vedere caracteristicile speciale ale productiei de film, Comisia
considera ca bugetul global al productiei audiovizuale reprezentand suma platitd pentru
crearea sa, prezinta risc de recuperare si, In consecintd, recunoaste ca referinta pentru calculul
acel buget global, indiferent de natura elementelor de cheltuieli individuale din care este
format. Alocarea de ajutor pentru elementele individuale specifice ale unui buget de film ar
putea transforma un astfel de ajutor intr-o preferintd nationald pentru sectoarele care
furnizeaza elementele subventionate in mod specific, ceea ce ar putea fi incompatibil.

Fondurile furnizate direct de la programele CE cum ar fi MEDIA Plus nu sunt resurse de stat.
Prin urmare, asistenta acordated de acestea nu este luatd in calcul atunci cand se verifica
respectarea plafonului de 50% al ajutorului. Mai mult, aceastd asistentd promoveaza
distributia de filme nationale in strainatate si, In consecinta, efectele acesteia nu se adauga la
cele generate de schemele nationale, concentrate pe productia si de distributia nationala.
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Obligatiile legale impuse de Statele Membre difuzorilor de emisiuni TV, de a investi in
productia audiovizuald nu constituie ajutor de stat, in cazul In care aceste investitii oferd
difuzorilor o compensare rezonabild. Limita de la care aceste obligatii juridice pot fi
considerate ca ajutor de stat trebuie sa fie stabilitd in functie de evolutia jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie, dupa hotararea sa din 13.03.2001 in cauza C-379/98 (PreussenElektra).

In opinia Comisiei, criteriile prezentate anterior stabilesc un echilibru intre scopul creatiei
culturale, dezvoltarea productiei audiovizuale a CE si respectarea regulilor CE privind
ajutoarele de stat.

2.4. Revizuirea schemelor

Dupa Decizia din 1998 privind schema francezd de ajutor aplicabila productiei de film,
Comisia a revizuit schemele n vigoare in alte State Membre, in conformitate cu criteriile de
evaluare mentionate mai sus. Comisia a revizuit si aprobat deja schemele din numeroase State
Membre'*. Comisia poartd discutii, in prezent, cu Statele Membre care au mai ramas, In
vederea armonizarii schemelor acestor state cu legislatia europeana. Comisia intentioneaza sa
finalizeze procesul de revizuire pana la sfarsitul anului 2001. Finalizarea acestui proces va
furniza certitudine legala sectorului.

Revizuirea a evidentiat urmatoarele caracteristici cheie ale schemelor nationale de ajutor de
stat:

- exista o mare diversitate de scheme de ajutor de stat in cadrul Comunitatii Europene,
atat in ceea ce priveste tipul ajutorului, cat i in ceea ce priveste scopul acestora;

- multe din aceste scheme contin prevederi contrare principiului general al legalitatii;

- foarte putine State Membre impun cerinte din punct de vedere teritorial in vederea
calificarii pentru acordarea ajutorului,

- numai In mod exceptional, Statele Membre acorda ajutor de stat la un nivel mai mare
de 50% din costurile asociate realizarii unui film;

- exceptiile la aceasta din urma se incadreaza in mod normal in categoria “filmului
dificil si a filmului cu buget redus”.

2.5. Evolutiile viitoare

Criteriile de compatibilitate specifice ajutorului acordat cinematografiei si productiilor de
programe de televiziune, stabilite anterior, vor rdmane in vigoare pand in iunie 2004,
momentul stabilit in deciziile adoptate pana acum. Conform revizuirii, schemele celorlalte
State Membre vor fi autorizate pana la acelasi moment.

Comisia nu intentioneazd sd modifice aceste criterii, decat daca se dovedesc incapabile si
previnad distorsionarea exageratd a concurentei in cadrul Comunitatii Europene. Comisia va
examina ulterior nivelul maxim de teritorializare admisibild potrivit revizuirii. Conditiile
referitoare la teritorialitate fragmenteaza Piata unica, in ceea ce priveste furnizarea de bunuri
si servicii pentru productia audiovizualului si impiedicd dezvoltarea lor. Posibila distorsionare
a concurentei creatd de ajutorul pentru cinematografie si pentru productia de programe de
televiziune isi are originea mai mult in conditiile privind teritorializarea decat in nivelul

14 Franta, Olanda, Germania (si anumite landuri germane), Irlanda si  Suedia: vezi
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ajutorului insusi. Conditiile privind teritorialitatea care depasesc ceea ce poate fi considerat
acceptabil conform criteriilor privind necesitatea §i proportionalitatea, trec peste limitele
stricte ale promovarii culturale si ajutd, in principal, la realizarea unor obiective industriale.
Prin urmare, Comisia, in decizia sa privind schema de ajutor franceza, a considerat ca Statele
Membre ar trebui sd incurajeze reducerea preferintelor nationale pentru o parte importanta a
costurilor, ca de exemplu locul cheltuielii.

Avand in vedere extinderea geografica limitatd comparativ a anumitor limbi si culturi, si
avand in vedere circulatia limitata a acestor produse culturale in cadrul Comunitatii Europene
si a pietelor mondiale, Comisia ar putea accepta intensitdti ale ajutorului mai mari de 50%
pentru aceste State Membre, acolo unde se dovedeste a fi necesar, chiar si in alte cazuri decat
pentru filmele dificile si cu buget redus.

Comisia intentioneaza sa continue dialogul multilateral cu Statele Membre pentru discutarea
problemelor relevante legate de acordarea sprijinului statului pentru cinematografie si
productia de televiziune. Acest dialog a inceput la conferinta organizatd de Centrul National
de Cinematografie din Paris - Franta, din octombrie 2000, care a adunat experti, oficiali ai
Comisiel si reprezentanti ai ministerelor relevante si a institutelor de film din Uniunea
Europeana. Dialogul a fost continuat in a doua conferinta, organizata de Institutul de Film din
Stockholm - Suedia, din iunie 2001.

3. Protectia patrimoniului si exploatarea productiilor audiovizuale

Au fost ridicate mai multe probleme legate de protectia patrimoniului, transparenta si
exploatarea eficientd a drepturilor'”: depozitarea legala a productiilor audiovizuale, crearea
unui registru european (sau crearea unei legaturi Intre registrele nationale) si alte forme
posibile, precum si folosirea bazelor de date in scop comercial. Aceste probleme ar putea avea
consecinte importante pentru circulatia productiilor audiovizuale in Europa si pentru
prezervarea patrimoniului audiovizual al Europei.

3.1. Depozitarea legala a productiilor audiovizuale

Diferite autoritdti au elaborat materiale pe marginea acestei probleme. Consiliul a adoptat o
Rezolutie privind conservarea si reabilitarea patrimoniului cinematografic european, in mai
2006'®, in care a solicitat Comisiei sa tind seama de necesititile specifice ale acestei forme
speciale de patrimoniu cultural si sa sprijine si sa incurajeze un studiu transnational desfasurat
de catre Statele Membre, referitor la situatia arhivelor de film europene.

Din punctele de vedere exprimate in scris si verbal, cu diverse ocazii, este clar ca exista un
consens in ceea ce priveste necesitatea de conservare si protejare a patrimoniului audiovizual
al Europei. Opiniile diferd in ceea ce priveste cel mai bun mod de a atinge acest scop si
nivelul pana la care interventia reglementata la un nivel european este dorita sau solicitata.

Organizatiile profesionale'” si Consiliul Europei au luat initiativa la nivel pan-european si au
intocmit un proiect de Conventie europeand pentru protectia patrimoniului audiovizual, care

' In special in Documentul de Lucru al Comisiei — 11.4.2001. SEC (2001) 428.

162261 Intalnirea Consiliului (16 mai 2000) Presa 154 — Nr 8394/00.

"7 Exista propuneri ale Federatiei europene a directorilor de film (FERA) si ale Federatiei internationale a
asociatiilor producatorilor de cinema (FIAPF) (care au propus un depozit “voluntar” pentru operele



ar trebui sa fie adoptat in curand. Aceastd Conventie va prevede depozitarea obligatorie, din
punct de vedere legal, a “materialului cinematografic ce formeaza parte a patrimoniului sau
audiovizual si care este produsa sau co-produsa pe teritoriul partii implicate”.

Parerile referitoare la faptul ca Uniunea Europeana ar trebui sa adopte acest instrument si/sau
sd incurajeze Statele Membre sd faca asa ceva, au fost Tmpartite. Mai multi comentatori au
considerat ca aceastd Conventie a oferit un compromis rezonabil in domeniu, facand actiunea
Comunitatii sa nu mai fie necesara, sau au considerat ca documentul reprezintd un bun punct
de plecare pentru o initiativd comunitara. Altii au sustinut ideea unei initiative comunitare,
considerand ca aceasta este necesara, in ciuda Conventiei, si cd 0 0 asemenea initiativa ar
putea oferi mai mult n termenii protectiei patrimoniului si al promovarii diversitatii culturale.
S-a sugerat ca orice abordare comunitara ar trebui sa se focalizeze pe bunele practici in
domeniu, desi unii comentatori au considerat ca acea auto-reglementare sau co-reglementare
nu a functionat adecvat si ar putea conduce la disparitati in ceea ce priveste protectia
productiilor audiovizuale.

Au existat pareri contradictorii cu privire la faptul daca un asemenea sistem ar trebui sa fie
obligatoriu sau facultativ. Unii comentatori au sprijinit depozitarea legald obligatorie, ca o
masurd minima ce poate fi adoptatd. Altii au considerat ca o asemenea conditie nu ar trebui sa
atragd costuri suplimentare pentru producdtor, si ar trebui deci finantate public. Conditia ar
trebui sd se aplice numai productiilor noi (productiile vechi ar trebui sa facd obiectul
depozitarii facultative). Multi comentatori au sustinut ideea unei scheme facultative, care ar
putea oferi stimulente, detaliata la nivelul Statului Membru si limitata la productiile nationale.

Comentatorii au facut distinctie intre productiile cinematografice si celelalte productii.
Difuzorii au considerat cd ar fi inadecvat ca productiile de televiziune sa devind parte a
oricarei scheme de depozitare obligatorii. Ei au addugat ca, in cazul in care interventia
reglementatd pentru conservarea productiilor de televiziune va fi privita ca necesara, aplicarea
acesteia ar trebui sd fie voluntard, si strict legatd de acordarea unui sprijin financiar
semnificativ. Altii au iInclinat in directia includerii in sfera de aplicare a unei asemenea
scheme a tuturor productiilor audiovizuale, in timp ce, un al treilea grup s-a pronuntat in
favoarea concentrarii atentiei, in prima faza, asupra productiilor cinematografice, urmand ca,
ulterior, schema sa fie extinsa si pentru alte categorii de productii audiovizuale.

Referitor la conservare, cinematecile au subliniat faptul ca productiile depozitate trebuie sa fie
de o calitate deosebitd, din punct de vedere tehnic (fie copia originala, fie o copie de calitate
asemanatoare) si, de asemenea, necesitatea de a crea o baza de date incluand diferite suporturi
materiale pentru productiile audiovizuale.

Comisia subliniaza faptul cd existd un sprijin larg in favoarea necesitatii de a pastra
productiile cinematografice, In scopul protejarii patrimoniului si a promovarii diversitatii
culturale. Rezultatele consultarii au demonstrat nevoia de a intreprinde actiuni in vederea
pastrarii patrimoniului nostru audiovizual. Acest lucru pare a fi extrem de important in cazul
productiilor cinematografice. In orice caz, nu s-a obtinut un consens in ceea ce priveste tipul
masurilor considerate potrivite pentru atingerea acestui obiectiv.

cinematografice, bazat pe un contract model pe care I-au schitat — Reglementérile generale privind depozitarea
operelor audiovizuale (1971)).



Astfel, Tnainte de a inainta o posibila propunere, Comisia intentioneaza sa efectueze o
inventariere a situatiei existente la nivelul Statelor Membre. Aceasta se va desfasura prin
intermediul chestionarelor adresate autoritatilor nationale, in cursul acestui an. Inventarierea
va evalua rolul jucat de masurile legale si de alte masuri si va analiza, in continuare, conditiile
care ar trebui aplicate. Mai mult, Comisia intentioneaza sa Incurajeze cooperarea dintre partile
interesate si popularizarea ,,celor mai bune practici” in acest domeniu. Este evidenta pozitia
comund a tuturor partilor interesate ca nu ar trebui sd existe o singura arhiva europeana.
Depozitarea ar trebui organizatd la nivel national sau regional si ar trebui sd asigure
transparenta referitoare la localizarea fiecarei productii. Se intentioneazd, de asemenea, sa se
continue examinarea ideii de a crea o baza de date referitoare la diferitele suporturi materiale
pentru productiile audiovizuale, asa cum s-a sugerat in timpul consultarii.

3.2. Crearea unei scheme de inregistrare

Existd diferite opinii referitoare la valoarea unei scheme de inregistrare a filmelor si a altor
productii audiovizuale. In acest moment, doar un numir redus de State Membre au
implementat un asemenea registru. Initiativa de a crea un registru international in cadrul
Organizatiei Mondiale a Proprietitii Intelectuale (WIPO) a intrunit doar un sprijin limitat.

O inifiativd europeand in acest domeniu ar putea incuraja transparenta si ar putea ajuta
protejarea drepturilor detindtorilor si facilita circulatia productiilor europene. Acest lucru ar
putea fi extrem de important in contextul complexitatii industriei in cauzd. O asemenea
schemd nu ar avea niciun impact asupra diferitelor reguli in domeniul drepturilor de autor sau
asupra utilizarii acestor drepturi in raport cu regulile din domeniul drepturilor de reproducere,
dar ar putea furniza o serie de informatii referitoare la productiile audiovizuale Inregistrate.

Desi un numar de comentatori au considerat schema inutild si scumpa, marea lor majoritate au
sustinut-o. Exista sprijin pentru crearea unui registru public national al filmelor in fiecare Stat
Membru, cu conditia stabilirii unui set de criterii. Acest lucru a fost interpretat de unii ca
reprezentand un element esential al oricarei politici care promoveaza circulatia productiilor
audiovizuale. Unii au mers mai departe si au considerat lipsa unui asemenea registru (sau
registre) ca un obstacol in exploatarea productiilor.

Au existat diferite opinii referitoare la cel mai potrivit mod de actiune. Unii au sustinut
crearea unui sistem de recunoastere mutuala, bazat pe registre individuale existente la nivelul
fiecarui Stat Membru. Altii au considerat cd este nevoie sa fie evaluatd piata, Tnainte de a
decide care este modalitatea potrivita de actiune. Un numar de comentatori au sustinut crearea
unei retele de registre nationale la nivel european. Aceasta a fost consideratd ca prezentand
avantajul transparentei si al facilitarii identificarii, Tn timp ce altii au considerat ca acest
mecanism ar putea fi destul de greoi si cad ar putea fi dificil de implementat o asemenea
schema.

Exista un larg consens In ceea ce priveste avantajele identificdrii clare si a importantei
metadatelor'®. Serviciile de difuzare publice din Europa ar avea de cstigat dacd ar exista
sisteme bine-cunoscute si bine-concepute de metadate, cuprinzand informatii referitoare la
productia, livrarea, clasificarea, protejarea si arhivarea productiilor media. in acord cu
standardele, ele considerd important sa se incurajeze dezvoltarea unei retele numerice de

18 Informatii digitale despre o opera audiovizuala, care pot ajuta procesele de productie si distributie (denumite si
DAM — Managementul Activelor Digitale).



inregistrare larg raspandite, pentru a se asigura inter-operabilitatea intre numerele de
inregistrare media si pentru a reduce taxele de inregistrare datorate de realizatorii de programe
europeni. Unii operatori au sustinut utilizarea standarselor ISAN' sau a altor standarde
stabilite de catre industrie, In timp ce altii s-au opus utilizarii unui anume standard, sustinand
totusi implementarea unor sisteme de metadate standardizate.

Unii comentatori au sugerat cd ar trebui pastrate detaliile tuturor contractelor referitoare la
productia si exploatarea filmelor produse la nivel national, mai ales acelea referitoare la
identitatea diferitelor parti implicate, proprietate si dreptul de reproducere, termenii de
exploatare din contract, durata licentei si a caracterului sau exclusiv sau ne-exclusiv.

Comentatorii au considerat ca finantarea ar trebui asigurata la nivel european sau ar trebui sa
fie asiguratd dintr-o combinatie de fonduri private si publice. Alti comentatori si-au exprimat
grija referitor la costurile unei asemenea scheme sau la posibilele dezavantaje datorate
informatiilor imprecise sau neactualizate.

Pornind de la ideea cd o asemenea schema de inregistrare ar imbunatati circulatia filmelor si
ar asigura faptul cd informatiile sunt disponibile la momentul la care sunt necesare, Comisia a
retinut faptul cad existd un sprijin considerabil in favoarea creerii unor registre publice ale
filmelor, la nivelul Statelor Membre, desi au ramas de clarificat o serie de alte probleme.
Comisia intentioneaza, in consecinta, sd efectueze o inventariere a situatiei actuale existente
in Statele Membre. Aceasta se va desfasura cu ajutorul unor chestionare adresate autoritatilor
nationale pana la sfarsitul acestui an. Inventarierea va viza evaluarea rolului pe care 1l joaca
legislatia si alte mdsuri si vor analiza conditiile care ar trebui implementate.

3.3. Baza de date cu detinatorii de drepturi

A fost discutatd posibilitatea creerii unei noi baze de date, la nivel european, care sa permita
identificarea ,,drepturilor” sau ,licentelor”. Au existat neintelegeri pornind de la dificultatea
obtinerii infomatiilor referitoare la drepturi si licente. Disponibilitatea acestor informatii ar
putea avea un efect pozitiv asupra circulatiei filmelor. Ar trebui retinut faptul ca Comisia
analizeazd problema managementului drepturilor, prin prisma Cartii verzi privind drepturile
de rezr())roducere si drepturile asociate in societatea infomationald, adoptatd de Comisie in
1995,

Opiniile au fost Impartite in ceea ce priveste lipsa de transparentd privind aceste informatii.
Majoritatea lor au sustinut cd producatorii i societdtile colectoare asigurd un grad suficient de
transparenta in domeniu. S-a sugerat ca este nevoie sa se depuna mult efort pentru codificarea
standardizatd a drepturilor, pentru ca drepturile sa fie reprezentate in mod uniform, iar
informatiile relevante sa poata fi schimbate in modalitati fiabile din punct de vedere legal. Un
beneficiu potential al unei asemenea baze de date ar fi acela ca ajutd producatorii si
distribuitorii sa 1si gaseasca parteneri 1n alte tari europene.

Un mare numar de comentatori au sustinut ca o asemenea bazd de date nu va imbunatati, in
mod necesar, circulatia productiilor audiovizuale: s-a afirmat ca o asemenea baza de date va fi
lentd, scumpa, greoaie si incapabild sa tind pasul cu schimbarile foarte rapide in domeniul
proprietdtii. Aceasta nu ar corespunde din punctul de vedere al flexibilititii necesare pentru

' Dezvoltate de Organizatia Standardelor Internationale (ISO). Versiunea curenti este cunoscuta sub numele de
IVID (Identificator al Versiunii International) sau V-ISAN.
2 COM(95)382 final.



exploatarea eficientd a productiilor audiovizuale. Consecintele oricdrei greseli sau
neactualizdri a informatiilor pot fi considerabile. Formalititile pot fi greu de urmat, iar
intarzierile in inregistrarea drepturilor si a contractelor legate de acestea pot reprezenta o
barierd in calea libertatii de miscare pe o piata foarte activd. Poate chiar exista pericolul ca
escrocii sa poatd obtine validarea unor drepturi care nu le apartin, In detrimentul partilor
indreptatite. S-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea ca crearea unei asemenea baze de date ar
putea interfera cu regulile internationale deja in vigoare (conform articolului 5 alin. (2) din
Conventia de la Berna) care stipuleaza ca posesia si exercitarea drepturilor de reproducere si a
drepturilor asociate nu ar trebui sa facd obiectul vreunei formalitati. Altii au sustinut ca
diferentele importante intre legislatiile aferente contractelor de reproducere pot afecta
semnificativ competitivitatea producétorilor de productii audiovizuale dintr-o tard, in raport
cu cei din alta tara si ca o asemenea baza de date ar putea juca un rol important in facilitarea
circulatiei productiilor audiovizuale, prin faptul cd este posibil sd se obtind informatii
referitoare la productiile audiovizuale din alte tari. Baza de date ar putea facilita identificarea
detinatorilor de drepturi, dar negocierile ar trebui sa aiba loc pe baze contractuale.

Comisia a luat notd de opiniile exprimate n cursul consultarii si de lipsa de sprijin pentru
crearea unei baze de date cu detindtorii de drepturi. Ea va continua sd examineze problema
managementului drepturilor, analizatd ca urmare a adoptarii, in 1995, a Cartii verzi privind
drepturile de reproducere si drepturile asociate in societatea infomationald, in vederea
evaludrii posibilului impact al diferentelor existente intre legislatiile nationale in cadrul Pietei
interne.

3.4. Exploatarea drepturilor

Dreptul de reproducere si legislatia adiacentd da dreptul autorilor, interpretilor, producétorilor
de fonograme, difuzorilor si altor detindtori de drepturi sd autorizeze sau sd interzica anumite
acte de exploatare a rezultatelor muncii lor sau a altor aspecte legate de acest subiect. In
general, utilizatorii achizitioneaza drepturile prin contracte directe, individuale, incheiate cu
detinatorii de drepturi vizati sau cu reprezentantii lor.

Problema exploatarii acestor drepturi a fost ridicata de difuzori, care recunosc ca au probleme
in exploatarea unora dintre productiile lor stocate in arhivele pe care le detin, pe care ar dori
sa le poata prezenta din nou, mai ales in noul mediu on-line. Ei sustin ca este virtual imposibil
sd identifice, sd gdseasca si sa negocieze cu toti contributorii la programele individuale sau cu
urmasii lor, mai ales in cazul productiilor vechi. Ei sustin ca aceste dificultati 1i impiedica sa
exploateze actualmente arhivele lor. Serviciile publice de difuzare solicita, in acest context,
elaborarea unei initiative legislative care sa faciliteze rezolvarea acestei situatii. Cinematecile
au sustinut si ele faptul cd nu sunt capabile sd utilizeze un mare numar de productii si ca
publicul pierde, in consecinta, accesul la propriul patrimoniu audiovizual.

Producatorii si anumiti difuzori privati, pe de altd parte, au considerat ca problema a fost
rezolvatd in contextul unei nou Directive privind drepturile de reproducere®’ si, in acest
context, nu considera oportuna redeschiderea discutiei.

Un numar de comentatori au considerat cd identificarea ar putea fi facilitatd de crearea unei
baze de date si a unor registre, la care s-a facut referire anterior. S-a sugerat, de asemenea, ca

! Directiva 2001/29/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea
anumitor aspecte referitoare la drepturile de reproducere si drepturile asociate in societatea informationala — JO
L 167,22.06.2001.



problema ar trebui discutatd in contextul revizuirii Directivei Televiziunea fara frontiere
(TVWF). In orice caz, ar trebui retinut faptul cd aceastd directivd nu se referd la problema
drepturilor de reproducere si a drepturilor asociate.

Comisia sustine cooperarea dintre toate partile interesate, In vederea rezolvarii dificultétilor
specifice care se pot manifesta in anume situatii. Aceasta cooperare ar trebui, in primul rand,
sa stabileasca o listd de productii pentru care existd probleme legate de identificarea
detinatorilor de drepturi.

4. E-cinema

pan-europeana create ca efect al tehnologiilor digitale. Aceste tehnologii pot, de asemenea, sa
favorizeze dezvoltarea centrelor multi-scop in zonele mai putin populatezz. Termenul de
e-cinema este utilizat pentru a desemna furnizarea electronica a semnalului catre un ecran de
cinematograf. Termenul de e-cinema este, de asemenea, folosit de cétre industrie pentru a
arata cd imaginea finald este fie rezultatul unui lant de procese digitale, fie proiectia unui
material realizat original pe film si apoi transferat pe un mediu digital. Impactul asupra
analizei cost/beneficiu n cazul distribuitorilor de film si a proprietarilor de cinematografe a
crescut, de asemenea.

Standardizarea e-cinematografiei, ca urmare a unei colaborari in interiorul industriei de profil,
a intrunit un sprijin larg din partea comentatorilor. Interventia autoritdtilor nationale sau a
Uniunii Europene nu a fost consideratd necesard. Un numar de interventii s-au referit la
Forumul european al filmului digital, recent infiintat la Stackholm, la initiativa presedintiei
suedeze, ca la un organism competent sd adopte masuri Tn domeniu §i au cerut sustinerea
obiectivelor si proiectelor sale.

Au fost voci care au cerut Comisiei sa sustind dezvoltarea e-cinematografiei prin intermediul
Programului MEDIA Plus si sa permita accesul industriei europene angajate in dezvoltarea de
standarde inalte Tn domeniul distributiei electronice a productiilor cinematografice la
»Programul multianual 2002 — 2006 pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati
demonstrative, orientat in directia credrii unei Zone de cercetare europene”(Al saselea
program).

Proiectele-pilot dezvoltate sub Programul MEDIA reprezintd modalitatea in care Deciziile
Consiliului nr. 2000/821/EC si 163/2001/EC se asigura de faptul ca programele MEDIA
Plus® si MEDIA Training®* raspund la schimbirile tehnologice rapide. Acest lucru reflectd
speranta ca utilizarea tehnologiilor digitale va face mai accesibile productiile audiovizuale,
chiar si in afara tarii de origine, ca rezultat al noilor modalititi de a transporta continutul
audiovizual. Competitivitatea, in contextul globalizarii, va depinde, din ce In ce mai mult, de
utilizarea noilor tehnologii in etapele de dezvoltare, productie si distributie.

In orice caz, Programele MEDIA se adreseazd industriei audiovizuale $i nu comunitatii de
cercetare. Comisia va asigura coordonarea adecvata si eficientd, prin intermediul masurilor
adoptate in domeniul noilor tehnologii si, in particular, prin intermediul Celui de-al saselea

2 De exemplu, Folket Hus din Suedia.
ZJO L 13 din 17.01.2001.
2JO L 26 din 27.01.2001.



program cadru, concentrandu-se pe nevoile si potentialul IMM-urilor ce productiiaza pe piata
audiovizualului.

Obiectivul general al Comisiei este intarirea, prin dezvoltarea si utilizarea noilor tehnologii, a
industriei europene de profil, prin imbunatatirea sanselor acesteia de a produce, urmare
imbundtatirii distributiei internationale si cresterii potentialului profesional, ca efect al unei
pregatiri profesionale vocationale continue. Obiectivul trebuie sa fie dezvoltarea unui sistem
de e-cinema deschis, standardizat, recunoscut la nivel global, in cadrul unui proces coordonat
de insdsi industria de profil. Acesta ar putea include urmatoarele elemente: dezvoltarea
algoritmilor potriviti pentru comprimarea filmelor in format digital; dezvoltarea tehnologiilor
capabile sa proiecteze aceste filme; dezvoltarea metodelor de protejare a utilizarii acestora,
prin criptare; dezvoltarea metodelor care vor permite plata continutului utilizat in retea;
dezvoltarea metodelor de digitalizare, amplificare, restaurare §i conservare a continutului.

Comisia considera ca e-cinematografia oferd importante noi oportunitati in vederea cresterii
circulatiei productiilor audiovizuale europene. Comisia considera ca prioritatea, in acest sens,
este furnizarea productiilor catre cinematografe, adica realizarea unei relatii de tip afacere —
afacere, chiar daca, ulterior, ar putea fi posibila si o etapa dedicatd consumatorului individual.
Comisia saluta organizarea Forumului european al filmului digital. Ea sustine obiectivele
acestui forum, de a stabili cerintele utilizatorului european raportate la fiecare element al
lantului digital/electronic si de a facilita dezvoltarea unor standarde globale in domeniul e-
cinematografiei, intr-o perioada rezonabila.

5. Taxarea

Au aparut o serie de probleme referitoare la diferentele care exista intre variatele tipuri de
,bunuri” culturale in Statele Membre si efectul masurilor fiscale in vigoare in Statele Membre
in domeniul productiei si circulatiei productiilor audiovizuale. S-a considerat ca stimulentele
fiscale nationale ar putea reprezenta un factor important in dezvoltarea co-productiilor, in
aceeasi masurd ca armonizarea practicilor fiscale in scopul evitdrii dublei impuneri.
Producatorii si regizorii au considerat ca Comisia ar trebui s solicite Statelor Membre sa
faciliteze crearea de banci sau fonduri de capital de investitii cu capital privat, nationale sau
europene, specializate si sa incurajeze Statele Membre care nu au facut-o pana acum, si
introducd masuri fiscale pentru a incuraja investitiile In domeniul audiovizual. Un numadr de
comentatori au facut referire la masurile fiscale (in special ,,taxele protectioniste™) care sunt
folosite pentru a finanta productiile non-europene. Proiectionistii au considerat cd Comisia ar
trebui sd incurajeze Statele Membre sa reduca taxele indirecte per scaunul din cinematograf la
acelasi nivel ca acela impus altor produse culturale.

S-a Inregistrat un larg consens, din partea diferitelor parti interesate, referitor la faptul ca toate
serviciile si produsele culturale audiovizuale, ar trebui sa beneficiez de reducerea, eventual
pani la zero, a TVA-ului. In consecinti, unii comentatori au sugerat ci Anexa H a Celei de-a
sasea Directive privind TVA-ul®, ar trebui extinsi, pentru a acoperi fie anumite parti din
sector (serviciile video si cele on-line), fie intregul sector. Anumite autoritati nationale au pus
la indoiala nevoia de actiune la nivel european in acest domeniu, in timp ce altele au
considerat, dimpotriva, cd subiectul are trebui discutat la nivel european.

# Directiva 77/388/EEC, asa cum a fost modificata ultima dati de Directiva 2001/41/EC din 19.01.01. Anexa H
include un numar de bunuri culturale si evenimente (cinematografe, teatre, expozitii, muzee etc.) si receptia
serviciilor de radiodifuziune.



Procedura stabilitd de Directiva sustine nevoia de a fi realizata o revizuire a acesteia, In baza
unui raport al Comisiei. In baza acestui raport, Consiliul ar trebui si reconsidere scopul
reducerii taxelor odata la fiecare doi ani. Consiliul, actiondnd in unanimitate, ca urmare a unei
propuneri a Comisiei, poate decide modificarea listei bunurilor si serviciilor incluse in Anexa
H. Comisia a stabilit politica sa in domeniul TVA-ului in Comunicarea din 07 iunie 2000%°. in
Comunicarea sa, Comisia stabileste ca va studia posibilitatea armonizarii valorilor TVA si va
evalua impactul structurii acestora asupra functionarii Pietei unice. Urmare acestei analize si
finalizdrii evaluarii actualului proiect-pilot in domeniul serviciilor mari consumatoare de forta
de munca®’ (pentru care este posibil sa se aplice rate reduse de TVA pana in decembrie 2002),
vor fi redactate noi linii directoare. O atentie speciald va fi acordata utilizarii cotelor reduse de
TVA, in contextul priorititilor comunitare in acest sector.

Comisia a luat act de opiniile exprimate, referitoare la taxarea bunurilor si serviciilor culturale
si, in special, de solicitarea de a da posibilitatea acelor State Membre care doresc, sa aplice
cote reduse de TVA la toate bunurile si serviciile culturale, fard discriminare functie de forma
de distributie. Comisia va lua, eventual, in consideratie aceastd solicitare, in contextul
revizuirii Anexei H din A sasea Directiva privind TVA-ul, care se va derula dupa anul 2002.
Comisia va acorda atentie posibilitdtii ca Statele Membre sa aplice o cota redusa de taxare in
ceea ce priveste accesul in cinematografe.

6. Evaluarea

Exista doud probleme interconectate privind diferentele in evaluarea activitatilor audiovizuale
in cadrul Statelor Membre, in functie de diversele mijloace de distributie utilizate si intre
Statele Membre pentru aceleasi mijloace de distributie. Activitatile audiovizuale fac, in
general, obiectul unei evaludri a continutului, indicAndu-se pentru ce categorii de varsta sunt
considerate potrivite.

Cu privire la problema diferentelor dintre Statele Membre, unii comentatori (in special
autoritati nationale) au considerat cd diferentele sunt rezultatul diferentelor culturale, nu au
afectat in mod semnificativ circulatia productiilor audiovizuale si, de aceea, ar trebui sa fie
tratate la nivel national. Altii au fost In favoarea abordarii acestei probleme, chiar dacd au
recunoscut ca armonizarea, la nivel european, a sistemelor de evaluare a productiilor
audiovizuale ar putea fi dificild din cauza traditiilor culturale si a sensibilitatilor diferite. S-a
manifestat sprijinul pentru o cooperare sporitd intre autorititile competente si organismele de
evaluare, in vederea reducerii diferentelor in evaluare inregistrate intre Statele Membre, intre
un mijloc de distributie si altul, precum §i pentru a stimulare recunoasterea reciproca. Anumiti
comentatori au considerat ca rolul autoritatilor publice nationale si europene ar putea fi acela
de a sustine cooperarea dintre autoritdtile relevante, posibil prin dezvoltarea, la nivel
european, a unor criterii descriptive comune.

In ceea ce priveste diferentelor dintre diferitele mijloace de distributie, numerosi comentatori
au considerat ca problema continutului ar trebui tratatd in aceeasi maniera prin diferitele
canale de distributie. Au existat solicitari pentru armonizarea standardelor, Intrucat acestea ar
fi facilitat circulatia productiilor europene. S-a argumentat cd aprecierea referitoare la
caracterul convenabil al materialului ar trebui sa fie facute pe baze mai stabile si mai coerente

26 O strategie de imbunatitire a operarii sistemului TVA, in contextual Pietei interne — COM (2000) 348 final.
7 Introdus prin Directiva 1999/85/EC din 22.10.1999.



in media, In concordantd cu un set de obiective si principii statutare pentru reglementarea
continutului. Solutia ar putea consta in stabilirea unui standard european uniform de evaluare
in domeniul audiovizual, care ar fi in beneficiul consumatorilor si al furnizorilor si, de aceea,
ar avea un efect pozitiv asupra productiei si circulatiei productiilor audiovizuale europene.

In Raportul siu asupra Recomandarii privind protectia minorilor si demnitatea umani®®,
Comisia a subliniat necesitatea existentei unei aborddri coerente In toate mijloacele de
distributie. Comisia intentioneaza sa-si continue munca si s evalueze ce sisteme ar putea fi
implementat, care sa abordeze aceastd problema si sa ia In considerare, in paralel, diferentele
culturale existente Intre Statele Membre. Comisia recunoaste ca aspectele culturale importante
ale evaludrilor vor trebui sa fie stabilite in concordantd cu principiile subsidiaritatii si
guverndrii stabilite in recenta Carte Albd a Comisiei’’, dar considerd cd ar trebui si se
realizeze o analizd suplimentard a rolului jucat de schemele de auto-reglementare, precum
NICAM din Olanda.

Comisia va incuraja schimburile de experientd cu privire la evaludri (pentru a include auto-
reglementarea) in vederea cresterii cooperdrii in acest domeniu. In acest scop, Comisia
intentioneaza sa lanseze un Studiu privind evaluarea filmelor pentru cinema, televiziune,
DVD si videocasete in Spatiul Economic European. Studiul va evalua motivele si impactul
diferentelor dintre diversele reglementari legale nationale sau masuri de auto-reglementare
privind evaluarea filmelor asupra comercializdrii lor ulterioare. Acest studiu va analiza, de
asemenea, daca asemenea diferente de evaluare genereazd o posibild confuzie in randul
persoanelor responsabile pentru minori.

7. Alte misuri pentru imbunatatirea circulatiei filmelor

Au fost propuse cateva idei pentru cresterea productiei si circulatiei productiilor audiovizuale
europene, in special:

Unii comentatori au considerat ca Comisia ar trebui sd incurajeze finantarea sectorului de
productie si/sau sd incurajeze Statele Membre sau alte institutii sd facd acest lucru. Trebuie
mentionat cd Comisia, Impreuna cu Banca Europeand de Investitii (BEI) si cu Fondul
European de Investitii (FEI) au lansat ,,initiativa i2i-audio-vizual (ochi in ochi audiovizual)”,
care completeazd Programul MEDIA Plus pentru 2001-2005 si se concentreazd atat asupra
obiectivelor de competitivitate ale sectorului, cat si pe promovarea diversitatii culturale
necesare sustinerii dezvoltarii continutului european al audiovizualului. Comisia va continua
sd examineze toate masurile financiare care au potentialul de a Tmbunatati productia si
circulatia productiilor audiovizuale europene.

In acest scop, Comisia subliniazi abordarea pozitivid din recenta Comunicare adoptati cu
privire la ajutorul de stat si capitalul de risc*’, care se va aplica in urmatorii 5 ani. Acest text
este conform cu angajamentul privind capitalul de risc stabilit ca un obiectiv comunitar largit
la Consiliul European de la Lisabona si cu politica generald a Comisiei de a promova capitalul

¥ Raport de evaluare al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu cu privire la aplicarea Recomandarii
Consiliului din 24.09.1998 referitoare la protectia minorilor si a demnitatii umane, COM(2001) 106, 27.02.2001,
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/pmhd en.htm .

#25.07.2001, COM (2001) 428

30JO € 235 din 21.08.2001



de risc la nivel comunitar’’. Comisia a autorizat un numir de scheme lansate de Statele
Membre in scopul credrii unor asemenea fonduri. Incurajarea schimburilor de informatii si de
,bune practici” dintre Statele Membre si Comisie, va conduce la identificarea celor mai bune
mijloace prin care diversele State Membre ar putea sprijini sectorul cinematografic si la
evaluarea oportunititilor de a le dezvolta, in fiecare Stat Membru. In acest scop, ar putea fi
utila crearea unor retele transnationale, care sd grupeze profesionistii europeni din industria
filmului. Altii au identificat necesitatea definirii, de citre Comisie, a unor principii largi
pentru Statele Membre si a abordarii problemelor majore, cum ar fi necesitatea unor abordari
nationale pentru a se evita reducerea productiei sau circulatiei transfrontaliere.

S-a sugerat cad Comisia Europeana ar trebui sa foloseascd initiativa sa de Invatare
»elLearning”, care cautd sd mobilizeze comunitdtile educationale si culturale, in vederea
accelerarii schimbarilor din sistemele de educatie, cu scopul de a familiariza tinerii cetateni
europen cu filmele europene clasice.

In cele din urma, a existat sprijin pentru crearea unui canal TV al Uniunii Europene, care va
difuza ,.filme europene”.

Comisia considerd cd schimbul de informatii si bune practici este foarte important In acest
sector. Productia audiovizuala este extrem de complexa si se confruntd atit cu provocari
tehnologice, cat si cu provocdri de piatd. Comisia intentioneaza sa creeze un grup de experti
pentru a discuta aceste probleme si a oferi Comisiei un punct de plecare pentru elaborarea
politicii acesteia In acest sector. Acest grup ar trebui sd grupeze experti din mai multe
domenii. Obiectivul lui ar trebui sa fie acela de a furniza informatii si idei cu privire la
evolutiile tehnologice si de piata care se manifesta in sectorul productiei audiovizuale. Acesta
nu va reprezenta Statele Membre ca atare, si va colecta experientd si cunostinte din toate
Statele Membre.

Comisia va examina ce actiuni ar putea fi intreprinse in contextul initiativei sale “eLearning”
pentru a dezvolta educatia prin imagine si cunoasterea filmelor europene in randul tinerilor
europeni.

Comisia intentioneaza, de asemenea, sa lanseze un studiu pentru identificarea si evaluarea
fluxurilor financiare din industria cinematograficd europeand, bazat pe analiza evidentelor
financiare ale unor filme selectate dintre cele comercializate In perioada 1996 - 2000. Studiul
va identifica si va evalua factorii-cheie care determina caracteristicile economice ale industriei
cinematografice. In special, acesta va analiza diferitele etape ale proiectului - pre-productie,
dezvoltare, productie, post-productie, promovare, distributie, import si export. Va fi realizata,
de asemenea, o descriere a impactului pe care ar putea sa-l1 aiba asupra performantelor
filmului posibilele corelatii dintre investitorii specifici §i suma veniturilor obtinute.

3! Capitalul de risc, o cheie pentru crearea de locuri de munca in Uniunea Europeand, SEC(1998) 552 final,
31.03.1998.



8. Probleme de luat in considerare la revizuirea, in 200232, a Directivei Televiziunea
Fara Frontiere (TVFF)

8.1. Definitii

Definirea unei productii europene: exista diverse definitii ale ,,productiii europene”, la nivel
international, comunitar si national. Principalele probleme identificate au fost: dacad se simte
nevoia unei definitii agreate la nivel european, care ar trebui sa fie gradul de detaliere al
acesteia si daca ar trebui sa fie obligatorie pentru diversele utilizari preconizate. La nivelul
Statelor Membre, existd o serie de definitii pentru ,,productiile europene”. S-a argumentat ca
diferentele ar putea crea bariere In calea circulatiei productiilor europene. Aceste definitii au
fost adoptate la nivel de Stat Membru, atat pentru a permite implementarea prevederilor
Directivei”Televiziunea fard frontiere”, cat si pentru aplicarea schemelor nationale de ajutor
pentru productiile audiovizuale.

A existat o larga recunoastere a faptului ca problema ,,definitiilor” este importantd pentru
toate tipurile de productie. Multi comentatori au subliniat nevoia ca asemenea definitii sa tina
cont de contextul relevant, in special de schemele de sprijin, de co-productii etc. si au
subliniat legaturile cu revizuirea Directivei ,,Televiziunea fard frontiere” (TVFF) din 2002.
Unii au considerat ca anumite obiective ale politicii ar putea beneficia de pe urma unei
definitii armonizate sau, ca o alternativd, de pe urma coordonarii sau recunoasterii reciproce a
definitiilor Statelor Membre; aceasta ar putea facilita realizarea de co-productii europene si
combinarea diverselor scheme de ajutor (nationale sau europene).

Unii comentatori (inclusiv difuzori si autoritdti nationale) au considerat cd diferentele
identificate dintre definitii nu creaza dificultati pentru productia transfrontaliera. Altii (in
special, producatori de film si de televiziune) au considerat ca existenta mai multor definitii,
precum si interpretarea nationalad diferitd a acestor definitii, impiedicd orice incercare de a
evalua In mod clar nivelul dezvoltérii productiei europene in ansamblul sdu. Opiniile au fost
impartite, de asemenea, si In legiturd cu necesitatea de a include in dreptul comunitar o
definitie mai detaliata, existand opinii ca o asemenea definitie nu este necesara, in timp ce altii
au solicitat armonizarea.

In ceea ce priveste criteriile care ar trebui sa fie adoptate, au fost exprimate puncte de vedere
diferite. Punctele de vedere au fost impartite intre avantajele unei definitii cat se poate de largi
si cele ale unei abordari mai stricte, precum si intre criteriile culturale sau economice. Au
existat pareri diferite si asupra utilizarii anumitor criterii, precum controlul drepturilor. Alti
comentatori au propus utilizarea unor criterii, precum utilizarea unei definitii bazate pe forta
de munca sau elementele ,,culturale”.

Definirea unui produciitor independent: In Europa existd o serie de definitii ale unui
“producator independent” si ale unei “productii independente”. Multe State Membre folosesc
notiunea de producdtor independent pentru a delimita beneficiarii schemelor nationale de
ajutor de stat. Au aparut problemele privind intelesul “independentei” si criteriile necesare
pentru a se stabili dacd un producator este independent.

32 Revizuire previzuta de Articolul 26 al Directivei; a se vedea http:/europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/
regul_en.htm



A fost larg sustinutd ideea ca era necesar sa se clarifice obiectivele fundamentale ale politicii,
in special in lumina noii structuri ale industriei. Anumiti comentatori au observat o posibilad
neconcordanta intre obiectivele cresterii competitivitatii europene si acela al promovarii
diversitatii culturale in Europa. Cel din urma obiectiv pare sd fie conform cu obiectivele
originale ale Directivei TVFF de a stimula crearea unor noi surse de productie de televiziune,
in special prin favorizarea credrii de IMM-uri, care vor concura cu producatorii existenti.
Acest lucru ar implica focalizarea protectiei oferite de actualul sistem asupra IMM-urilor, mai
degraba decat extinderea ei asupra grupurilor mai largi legate de difuzori. In aceasta privinta,
s-a observat, de asemenea, ca distinctia dintre producdtori si difuzori nu mai este la fel de
clara precum era, deoarece acestia fac parte, Tn mod frecvent, dintr-un grup integrat pe
verticald, iar relatiile dintre acestia sunt, In consecintd, tot mai complexe. Orice definitie ar
trebui, de aceea, sa includad legaturi cu efecte asupra diferitelor parti ale lantului valoric din
domeniul audiovizualului. A existat o oarecare sustinere pentru o definitie europeana, care ar
putea asigura faptul ca Statele Membre au folosit aceeasi interpretare. Opinia generald a fost
ca problema ar trebui luata in considerare la revizuirea Directivei TVFF.

Distinctia dintre notiunile de producdtor independent si productie independentd a fost
subliniatd de cdtre producdtori si regizori. Contributia importantd a producatorilor
independenti a fost subliniatd de numerosi comentatori, in special datorita nevoii de a
promova diversitatea culturala. Cu privire la posibilele criterii care ar putea fi folosite, unii
comentatori au considerat ca punctul de plecare ar trebui sd fie considerentul relevant al
Directivei ,, Televiziunea Fara Frontiere” (Considerentul 31).

A existat un dezacord, in special intre difuzori si producatori, in ceea ce priveste oportunitatea
includerii, in cadrul criteriilor, a unei limitdri a duratei transferului de drepturi de la
producdtori la difuzori. Difuzorii au considerat ca orice interventie, la nivel european, de a
introduce un termen sau o altd limitare a drepturilor de proprietate ale difuzorilor, ar fi
nejustificatd si contrard obiectivelor politicii audiovizuale europene, avand si un efect
nefavorabil asupra concurentei. Producdtorii au considerat ca re-transferarea drepturilor
traditionale napoi la producétor si negocierea corectd a unor noi drepturi de difuzare (vezi
punctul 2.4.) pot aduce numai beneficii circulatiei productiilor audiovizuale si creste
cantitatea si calitatea materialului european disponibil pentru noile platforme distributie.

Criteriile de baza propuse au inclus libera alegere a facilitatilor, libera alegere a distributiei
internationale, participarea majoritara, proprietatea asupra companiei si actionariatul. Altii au
sugerat ca orice definitie ar trebui sd se concentreze asupra notiunii de “independenta”, pentru
a sublinia distinctia dintre difuzori i producatori. Unele posturi de difuzori (serviciu public si
comercial) au considerat ca definitia actuald a ,,independentei fatd de un difuzor” ar trebui sa
fie modificata, pentru a reflecta evolutiile din sector, in special cresterea gradului de
concentrare si crearea de conglomerate media si prezenta altor platforme legate de difuzori.

In ceea ce priveste folosirea acestei definitii pentru aplicarea regulilor comunitare de
concurenta, s-a sugerat ca ar trebui sa se acorde atentie problemei productiei independente,
atunci cand sunt analizate concentrarile si societatile mixte, pentru a se asigura ca sectorul
(alcatuit, in principal, din IMM-uri) nu va fi influentat in mod nefavorabil. Aceasta ar trebui
sa includa, in special, controlul productiei, accesul la canalele de distributie si conservarea
drepturilor pentru independenti.

Comisia considerd cd dezbaterea lansata in acest context va oferi informatii utile pentru
studiile care au fost lansate in vederea pregatirii revizuirii Directivei TVFF din 2002 si



intentioneaza sd continue aceastd discutie, in acest context. Comisia ia nota de faptul ca
revizuirea ar trebui sd acorde o atentie speciald obiectivelor propuse, in special al promovarii
diversitatii culturale si al rolului jucat de definitie din acest punct de vedere, precum si a
gamei largi de posibile criterii care trebuie sa fie evaluate.

8.2. Probleme referitoare la termene si drepturile de difuzare on-line

Aceasta problema se refera termenele de exploatare economica a filmelor in Statele Membre
ale Uniunii Europene, care sunt bazate pe acorduri intre actorii economici relevanti’’. In
dreptul comunitar existd o obligatie pentru Statele Membre de a se asigura cad difuzorii din
jurisdictia lor nu difuzeazd productii cinematografice dincolo de perioadele convenite cu
detinatorii drepturilor®.

A existat un acord larg din partea comentatorilor cd aceasta era suficient si ca, luand in
considerare faptul ca principiile respectarii termenelor de difuzare au fost garantate la nivel
european, termenele-limitd pentru exploatarea filmelor ar trebui sa fie stabilite prin
aranjamente contractuale intre partile implicate. Anumiti comentatori au considerat ca
armonizarea practicilor ar fi contraproductivd. Altii s-au exprimat in favoarea auto-
reglementarii.

Au fost subliniate noile probleme referitoare la definirea drepturilor on-line si a noilor
drepturi media create de distributia on-line a productiei europene si au fost solicitate
comentarii cu privire la implicatiile acestora pentru diferitii actori de pe piatd (concentrarea
drepturilor etc.). Difuzorii si producatorii nu au fost de acord in privinta necesitdtii de a
clasifica drepturile, producatorii considerand ca era nevoie ca diferitele grupuri de drepturi sa
fie clasificate si definite.

In general, producitorii au considerat ci difuzorii dobandisera deja noi drepturi media, fara
costuri suplimentare, deoarece aceste drepturi nu au fost clar definite in contract si nu au fost
negociate separat. Difuzorii au fost de acord ca negocierea drepturilor trebuie sa identifice
categoriile de platforme care prezintd potential de exploatare si sd faca precizari clare, in
sensul includerii sau excluderii acelor drepturi suplimentare in orice acord care face obiectul
unei plati echitabile (practica curenti). In plus, acestia au considerat ca interventia ar restrange
libertatea comerciald pentru ambele parti.

Comisia considera ca consultarea a confirmat ca reglementarea actuald comunitard, ramane
cea mai buna solutie, permitand o abordare flexibild a utilizarii drepturilor pentru diverse
medii de difuzare. Comisia ia act de temerile exprimate de producétori in privinta concentrarii
drepturilor si intentioneaza sd ia in considerare aceastd problema, in masura In care aceasta
este legata de definitia producatorului independent, in contextul revizuirii Directivei TVFF in
anul 2002.

9. Pasii urmatori

Principiile principale, care formeaza nucleul politicii comunitare din domeniul
audiovizualului, raman pe deplin valabile. Comunitatea va dezvolta aceasta politica, pe baza

33 Completat prin legislatie in Germania, Franta si Portugalia.
3* Articolul 7 din Directiva TVFF modificata.



instrumentelor de reglementare si a mecanismelor de sprijin existente, dar exploreaza, de
asemenea, posibilitatea de a folosi noi instrumente sau initiative pentru a atinge aceste
obiective. Evolutiile tehnologice si de piata trebuie analizate in lumina nevoii de a consolida
diversitatea culturala si lingvistica a Europei si de a conserva patrimoniul nostru audiovizual.
In acest scop, Comisia a identificat o serie de initiative care ar puse in aplicare, in vederea
promovarii circulatiei productiilor si, prin urmare, va lansa urmatoarele actiuni:

PROGRAM DE ACTIVITATE
Tema Actiune Data
finalizarii
Evaludri Studiu independent referitor la practicile 2002
de evaluare
Alte probleme Crearea wunui grup de experti In 2002
cinematografie
Alte probleme Studiu independent privind fluxurile 2002
financiare 1n cadrul cinematografiei
europene
Protectia patrimoniului si | Inventariere , inaintea lansarii initiativei Mijlocul
exploatarea productiilor lui 2002
audiovizuale
Definitiile unet productii | Revizuirea Directivei privind | Sférsitul
europene si  a producatorului | Televiziunea Fara Frontiere (TVFF) lui 2002
independent
Chestiuni fiscale Revizuirea Directivei a 6-a privind TVA Dupa
2002
e-Cinema Includerea in MEDIA Plus si in cel de-al 2002-
6-lea Program Cadru 2006
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