REGULAMENT
multisectorial privind regulile tranzitorii aplicabile ajutorului de stat regional
pentru proiecte mari de investitii in sectoare industriale nespecifice

INTRODUCERE

Scopul notificarii si autorizarii ajutoarelor de stat acordate de autoritatile publice sau de
organismele care administreaza surse ale statului este de a urmari masura in care un ajutor
de stat este compatibil cu un mediu concurential normal, intr-o economie de piata in care
preturile produselor si tarifele servicilor sunt reglate de cerere si oferta.
Orice intentie de a acorda un ajutor de stat nou sau de a modifica un ajutor existent trebuie
sa fie notificata Consiliului Concurentei. Fara autorizarea Consiliului Concurentei nu poate fi
acordat nici un ajutor de stat.

Elaborarea unui cadru juridic care reglementeaza materia ajutorului de stat reprezinta
continuarea armonizarii legislatiei romanesti cu legislatia europeana, parte a procesului de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

La 13 februarie 2002 Comisia Europeana a aprobat o reforma majora, mai rapida, mai
simpla si mai riguroasa de stabilire a sistemului de control privind sprijinul guvernamental
pentru investitile mari din Uniunea Europeana. Asa-numitul Cadru multisectorial privind
ajutorul regional pentru proiectele mari de investitii va crea o transparenta mai mare gi va
reduce nivelul total al subventiilor acordate in Uniunea Europeana, in beneficiul unei
concurente sanatoase, precum si in beneficiul contribuabilului. Reforma va creste
responsabilitatea statelor membre in implementarea reglementarilor privind ajutorul de stat.
Pentru Roméania introducerea unor reglementari specifice ajutorului de stat regional pentru
proiecte mari de investitii reprezintd un pas necesar, in primul rédnd in analiza impactului pe
care il au aceste proiecte, cat si in necesitatea stabilirii unor reguli in concordanta cu
normele europene in domeniu.

Deoarece Comisia Europeana a elaborat un nou Cadru multisectorial privind ajutorul
regional pentru proiectele mari de investitii, conceput ca un instrument de analiza mult mai
flexibil, mai simplu si mai transparent, pentru completarea legislatiei ajutorului de stat din
tara noastra a fost necesara elaborarea a doua regulamente privind ajutorul de stat regional
pentru proiecte mari de investitii, care se aplica diferentiat ca data, in functie de sectoare:

- Regulament multisectorial privind regulile tranzitorii aplicabile ajutorului de stat regional
pentru proiecte mari de investitii in sectoarele industriale nespecifice - se aplica de la data
publicarii pana la data de 31 decembrie 2003, cu exceptia sectoarelor siderurgic,
autovehiculelor si fibrelor sintetice;

- Regulament multisectorial privind ajutorul de stat regional pentru proiecte mari de investitii
- se aplica de la data publicarii pentru sectoarele siderurgic, autovehiculelor si fibrelor
sintetice si de la data de 1 ianuarie 2004 pentru celelalte sectoare.

In temeiul art. 27 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 si al art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 143/1999 privind ajutorul de stat,

Consiliul Concurentei adopta prezentul regulament.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Domeniul de aplicare

Art. 1. - Prezentul regulament se aplica ajutorului de stat regional acordat pentru proiecte
mari de investitii in sectoarele industriale nespecifice pana la data de 31 decembrie 2003.
Art. 2. - Regulamentul privind ajutorul de stat regional si ajutorul de stat pentru intreprinderi
mici si mijlocii (IMM) reprezinta cadrul general care se aplica ajutoarelor de stat regionale.
Ca urmare, prezentul regulament cuprinde reguli specifice aplicabile ajutoarelor de stat



regionale acordate pentru proiectele mari de investitii, altele decét cele care sunt prevazute
la art. 3 si 4.

Art. 3. - (1) Sectoarele specifice, cum ar fi: agricultura, piscicultura, constructile de nave,
transporturile, vor fi acoperite de reguli specifice, cu exceptia sectorului textil, care va fi
singurul sector supus prevederilor prezentului regulament. Pana la adoptarea acestor reguli
specifice, Consiliul Concurentei va aplica Legea nr. 143/1999, republicata, si regulamentele
in vigoare pentru aplicarea acesteia.

(2) Sectoarele privind siderurgia, autovehiculele si fibrele sintetice vor fi acoperite de
Regulamentul multisectorial privind ajutorul de stat regional pentru proiecte mari de investitii.
Art. 4. - Prezentul regulament nu se aplica:

a) ajutorului regional pentru investitii acordat doar pentru crearea de locuri de munca, asa
cum este prevazut in Regulamentul privind ajutorul de stat regional si ajutorul de stat pentru
IMM;

b) ajutorului pentru restructurare, care va fi acoperit de Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea firmelor aflate in dificultate.

Art. 5. - Prezentul regulament nu va afecta aplicarea:

a) Regulamentului privind ajutorul de stat pentru cercetare si dezvoltare;

b) Regulamentului privind ajutorul de stat pentru protectia mediului.

Art. 6. - Conform prezentului regulament, Consiliul Concurentei va stabili, de la caz la caz, o
intensitate maxima admisibila a ajutorului pentru proiectele care cad sub incidenta obligatiei
de notificare. Aceasta poate conduce la intensitati ale ajutorului situate sub plafonul regional
aplicabil.

Definitii

Proiect de investitii

Art. 7. - (1) Proiect de investitii reprezinta o investitie initiala n capital/active fixe, in legatura
Cu crearea unei noi unitati, extinderea unei unitati existente sau demararea unei activitati
care implica o schimbare fundamentala in produsul sau in procesul de fabricatie al unei
unitati existente, prin rationalizare, diversificare sau modernizare.

(2) Proiectul de investitii poate lua gi forma achizitionarii unei unitati care a fost inchisa sau
care ar fi fost inchisa daca nu ar fi fost cumparata, dar nu include achizitia activelor unei
companii aflate in dificultate financiara, caz in care se aplica Regulamentul privind ajutorul
de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor aflate in dificultate.

(3) Un proiect de investitii nu trebuie divizat in mod artificial in subproiecte cu scopul de a
eluda obligatia de notificare.

Costul total al proiectului

Art. 8. - Costul total al proiectului reprezinta totalul cheltuielilor efectuate de o intreprindere
pentru a dobandi, in cadrul proiectului de investitii, noi imobilizari corporale gi necorporale
care vor fi amortizate pe durata lor de viatd sau luate in locatie financiara (leasing).

Cheltuieli eligibile
Art. 9. - Cheltuielile eligibile vor fi determinate in conformitate cu prevederile in acest sens
din Regulamentul privind ajutorul de stat regional si pentru IMM.

Locul de munca

Art. 10. - (1) Locul de munca reprezinta locul de munca permanent cu norma intreaga sau
echivalent ori cu norma redusa.

(2) Locul de munca poate fi un loc de munca nou sau un loc de munca existent care este
mentinut, in masura in care cel din urma este in mod direct legat de proiectul de investitii;
acesta ar necesita o suma semnificativa pentru recalificare profesionala si nu ar mai exista
la Tnceputul unui nou proces de productie in afara acestei investitii.



Piata relevanta

Art. 11. - (1) Piata relevanta a produsului, pentru determinarea cotei de piata, cuprinde
produsele prevazute de proiectul de investitii gi, atunci cand este cazul, substituentii sai,
apreciati de consumatori pe criterii de caracteristici, pret si utilizare a produsului sau
apreciati de producatori prin intermediul flexibilitati instalatilor de productie.
(2) Daca investitia implica fabricarea produselor intermediare, piata relevanta poate
reprezenta piata pentru produsul final, daca cea mai mare parte din productia intermediara
nu este vanduta pe piata libera.

(3) Daca investitia implica fabricarea produselor intermediare, piata relevanta poate fi piata
pentru produsul final daca cea mai mare parte din productie nu este vanduta pe piata libera.
(4) Piata geografica relevanta cuprinde teritoriul national i, de obicei, Spatiul Economic
European si tarile candidate sau, in mod alternativ, orice parte semnificativa a acestora
daca conditiile de concurenta in acea zona pot fi suficient de bine distinse de cele din alte
zone ale Spatiului Economic European si tarilor candidate. Atunci cand este cazul, piata
relevanta poate fi considerata a fi globala.

Supracapacitatea structurala

Art. 12. - (1) Supracapacitatea structurala existd atunci cand rata de utilizare a capacitatii
sectorului/subsectorului in cauza, calculata ca medie a ultimilor 5 ani, este mai mica cu cel
putin 2% decat cea a industriei in totalitate. Sectorul sau subsectorul va fi definit in
conformitate cu nivelul cel mai de jos al Clasificarii activitatilor din economia nationala
(CAEN).

(2) Supracapacitate structurala semnificativa exista atunci cand diferenta in comparatie cu
media pentru industrie este mai mare de 5 puncte procentuale.

Piata in declin

Art. 13. - (1) Piata pentru produsele in cauza este in declin daca in ultimii 5 ani rata medie
anuald de crestere a consumului aparent aferent produselor respective este cu cel putin
10% mai mica decat media anuala a industriei prelucratoare in totalitate din Spatiul
Economic European si tarile candidate, doar daca nu exista o evolutie ascendenta puternica
in legatura cu rata de «crestere a cererii pentru produsele respective.
(2) Piata in declin absolut este aceea in care rata medie anuala de crestere a consumului
aparent in ultimii 5 ani este negativa.

CAPITOLUL II
Cerintele notificarii

Art. 14. - (1) Prezentul regulament impune furnizorilor de ajutor de stat obligatia notificarii,
conform Legii nr. 143/1999, republicata, si ale Regulamentului privind forma, continutul si
alte detalii ale notificarii ajutorului de stat, a oricarei intentii de acordare a unui ajutor
regional pentru investitii in cadrul unei scheme aprobate, atunci cadnd unul sau altul dintre
urmatoarele doua criterii sunt indeplinite:

a) costul total al proiectului este cel putin echivalentul in lei a 50 milioane euro, 15 milioane
euro in cazul proiectelor realizate in sectorul textil si intensitatea cumulata a ajutorului,
inclusiv orice cofinantare din fonduri de preaderare, exprimatd ca procent din costurile
eligibile ale investitiei, este cel putin 50% din plafonul ajutorului regional pentru companii
mari in zona respectiva si ajutorul pentru locurile de munca create sau pentru mentinerea
acestora ajunge pana la cel putin echivalentul in lei a 40.000 euro si 30.000 euro in cazul
proiectelor realizate in sectorul textil; sau

b) ajutorul total este cel putin echivalentul in lei a 50 milioane euro.
(2) Cerinta de notificare se aplica, de asemenea, si intentilor de acordare a ajutorului
individual.



Formularul de notificare
Art. 15. - Formularul standard de notificare este prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul regulament.

CAPITOLUL I
Reguli de evaluare

Art. 16. - (1) Consiliul Concurentei va determina intensitatea maxima admisibila a ajutorului
pentru o intentie de acordare a ajutorului de stat in conformitate cu formula de calcul
prezentata in art. 20.

(2) O serie de factori de ajustare vor fi aplicati plafonului regional in conformitate cu cele 3
criterii specifice de evaluare mentionate in art. 17, 18 si 19, in scopul calcularii intensitatii
maxime admisibile a ajutorului pentru proiectul respectiv.

(3) Referitor la al treilea criteriu, cel al impactului regional, va fi posibila aplicarea unui
coeficient pozitiv sau bonus, in functie de importanta avantajelor estimate a fi realizate prin
proiectul de investitie in zona considerata.

(4) Problema viabilitatii unui proiect de investitie anume tine de aprecierea exclusiva a
furnizorului ajutorului de stat. Consiliul Concurentei poate totusi, daca considera necesar, sa
solicite informatii asupra viabilitatii unui proiect de investitie. Totodata, daca este cazul,
Consiliul Concurentei va utiliza informatii din surse exterioare independente pentru a aprecia
efectele probabile asupra concurentei pe piata relevanta. Daca obtinerea de informatii din
surse exterioare ridica dificultati, Consiliul Concurentei va acorda un rol preponderent
argumentarii furnizorului ajutorului de stat.

Trei criterii de evaluare

Concurenta

Art. 17. - (1) Autorizarea ajutorului pentru intreprinderi care isi desfasoara activitatea in
sectoarele cu supracapacitate de productie structurala comportad anumite riscuri in ceea ce
priveste denaturarea concurentei. Orice extindere a capacitatii care nu este compensata de
reduceri ale capacitatii de productie pe alte planuri va agrava problema supracapacitatii
structurale. Daca o asemenea extindere este ajutata, atunci beneficiarul ajutorului ar putea
ramane cu un exces de capacitate pe care sa nu o poata folosi in viitor sau beneficiarul
ajutorului ar putea incepe un razboi al preturilor, astfel incat sa-i inlature pe ceilalti
producatori de pe piata relevanta. Pe de alta parte, acest lucru ar putea ameninta numarul
locurilor de munca. De aceea, factorul concurentd va presupune o analizd a proiectului
propus, si anume daca acesta se va desfasura in cadrul unui sector sau subsector care
sufera de supracapacitate structurala.

(2) Pentru a stabili daca sectorul/subsectorul considerat este sau nu afectat de
supracapacitate structurala, Consiliul Concurentei va lua in considerare, la nivel national,
decalajul dintre rata medie de utilizare a capacitatiior de productie ale industriei
prelucratoare in ansamblu si rata de utilizare a capacitatilor in sectorul/subsectorul in cauza.
Pentru stabilirea variatiilor ciclice ale ratelor de utilizare referitoare la capacitatile de
productie, perioada de referinta avuta in vedere va cuprinde ultimii 5 ani pentru care sunt
disponibile date.

(3) Daca datele relative la utilizarea capacitatilor sunt insuficiente, Consiliul Concurentei va
examina daca investitile avute in vedere sunt realizate pe o piata aflata in declin. In acest
scop, Consiliul  Concurentei va compara evolutia consumului aparent al
produsului/produselor in cauza (adica productia nationald plus importurile, minus
exporturile) cu rata de cregtere a industriei prelucratoare in ansamblu la nivel national.
(4) Pentru a stabili daca investitia avutd in vedere va avea ca rezultat o crestere de
capacitate, capacitatea luatd in considerare reprezintd capacitatea totala maxima a
potentialului beneficiar (si/sau, daca este cazul, a grupului caruia Ti apartine) pentru
fabricarea produsului in cauza. in toate situatiile capacitatea viabila va include capacitatea
temporar nefolosita (adica capacitatea ce ar putea fi reactivata in caz de crestere a
vanzarilor), dar va exclude capacitatea invechita si neexploatata (insemnand capacitate



neutilizata si care nu va putea fi utilizata fara o alta investitie substantiala suplimentara).
(5) in conditiile Tn care, inainte de a solicita ajutorul, compania detine o parte importanta din
piata produsului (produselor) respectiv, ceea ce, in sensul acestui regulament, inseamna cel
putin 40%, exista riscul ca prin acordarea nivelului maxim de ajutor, permis in mod normal in
regiunea in cauza, sd distorsioneze n mod nejustificat concurenta. in asemenea
circumstante intreprinderea ar trebui, in principiu, sa primeasca un ajutor inferior celui pe
care |-ar putea solicita in situatia normala, chiar daca investitia contribuie la dezvoltarea
regionald. Totusi pot exista si exceptii de la aceasta regula generald, cum ar fi cazul in care
compania creeaza, printr-o inovatie originald, un nou produs pe piata.

Raportul capital/forta de munca

Art. 18. - (1) Tn masura in care ajutorul regional este, de regula, acordat sub forma unor
subventii de capital, proiectele cu o mare intensitate a investitiei de capital au tendinta
fireasca de a se orienta catre zonele asistate. Chiar daca este vorba de o evolutie pozitiva,
aceasta politica nu contribuie in mod necesar la crearea de numeroase locuri de munca si
nici la reducerea somajului. Numai proiectele cu foarte mare intensitate a investitiei de
capital vor fi vizate de acest criteriu. Notiunea de locuri de munca salvate si mentinute nu
este pertinenta decat atunci cand este demonstrat ca aceste locuri de munca sunt direct
legate de proiectul de investitie in cauza, caz in care intentia de ajutor poate fi apreciata ca
ajutor pentru investitie, iar nu ca ajutor pentru creare de locuri de munca.

(2) In aplicarea acestui criteriu se va tine cont si de posibilul efect al ajutorului de
distorsionare a concurentei prin pretul produsului final. Gratie ajutoarelor, intreprinderile
pentru care cheltuielile de capital reprezinta o parte importanta a costurilor totale pot reduce
semnificativ costul lor pe unitatea de produs si ar putea obtine astfel un avantaj considerabil
asupra concurentilor care nu beneficiaza de ajutor de stat. Cu céat intensitatea capitalistica a
proiectului de investitii beneficiind de ajutor de stat este mai mare, cu atat efectele de
distorsionare a concurentei imputabile subventiilor de capital risca sa fie mai pronuntate.

Impactul regional

Art. 19. - In timp ce criteriul concurentei si raportul capital/forta de munca servesc la
evaluarea potentialelor efecte de distorsionare a concurentei, impactul regional ia in calcul
efectele benefice asupra economiei regiunii asistate. Consiliul Concurentei considera ca
crearea de locuri de munca poate servi drept indicator al contributiei proiectului la
dezvoltarea regiunii respective. Cand o investitie mare de capital creeaza doar un numar
limitat de locuri de munca directe, aceeasi investitie poate crea un numar semnificativ de
locuri de muncé indirecte in regiunea asistata respectiva si in orice regiune adiacenta. In
acest context crearea de locuri de munca se refera la locuri de munca create in mod direct
datorita proiectului si la locurile de munca create de furnizorii gi clientii beneficiarului de
ajutor ca raspuns la investitia acordata.

Formula de calcul

Art. 20

Formula completa de calcul este obtinuta prin multiplicarea plafonului de ajutor regional cu
coeficientii rezultati Tn urma examinarii celor 3 factori mentionati anterior si care sunt
reprezentati de simbolurile urmatoare:

R = intensitatea maxima a ajutorului autorizat, pentru companii mari, in zona asistata in
cauza (plafonul regional);

T = factorul concurenta;

| = factorul capital/forta de munca;

M = factorul impact regional.

Formula intensitatii maxime admisibile pentru ajutor este:

RxTxIxM

Nici un proiect nu va putea primi ajutor mai mare decéat ii permite plafonul regional [vezi art.
21 lit. ¢)].



Art. 21
Urmatorii factori de ajustare se vor aplica fiecarui criteriu de evaluare:
a)factorul concurenta:

(i) proiecte ce au ca efecte extinderea capacitatii intr-un sector ce se 0,25
confruntd cu o supracapacitate de productie structurala grava si/sau o
scadere absoluta a cererii

(ii) proiecte ce au ca efecte extinderea capacitatii intr-un sector ce se 0,50
confruntd cu o supracapacitate de productie structurala si/sau o piata in
declin si susceptibile sa consolideze o cota de piata ridicata

(iii) proiecte ce au ca efecte extinderea capacitatii intr-un sector ce se 0,75
confruntd cu o supracapacitate de productie structurala grava si/sau o
piata in declin

(iv) fara efectele negative probabile enumerate la pct. (i)-(iii) 1,00

b)factorul capital/forta de munca:

Capital nou/locuri de munca (suma totald a capitalului propus

impartita la numarul de locuri de munca create sau salvate) Factor
(mii euro)

<200 1,0
200-400 0,9
401-700 0,8
701-1000 0,7
> 1000 0,6

c)factorul impact regional:

(i) grad inalt al crearii de locuri de munca indirecte (adica locuri de munca 1,5
infiintate de furnizorii si clientii directi ai beneficiarului in regiunea asistata
unde este localizata compania sau in orice regiune adiacenta), pentru
fiecare loc de munca creat de beneficiarul ajutorului (mai mult de 100 %)

(i) grad mediu al crearii de locuri de munca indirecte (adica locuri de 1,25
munca infiintate de furnizorii si clientii directi ai beneficiarului in regiunea
asistata unde este localizatd compania sau in orice regiune adiacenta),
pentru fiecare loc de munca creat de beneficiarul ajutorului (50-100 %)

(iii) grad scazut al crearii de locuri de munca indirecte (adica locuri de
munca infiintate de furnizorii si clientii directi ai beneficiarului in regiunea
asistata unde este localizatd compania sau in orice regiune adiacenta),
pentru fiecare loc de munca creat de beneficiarul ajutorului (sub 50 %)

CAPITOLUL IV
Procedura de evaluare a ajutoarelor de stat de céatre Consiliul Concurentei

Art. 22. - Consiliul Concurentei va lua o decizie in conformitate cu prevederile art. 17 si 21
din Legea nr. 143/1999, fie de autorizare a ajutorului, fie de deschidere a unei proceduri de
investigatie in termen de o luna de la primirea unei notificari complete, perioada mentionata
in art. 18 din Legea nr. 143/1999. Notificarea trebuie sa urmareasca formatul standard
prezentat in anexa.

Art. 23. - In cazul in care Consiliul Concurentei initiaza o procedura de investigatie conform
art. 17 din Legea nr. 143/1999, Consiliul Concurentei va lua o decizie finala intr-o perioada
de 4 luni de la decizia de deschidere a procedurii. Consiliul Concurentei va lua in



considerare toate probele care pot fi adunate in aceasta perioada, inclusiv informatii de la
tertii interesati sau orice alte elemente suplimentare care nu au fost luate in considerare pe
parcursul investigatiei initiale. Astfel, perioada maxima de investigare intr-un caz individual
nu trebuie sa depaseasca 5 luni.

CAPITOLUL V
Monitorizarea

Art. 24. - (1) Avand in vedere "natura sensibild" a marilor investitii mobiliare implicate in
astfel de proiecte, este esentiala existenta unui mecanism care sa ajute la asigurarea ca
nivelul ajutorului platit efectiv beneficiarului este in conformitate cu decizia Consiliului
Concurentei.

(2) Pentru fiecare proiect de ajutor autorizat de catre Consiliul Concurentei in aplicarea
prezentului regulament, Consiliul Concurentei va solicita orice act privitor la ajutorul de stat,
incheiat intre furnizor gi beneficiar, care sa contina o clauza referitoare la rambursarea
ajutorului Tn caz de nerespectare a contractului (actul privind ajutorul), ori ca ultima plata a
ajutorului (25%) sa fie facuta doar cand beneficiarul a aratat furnizorului ca a satisfacut
conditiile de executie a proiectului in concordanta cu decizia Consiliului Concurentei si, Tn
conditiile Tn care Consiliul Concurentei, pe baza informatiilor prezentate de catre furnizor
privind implementarea proiectului, in termen de 60 de zile (lucratoare), sa-si fi dat acordul
sau sa nu fi formulat nici o obiectie privitoare la ultima rata a platii ajutorului.

(3) O copie de pe actul juridic prin care se acorda ajutorul de stat, incheiat intre furnizor si
beneficiar, trebuie transmisa Oficiului Concurentei imediat dupa ce acesta a fost semnat de
parti.

Art. 25. - In vederea asigurarii concordantei cu prevederile deciziei Consiliului Concurentei,
furnizorul, in cooperare cu beneficiarul, trebuie sa furnizeze Oficiului Concurentei o data cu
raportarea anualé asupra desfasurarii proiectului, incluzadnd informatii privind subventiile
deja varsate, si orice raport provizoriu privind derularea ajutorului si un raport final indicand
realizarea obiectivelor in termenii stabiliti, a investitiilor si conformitatea cu orice conditie
specifica stabilitd de autoritatea furnizoare a ajutorului de stat.



