COMUNICAREA COMISIEI
emisa in baza articolului 93 alineatul (1) din Tratatul CE privind aplicarea articolelor
92 si 93 din Tratat in cazul asiguririi creditelor de export pe termen scurt

1. Introducere

1.1. Statele Membre aplica permanent o politica activd de sustinere a industriilor care produc
pentru export. Din totalul ajutoarelor de stat acordate de Statele Membre industriei
prelucrdtoare in perioada 1992 — 1994, 7% au avut ca obiectiv sustinerea exporturilor i au
imbricat forma conditiilor preferentiale de creditare si a creditelor de export pe termen scurt'.

1.2. Acordarea de subventii la export afecteazd in mod direct concurenta dintre furnizorii de
bunuri §i servicii ce activeazd pe piatd. Luind in considerare efectul negativ al acordarii de
subventii pentru export, Comisia, in calitatea sa de protector al concurentei, calitate
consfintita prin Tratatul CE, a condamnat in permanentd acordarea de ajutoare pentru export
ce afecteazi comertul intra-comunitar®. Cu toate acestea, chiar daci acordarea de facilitati
pentru exportul produselor nationale in afara granitelor Comunitatii europene poate afecta si
concurenta la nivel comunitar3, Comisia nu a intervenit in mod sistematic in acest domeniu, in
scopul aplicarii prevederilor articolelor 92, 93 si 94 din Tratatul CE. Pozitia Comisiei a fost
determinati de mai multe considerente. In primul rand, acordarea de facilititi pentru
sustinerea activitdtii de export este partial reglementatd de prevederile Tratatului CE
referitoare la comertul exterior, respectiv articolele 112 si 113, iar articolul 112 prevede o
armonizare treptatdi a regimului ajutoarelor pentru export. In al doilea rand, acordarea
facilitatilor pentru sustinerea exporturilor extra-comunitare nu afecteaza doar concurenta in
interiorul Comunitatii europene, ci si competitivitatea exportatorilor comunitari in relatia cu
partenerii comerciali ai Comunitdtii europene care acordd, la randul lor, facilititi pentru
sustinerea activitatii de export. Finalmente, prevederile Tratatului CE, precum si cele ale
OECD si ale Organizatiei Mondiale a Comertului au condus la cresterea controlului in
domeniul acordarii ajutoarelor de stat avand ca obiectiv sustinerea exporturilor.

1.3. in timp ce Comisia a evitat sa isi exercite atributiile de control in domeniul acordarii
creditelor de export si al asigurdrilor aferente creditelor pentru export, activitatea Grupului
pentru Credite destinate exportului din cadrul Consiliului* si cazurile instrumentate de Curtea
Europeani de Justitie’ au demonstrat ca distorsionarea actuald sau potentiald a concurentei la
nivel comunitar, manifestata in cel putin un domeniu, respectiv asigurarea creditelor de export
pe termen scurt, poate justifica aplicarea de catre Comisie, in conditiile actuale, a
reglementarilor din domeniul ajutorului de stat. Distorsionarea mediului concurential se poate

' Sursa: Al 5-lea raport de supraveghere a ajutoarelor de stat acordate in Uniunea Europeand, EC Commission,
1997, p. 20. Incepand din 1992 si pana in prezent, reducerile inregistrate in acordarea creditelor subventionate
pentru export agreeata la Helsinki tind sa reduca aceasta pondere.

* In al 7-lea raport privind politica de concurenta (1977), punctul 242, Comisia a stabilit ci ajutoarele pentru
export acordate In comertul intra-comunitar ,,nu se califica pentru acordarea derogarii, indiferente de intensitate,
forma de acordare, valoare sau scop”.

} Vezi decizia Curtii Europene de Justitie in Cazul C-142/87 Belgia v. Comisia Europeana [1990] ECR 1-959. A
se vedea, de asemenea, Cazul C-44/93 Assurances du Crédit v. OND si Belgia [1994] ECR 1-3829, paragraful
30.

4 L'assurance crédit et le marché unique 1992 (court-terme)”, raport prezentat grupului de coordonare, raportor
P. Callut.

> Vezi Cazul C-63/89 Assurances du Crédit si Cobac v. Consiliul si Comisia Europeana [1991] ECR 1-1799 si
Cazul C-44/93 Assurances du Crédit v OND si Belgia [1994] ECR 1-3829.



manifesta nu numai la nivelul exportatorilor din diferitele State Membre in cadrul relatiilor lor
comerciale derulate in cadrul sau in afara Comunitatii europene, dar si la nivelul asiguratorilor
de credite pentru export ce opereza la nivel comunitar.

1.4. Scopul prezentei Comunicari este de a elimina distorsiunile datorate acordarii de ajutoare
de stat In sectorul asigurarii de credite pentru export, sector in care existd o concurenta reala
intre asiguratorii publici §i privati. Sectorul asigurarilor creditelor pentru export este direct
legat de acoperirea riscurilor implicate de acordarea creditelor pe termen scurt destinate
sustinerii activitatii de export, atat In ceea ce priveste comertul intra-comunitar, cat i in ceea
ce priveste comertul cu tarile din afara Comunitdtii europene. Asemenea riscuri sunt definite
ca ,riscuri care pot fi cedate” si vor fi definite in Sectiunea 2. Definitia include, in general,
doar asa-numitele ,,riscuri comerciale”, spre deosebire de ,riscurile politice” manifestate in
cadrul relatiilor comerciale intra-comunitare si a celor cu majoritatea statelor member OECD,
prezentate in Anexi. In timp ce Statele Membre au ficut, anticipand reactia comunitara,
eforturi considerabile de a elimina ajutoarele destinate sectorului comercial al asigurarilor de
credite pentru export, existenta Pietei unice reclamd necesitatea de a asigura un tratament
echitabil in toate circumstantele.

Prezenta Comunicare nu se va ocupa de asigurarile pentru compensarea riscurilor la export pe
termen mediu si lung, riscuri care, in general, nu pot fi cedate la acest moment. In acel
domeniu, considerentele care au determinat Comisia sa se abtind de la utilizarea extensiva a
atributiilor ei de control in domeniul ajutorului de stat, sunt incd de actualitate. In loc de
aceasta, se fac eforturi pentru armonizarea conditiilor de asigurare a creditelor pentru export, a
primelor si a politicii de acoperire a riscului de tard, tinandu-se cont de conditiile din terte tari,
in aga fel incat sd nu fie afectata competitivitatea exportatorilor comunitari.

1.5. Sectiunea 2 a acestei Comunicari descrie structura pietei asigurdrilor creditelor pentru
export si identificd sectorul comercial, in cadrul caruia opereaza asiguratori privati si care
implica relationarea intre asiguratorii privati si publici sau cei sustinuti din surse publice si
explica de ce si pana la ce nivel se aplica regulile privind ajutorul de stat prevazute de Tratatul
CE. Finalmente, In cadrul Sectiunii 4, Comisia stabileste actiunile pe care le considerd
necesare pentru a se asigura ca orice ajutor de stat de felul celor prezentate in cadrul Sectiunii
3 va fi eliminat de pe piatd si solicitd Statelor Membre sd ia masurile necesare, daca este
cazul, in conformitate cu prevederile articolului 93 alin. (1) din Tratatul CE.

2. Sectoarele in cadrul cirora se manifesti/nu se manifesti concurenta in domeniul
asigurarii creditelor pentru export pe termen scurt

2.1. Raportul Grupului pentru credite destinate exportului din cadrul Consiliului (denumit in
continuare ,,Raportul”), plangerile venite din partea asiguratorilor privati de credite pentru
export si cazurile instrumentate de Curtea Europeand de Justitie, au demonstrat cd, in unele
State Membre, o serie de agentii specializate in acordarea creditelor pentru export ,,oficiale”,
care acopera riscurile exportatorilor pe termen mediu si lung in baza sumelor acordate sau cu
garantia® statului, opereazi, de asemenea, in baza sumelor acordate sau cu garantia statului si
in domeniul asigurarii creditelor pentru export pe termen scurt, acolo unde intra in concurenta
cu asiguratorii privati, care nu primesc asemenea facilititi de la stat. Agentiile de creditare
»oficiale” in cauzad pot reprezenta departamente guvernamentale, companii detinute sau

% In anumite cazuri, cum ar fi cazul Olandei, afacerile pe termen mediu si lung nu sunt garantate, dar intrd sub
incidenta unui contract comprehensiv de reasigurare incheiat cu Guvernul.



controlate de stat sau companii detinute sau controlate integral de actionari privati. Pentru
simplitate, in cadrul prezentei Comunicari, asemenea agentii de creditare vor fi denumite
»asiguratori de credite pentru export publici sau sustinuti din surse publice”. Similar agentiilor
»oficiale” care opereazd atit pe piata creditelor pe termen mediu si lung, cat si pe piata
creditelor pe termen scurt, unii asiguratori privati, care opereaza doar pe piata asigurarilor pe
termen scurt, pot fi sustinuti, pentru anumite segmente ale activitatii lor, de catre guverne prin
intermediul garantiilor sau al unor aranjamente de reasigurare echivalente. Acesti asiguratori
pot fi, de asemenea, inclusi in categoria ,,asiguratorilor sustinuti din surse de stat”. Pe de alta
parte, asiguratorii de credite pentru export care opereaza integral sau in principal pe piata
creditelor pe termen scurt si care nu beneficiazi de sume sau garantii’ acordate de citre stat
pentru oricare dintre segmentele pe care isi desfasoard activitatea vor fi denumiti ,,asiguratori
de credite pentru export privati”.

Raportul a demonstrat cd acolo unde asiguratorii de credite pentru export publici sau sustinuti
din surse publice care beneficiaza de sume sau garantii acordate din surse de stat opereaza pe
piata creditelor pe termen scurt, piatd pe care se manifesta concurenta cu asiguratorii privati,
avantajele acordate acestora au potentialul de a distorsiona mediul concurential. Nu exista
nicio tard in care asiguratorii de credite de export publici sau sustinuti din surse publice sa
detina o pozitie de monopol in domeniul creditelor pe termen scurt.

Una dintre cele mai dificile domenii de activitate analizate in cadrul raportului a fost
furnizarea de servicii de reasigurare de catre stat, indiferent de faptul ca acest lucru a fost
facut direct sau indirect. Raportul a identificat modalitati de reasigurare care acopera integral
riscul si care, astfel, sunt echivalente garantiilor sau subventiilor. Actualmente este recunoscut
faptul ca facilitatile ce imbraca forma reasigurarii, prin intermediul cérora statul doar participa
sau suplimenteaza reasigurarea creditelor acordate de sectorul privat pot, de asemenea, sa
ofere asiguratorilor care beneficiazd de ele un avantaj in fata asiguratorilor privati care nu
primesc un astfel de sprijin si, astfel, distorsioneazd mediul concurential.

2.2. In ciuda recentelor evolutii, prin care asiguratorii de credite de export publici sau sustinuti
din surse publice 1si separd sectorul de asigurare al creditelor pe termen scurt de cel al
asigurarii creditelor pe termen mediu sau lung prin crearea de companii diferite sau prin
introducerea contabilitatii separate in cadrul aceleiagi companii, este necesard, in continuare,
asa cum a fost mentionat anterior, adoptarea de noi masuri in scopul creerii unui mediu de
afaceri echitabil. Primul lucru care trebuie facut este acela de a identifica care este sectorul in
care se manifestd o concurentd reald. Raportul a folosit ca si criteriu determinant pentru
identificarea sectorului competitiv existenta sau inexistenta generald a mai multor servicii
private de reasigurare. S-a observat ca acest gen de servicii existd, in general, in cazul
acoperirii riscurilor comerciale la nivelul cumparitorilor non-publici. In consecinti,
acoperirea acestei categorii de riscuri reprezinti o activitate comerciald. In cazul riscurilor
politice (incluzand riscurile cumpdratorilor publici, riscurile transferurilor de moneda si
riscurile ne-comerciale, riscul de catastrofd) capacitatea de reasigurare a firmelor private nu
este suficienta pentru acoperirea acestei categorii de riscuri. Pe baza unei analize a pietei de
reasigurare privata, realizatd pornind de la trei criterii — durata, locatia si natura riscurilor
asigurate, Raportul a considerat cd ,riscurile care pot fi cedate” implicd riscurile de naturd
comerciala, manifestate pe o perioada de maximum trei ani, in cazul exporturilor la nivel
global.

7 Sau cu aranjamente de reasigurare echivalente.



2.3. Comentariile transmise de Statele Membre, asociatiile profesionale si de catre asiguratori
au semnalat faptul ca acesta definitie a fost prea extensivd. Marea majoritate a acestor
comentarii au agreat concluziile Raportului referitoare la faptul ca riscurile politice trebuie
excluse deoarece piata privata a serviciilor de reasigurare nu este suficient dezvoltata si au
indicat ca perioada maxima pe care se manifestd riscul sd nu depaseasd doi ani in cazul
riscurilor comerciale. De asemenea, s-a evidentiat dificultatea de a reasigura, In conditiile
pietei private, riscul comercial prelungit in cazul tarilor ne-membre ale OECD.

2.4. Avand in vedere legétura stransa dintre riscurile comerciale pe termen lung si insolventa
— riscurile comerciale pe termen lung avand tendinta de a se transforma in insolventd - si
nevoia implicitd de a include ambele tipuri de risc in aceeasi categorie (care pot sau nu fi
cedate), este preferabil sd se excluda toate riscurile comerciale manifestate in tarile ne-
membre OECD de la definirea ,riscurilor care pot fi cedate”. De asemenea, aceastd
Comunicare nu se adreseaza acestor categorii de riscuri. Finalmente, la momentul actual, se
manifestd dificultati in obtinerea de reasigurari pentru acoperirea riscurilor comerciale din
surse private In unele state membre OECD.

2.5. In consecintd, ,,riscurile care pot fi cedate” sunt definite in cadrul acestei Comuniciri ca
riscuri comerciale ale debitorilor ne-publici® care activeazi in tarile prezentate in Anexa.
Pentru asemenea riscuri, perioada maxima de manifestare a riscului (perioada de productie
plus perioada de creditare) este mai mica de doi ani.

Toate celelalte categorii de riscuri (politic, riscul de producere a unei catastrofe” si riscurile
comerciale manifestate Tn cazul cumparatorilor publici sau din térile ne-incluse in Anexa) nu
sunt Inca considerate a fi transferabile.

In sensul prezentei Comunicari, ,,riscurile comerciale” sunt definite ca:

- rezilierea arbitrard a unui contract de catre un debitor, respectiv orice decizie
arbitrard a unui debitor ne-public de a intrerupe derularea sau de a termina un contract
fara un motiv legitim,

- refuzul arbitrar al unui debitor ne-public de a accepta bunurile care fac obiectul
contractului fard un motiv legitim,

- insolventa debitorului ne-public sau a garantului sau,

- ne-plata de catre debitorul ne-public sau de cétre un garant a datoriei rezultate ca
urmare a executarii contractului.

2.6. Capacitatea pietei reasigurarilor private variaza. Aceasta inseamnd ca definitia riscurilor
care pot fi cedate nu este imuabild si se poate modifica in timp; de exemplu, ea poate fi
extinsd si acopere si riscurile politice. In consecinti, definitia va trebui si fie revizuiti
periodic (cel putin o datd pe an) de catre Comisie. Comisia va consulta Statele Membre si alte

¥ Sau garanti ne-publici. Un debitor sau un garant public care, intr-o forma sau alta, reprezinti insasi autoritatea
publica si nu poate fi declarat in insolventd nici judiciar, nici administrativ. Pentru uzul acestei Comunicari,
companiile detinute sau controlate public, ce isi desfasoard activitatea in tarile incluse in Anexa ca si tari cu risc
care poate fi cedat si care se supun unor reglementdrilor comune cu cele ce privesc companiile private sunt
considerate a reprezenta debitori/garantori ne-publici.

? Acestea sunt razboiul, revolutia, dezastrele naturale, accidentele nucleare s.a.m.d, nu asa-numitele ,,riscuri
comerciale catastrofice” (acumuldrile catastrofale de pierderi la nivelul unui cumparator sau tari) care pot fi
acoperite total de sistemul existent de reasigurare si care reprezinta riscuri care pot fi cedate.



parti interesate cu privire la astfel de revizuiri'’. In méasura in care este necesar, modificarile
aduse definitiei vor lua in considerare sfera de aplicare a legislatiei comunitare care
reglementeaza asigurarea creditelor de export, in vederea evitarii oricarui conflict sau oricarei
incertitudini juridice.

3. Factorii care distorsioneaza concurenta dintre asiguratorii de credite pentru export
privati si publici sau cei sustinuti din surse publice

3.1. Factorii care pot distorsiona concurenta in favoarea asiguratorilor de credite pentru export
. A . SR . 11
public sau sustinuti din surse publice ce asigura riscuri care pot fi cedate include :

- garantii pentru mprumuturi si pierderi acordate de stat de jure sau de facto.
Asemenea garantii ofera posibilitatea asiguratorilor de a imprumuta fonduri beneficiind
de dobanzi mai reduse decat cele practicate In mod curent pe piatd sau asigura Insasi
posibilitatea asiguratorilor de a putea beneficia de imprumutul in sine. Mai mult, ele
elimina nevoia asiguratorilor de a se reasigura pe o piatd privata,

- orice discriminare in ceea ce priveste obligatiile asiguratorilor, raportate la cele
impuse asiguratorilor privati. Trebuie mentionat faptul ca, la momentul la care Directiva
Consiliului nr. 73/239/EEC'? a fost modificatd de Directiva nr. 87/343/EC"?, a devenit
evident cd excluderea operatiilor de asigurare a creditelor pentru export realizate cu
sprijinul financiar sau cu garantia statului (articolul 2 alin. (2) din Directiva originald)
nu a inclus si operatiunile din domeniul acoperirii riscurilor comerciale pe termen scurt
care sunt efectuate de asiguratorii de credite de export publici sau sustinuti din surse
publice pe cheltuiala lor si fard a beneficia de garantia statului'®. Acest lucru semnifica
faptul ca, pentru a asigura riscurilor comerciale pe termen scurt, asiguratorii publici sau
cei sustinuti din surse publice trebuie sd aiba la dispozitie fonduri proprii (rezerva de
lichiditati, incluzand un fond de garantare) si provizioane tehnice (rezerva semnificativa
de fonduri) si trebuie sd fi obtinut o autorizatie, in conformitate cu prevederile
articolului 6 si a articolelor urmatoare din Directiva nr. 73/239/EEC,

- reducerea sau exceptarea de la plata taxelor datorate In mod curent (cum ar fi: taxele
aferente societdtii si taxele percepute asiguratorilor),

- acordarea de facilitati sau furnizarea de capital de catre stat. Referitor la aceasta din
urmad, teoria spune cd, cu exceptia cazurilor in care statul actioneaza ca un investitor
privat prudent in economia de piatd, injectiile de capital sunt considerate ajutoare de

' Printre altele, Comisia va solicita ajutorul Consiliului (de exemplu, ajutorul Grupului de Credite pentru
Export).

"' Acoperirea riscurilor care nu pot fi cedate de citre un asigurator de credite pentru export public sau sustinut
din surse publice poate incalca prevederile articolului 86 din Tratatul CE. O asemenea actiune poate face
obiectul unei proceduri demarate de catre Comisie si poate fi atacatd In instantd sau sesizatd autoritatilor
nationale de concurenta.

"2 Prima Directiva a Consiliului nr. 73/239/EEC din 24 iulie 1973 privind armonizarea cadrului legislativ
referitoare la supravegherea asigurarilor directe, altele decat asigurarile de viata (JO L 228, 16.08.1973, pag. 3).
" Directiva Consiliului nr. 87/343/EEC din 22 iunie 1987 care modificd Directiva Consiliului nr. 73/239/EEC
privind armonizarea cadrului legislativ referitoare la supravegherea asigurarilor directe, altele decat asigurarile
de viata (JO L 185, 04.07.1987, pag. 72).

' Vezi decizia Curtii Europene de Justitie in Cazul C-63/89, Assurances du Credit si Cobac v. Consiliu si
Comisia Europeana, citatd in nota de subsol 5, pag. 1848 (paragraful 22).



stat'’; furnizarea de catre stat de servicii de orice fel, ca de exemplu accesul la si
utilizarea infrastructurii de stat, facilitarea accesului la informatii confidentiale (de
exemplu, informatii referitoare la debitori colectate de catre ambasade) In mod gratuit
sau la un pret redus; reasigurarea de catre stat, direct sau prin intermediul unui
asigurator public sau sustinut din surse publice, in conditii mai favorabile decat cele
practicate in mod curent pe piata privata a reasigurarilor, care conduc fie la reducerea
pretului reasigurarii, fie la crearea artificiald a unei capacitati care nu ar fi disponibila pe
piata privata.

3.2. Categoriile de facilitati prezentate la paragraful 3.1 conferd sau pot conferi asiguratorilor
de credite pentru export care beneficiaza de ele un avantaj financiar asupra altor asiguratori de
credite pentru export. Asemenea avantaje financiare acordate unor intreprinderi distorsioneaza
concurenta si constituie masuri de natura ajutoarelor de stat in Intelesul articolului 92 alin. (1)
din Tratatul CE.

Articolul 92 alin. (1) este aplicabil tuturor masurilor care furnizeaza un avantaj financiar sau
economic anumitor intreprinderi sau produse si implica o cheltuiala publica sau o renuntare la
obtinerea unor fonduri publice, datorate sau posibil de datorat si pentru care beneficiarul nu
datoreaza nimic sau prea putin, In masura in care asemenea masuri afecteaza comertul dintre
Statele Membre si distorsioneaza sau amenintd sa distorsioneze mediul concurential prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri'°.

Avantajele financiare prezentate la paragraful 3.1, cu referire la riscurile care pot fi cedate,
definite la paragraful 2.5, afecteazd comertul intra-comunitar in domeniul serviciilor. Mai
mult, ele conduc la inregistrarea unei neuniformitati in domeniul asigurarilor disponibile in
ceea ce priveste acoperirea riscurilor care pot fi cedate in diversele State Membre si, in
consecintd, distorsioneaza concurenta dintre companiile din Statele Membre, avand si un efect
secundar asupra comertului intra-comunitar, chiar dacd este vorba de exporturi intra-
comunitare in afara granitelor Uniunii'’. Exceptiile indicate in articolul 92 din Tratat nu se
aplica ajutoarelor destinate asigurarii riscurilor care pot fi cedate. Efectele distorsionante ale
unui asemenea ajutor la nivel comunitar sunt mai importante decat orice posibil interes
national sau comunitar in domeniul sustinerii exporturilor. Aceastd pozitie a fost confirmata
de decizia Curtii Europene de Justitie in cazul C-63/89, care a privit exact problematica care
face obiectul acestei Comunicari. Curtea a retinut ca, desi Directiva referitoare la armonizarea
partiald a rezervelor detinute de companiile de asigurdri, care a exceptat operatiunile de
asigurare a creditelor pentru export sustinute sau grantate de stat, nu a fost ilegala, factorii
care distorsioneaza concurenta dintre asiguratorii privati si cei publici sau sustinuti din surse
publice ,,pot justifica utilizarea cailor legale de actiune in vederea penalizarii incdlcarii

' Vezi Comunicarea Comisiei catre Statele Membre referitoare la participarile autoritatilor publice la capitalul
companiilor (Buletinul CE nr. 9/1984) si Comunicarea Comisiei privind aplicarea articolelor 92 si 93 din
Tratatul CE intreprinderilor publice care opereaza in sectorul prelucrator (JO C 307, 13.11.1993, pag. 3).

' Vezi decizia Curtii Europene de Justitie in Cazul nr. 30/59 Steenkolenmijnen v. Inalta Autoritate [1961] ECR
pag. 1, paragraful 19; Cazul nr. 173/73 Italia v. Comisia Europeand [1974] ECR pag. 709, Cazul nr. 730/79
Philip Morris v. Comisia Europeana [1980] ECR pag. 2671.

' In decizia adoptata in Cazul nr. C-142/87 Belgia v. Comisia European, citat in nota de subsol 3, Curtea a
retinut faptul cd nu numai ajutoarele destinate sa sustind exporturile intra-comunitare, dar si cele ce sunt
destinate sd sustina exporturile in afara Uniunii pot influenta concurenta §i comertul intra-comunitar. Ambele
tipuri de operatiuni sunt asigurate de asiguratorii de credite pentru export si, de aceea, ajutorul acordat in ambele
cazuri poate afecta concurenta si comertul intra-comunitar.



prevederilor (articolului 92)”'*. In decizia emisd in cazul C-44/93", Curtea Europeana de
Justitie a considerat ca facilitatile in cauza constituie ajutoare de stat i a confirmat faptul ca
Comisia Europeana trebuie sa adopte masuri pentru a 1si revizui pozitia.

4. Actiuni necesare pentru eliminarea distorsionarii concurentei in sectorul asigurarii
creditelor pentru export pe termen scurt cu referire la acoperirea riscurilor care pot fi
cedate

4.1. Ajutoarele de stat de tipul celor prezentate in paragraful 3.1, de care beneficiaza
asiguratorii de credite pentru export sustinuti din surse publice pentru acoperirea riscurilor
care pot fi cedate, definite la paragraful 2.5, pot distorsiona concurenta si, In consecintd, nu
pot beneficia de exceptarea de la aplicarea reglementarilor in domeniul ajutorului de stat
prevazuta de Tratatul CE.

4.2. De aceea, Statele Membre sunt chemate, in conditiile articolului 93 alin. (1) din Tratat, sa
modifice, acolo unde este necesar, in termen de maximum un an de la data publicarii acestei
Comunicari, sistemele lor de asigurare a creditelor pentru export aplicabile riscurilor care pot
fi cedate, de asa manierd incat sa stopeze acordarea, in beneficiul asiguratorilor de credite
pentru export publici sau sustinuti din surse publice care acopera asemenea riscuri, de ajutoare
de stat incluse in urmatoarele categorii:

(a) garantii de stat pentru imprumuturi si pierderi;

(b) exceptarea de la obligatia de a constitui rezerve corespunzditoare sau de la alte
obligatii prezentate la al doilea punct al paragrafului 3.1.;

(c) reducerea sau exceptarea de la plata taxelor sau altor sume platibile in mod normal;
(d) acordarea de ajutoare sau furnizarea de capital sau orice altd forma de finantare, in
conditiile in care un investitor privat actionand in conditii normale de piata nu ar lua
decizia de a investi in companie sau in conditii pe care un investitor privat nu le-ar
accepta;

(e) furnizarea de catre stat a oricdrei categorii de servicii, cum ar fi accesul la sau
utilizarea infrastructurii publice, accesul la facilitati sau informatii confidentiale (de
exemplu, informatii referitoare la debitori, colectate de catre ambasade), in mod gratuit
sau la un pret redus;  si

(f) reasigurarea de catre stat, direct sau indirect, prin intermediul unui asigurator de
credite pentru export public sau sustinut din surse publice, in conditii mai favorabile
decat cele practicate in mod curent pe piata privatd de reasigurari, care conduc fie la
reducerea pretului reasigurdrii, fie la crearea artificiala a unei capacitdti care nu ar fi
disponibild pe piata privata.

In orice caz, pana la data revizuirii prezentei Comunicdri, mentionate la paragraful 4.3,
reglementarile existente i1n domeniul reasigurarii de stat complementare raman permisibile
pentru o perioada de tranzitie, presupunand ca:

18 Citat in nota de subsol 5; vezi paragraful 24. Avocatul-General Tesauro, in pledoaria sa, a considerat cd acolo
unde se manifesta concurenta intre asiguratorii privati si cei publici sau sustinuti din surse publice, ,este dificil
de mentionat unde Statele Membre pot furniza sprijin financiar operatorilor publici. Orice fel de interventii pot fi
incompatibile cu reglementarile privind ajutorul de stat” ([1991] ECR 1-1835, punctul 15).

'% Citat in nota de subsol 3; vezi mai ales paragraful 34.



- reasigurarea creditelor de catre stat reprezintd un element nesemnificativ in pachetul
total de reasigurare al asiguratorului,

- acolo unde contractul de reasigurare al asiguratorului combind riscuri care pot cu
riscuri care nu pot fi cedate si orice reasigurarea realizata de stat este, astfel, atasata
inevitabil si riscurilor care pot fi cedate, nivelul reasigurarii realizate de catre stat in
cazul riscurilor care pot fi cedate nu trebuie sd depdseasca nivelul care ar fi fost
disponibil pe piata privatad a reasigurarilor daca reasigurarea ar fi fost considerata pentru
aceast categorie de riscuri luate separat,

- reasigurarea realizatd de stat nu actioneazd de asa maniera incat sa dea posibilitatea
asiguratorului de a isi asigura afacerea Incheiata cu un cumparator individual dincolo de
limitele fixate de reasiguratorii privati existenti pe piata,

- prima perceputa pentru reasigurarea realizata de stat reflecta riscurile, este calculata
conform tehnicilor comerciale practicate pe piata si, acolo unde exista o rata echivalenta
de piata, este cel putin egald cu aceasta rata,

- reasigurarea realizatd de stat pentru riscurile care pot fi cedate este posibil de accesat
de toti asiguratorii de credite care sunt capabili sd satisfacd un set comun de criterii de
eligibilitate.

4.3. Pentru a se putea conforma prevederilor din paragraful 4.2, asiguratorii de credite de
export publici sau sustinuti din fonduri publice vor trebui, cel putin, sd mentind o administrare
si 0 contabilitate separatd pentru asigurarile care acopera riscurile care pot fi cedate, respectiv
riscurile care nu pot fi cedate, incheiate cu sprijinul sau cu garantia statului, demonstrand
astfel cad nu beneficiazd de ajutoare de stat In cazul asigurdrilor pentru riscuri care pot fi
cedate. Contabilitatea corespunzatoare afacerilor asigurate din resursele proprii ale
asiguratorului trebuie sa fie respecte prevederile Directivei Consiliului nr. 91/674/EC°.

Mai mult, orice Stat Membru care furnizeaza servicii de reasigurare asiguratorilor de credite
pentru export prin participarea sau implicarea in contractele de reasigurare incheiate de
sectorul privat acoperind atat riscurile care pot fi cedate, cat si riscurile care nu pot fi cedate,
va trebui sd demonstreze ca respectivele intelegeri nu implica acordarea de ajutoare de stat in
intelesul paragrafului 4.2 (f).

Pentru aceasta, Comisia, 1n stransd colaborare cu Statele Membre, va monitoriza permanent
aceste intelegeri, incepand de la data publicarii acestei Comunicari, pe baza unei raportari bi-
anuale transmise de catre Statele Membre implicate si va finaliza un raport privind aceste
intelegeri pand la sfarsitul anului 1998. Raportul va tine cont de toate informatiile si
experienta acumulate panda la acel moment referitoare la functionarea pietei asigurarii
creditelor pentru export pe termen scurt si a interventiei Statelor Membre asupra acesteia,
informatii furnizate prin rapoartele de implementare transmise Comisiei conform prevederilor
paragrafului 4.5, in vederea intocmirii primei raportari anuale care va fi realizatd in conditiile
prevazute de paragraful 4.6 si prin orice notificari ale utilizarii clauzei derogatorii prevazute
de paragraful 4.4. Raportul va identifica care intelegeri ale Statelor Membre implica ajutoare
de stat, iar Statele Membre vor fi solicitate sa finalizeze aceste intelegeri cel mai tarziu la
sfarsitul anului 1999.

4.4. Principiul care statueaza ca asigurarile pentru credite pentru export in cazul riscurilor care
pot fi cedate ar trebui oferite de catre asiguratorii publici sau sustinuti din surse publice doar

? Directiva Consiliului nr. 91/674/EEC din 19 decembric 1991 referitoare la contabilitatea anuald si
contabilitatea consolidata a intreprinderilor ce opereaza in sectorul asigurarilor (JO L 374, 31.12.1991, pag. 7).



daca avantajele financiare prezentate in paragraful 4.2 sunt eliminate din ele poate fi incalcat
doar in circumstantele prezentate mai jos.

In anumite state, este posibil ca acoperirea pentru riscurile ce se manifesta in cazul creditelor
pentru export care pot fi cedate sa nu fie temporar posibild de oferit de catre asiguratorii de
credite pentru export privati sau de cdtre asiguratorii de credite pentru export publici sau
sustinuti din surse publice care opereaza pe cont propriu, datoritd unei lipse de capacitate in
domeniul serviciilor de asigurare sau reasigurare. In consecinta, aceste riscuri sunt considerate
temporar a face parte din categoria riscurilor care nu pot fi cedate.

In asemenea circumstante, aceste riscuri temporar ne-cedabile pot fi acoperite de citre
asiguratorii de credite pentru export publici sau sustinuti din surse publice, asiguratori ce
asigura riscurile ne-cedabile cu sprijinul sau cu garantia statului. Asiguratorul trebuie, pe cat
posibil, sd alinieze primele de asigurare percepute pentru asemenea riscuri cu cele percepute
in alte tari de catre asiguratorii de credite pentru export ce acopera aceeasi categorie de risc.

Orice Stat Membru ce intentioneaza sa utilizeze aceasta clauza derogatorie trebuie sa notifice
imediat Comisia Europeana asupra proiectului sdu de decizie. Notificarea ar trebui sa contind
un raport de piata ce demonstreaza lipsa acoperirii riscurilor de cétre piata asigurarilor private,
prin furnizarea de dovezi despre aceasta provenind de la doi mari asiguratori de credite pentru
export privati de renume, precum si de la un asigurator de credite national, care sa justifice
utilizarea acestei clauze. Mai mult, ar trebui sa contind o descriere a conditiilor pe care
asiguratorul de credite pentru export public sau sustinut din surse publice intentioneaza sa le
aplice pentru acoperirea unui asemenea risc.

In termen de doud luni de la primirea unei asemenea notificari, Comisia va examina daca
punerea in aplicare a clauzei derogatorii respectd conditiile anterior mentionate §i este
compatibild cu Tratatul CE.

Daca Comisia confirma faptul cd sunt indeplinite conditiile pentru punerea in aplicare a
clauzei derogatorii, decizia sa privind compatibilitatea este limitatd la o perioada de doi ani de
la data emiterii deciziei, considerand faptul ca conditiile ce se manifesta pe piata care justifica
utilizarea punerea 1n aplicare a clauzei derogatorii nu se modifica in aceasta perioada.

Mai mult, Comisia poate, dupa ce se consultd cu Statele Membre, sd revizuiasca conditiile de
punere 1n aplicare a clauzei derogatorii; ea poate, de asemenea, decide sa suspende aplicarea
acesteia sau sd o inlocuiascd cu un alt mecanism.

4.5. Comunicarea se va aplica Incepand cu data de 1 ianuarie 1998 pentru o perioada de cinci
ani. Statele Membre sunt obligate sd informeze Comisia, in termen de doud luni de la
notificarea prezentei Comunicari, daca accepta recomandarile acesteia. Cel tarziu la 1 ianuarie
1999, Statele Membre trebuie sa informeze Comisia asupra masurilor pe care le vor adopta In
vederea asigurdrii conformitatii cu prevederile Comunicarii. Informarile vor include aceste
masuri sau, in caz cd sistemele operationale in Statele Membre implica inca acordarea de
facilitati de natura ajutorului de stat, Comisia va evalua asemenea ajutoare prin prisma
prevederile articolelor 92 si 93 din Tratat, in conformitate cu principiile mentionate anterior.

4.6. Comisia va reevalua definitia riscurilor care pot fi cedate si modul de functionare al
prezentei Comunicdri, in colaborare cu Statele Membre si partile interesate, prin prisma
evolutiilor de pe piatd si a eventualei legislatii comunitare. Toate informatiile primite de catre
Comisie de la Statele Membre si de la partile interesate, referitoare la o asemenea revizuire



vor fi puse la dispozitia tuturor celorlalti participanti la procesul de revizuire, cu acordul
emitentului.

ANEXA
Lista tarilor cu risc care poate fi cedat
Uniunea Europeana

Austria
Belgia
Danemarca
Finlanda
Franta
Germania
Grecia
Irlanda
Italia
Luxemburg
Olanda
Portugalia
Spania
Suedia
Marea Britanie

Tarile membre OECD si care sunt considerate a fi tari cu risc care poate fi cedat

Australia
Canada
Islanda
Japonia

Noua Zeelanda

Norvegia

Elvetia
Statele Unite ale Americii
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